#|SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséao de Cultura, Comunicac¢éo, Juventude e Desporio

Excelentissima Senhora
Presidente da Comissdo de Orgamento,

Financas e Modernizagao Administrativa

Oficio n.° 25/CCCJD/2016 : 3 fevereiro.2016

Assunto: Conta Geral do Estado de 2014

Para os devidos efeitos, junto se remete a V. Exa. o relatério referente a Conta Geral do

Estado de 2014 o qual foi aprovado com os votos favoraveis do PSD, do PS e do CDS-

PP e a abstengéo do BE e do PCP, em reuni&o desta Comissao ocorrida a 2 de fevereiro

Com os meus melhores cumprimentos

A Presidente da Comissdo
@I (K
—
(Deputada Edite Estrela)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

A Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagado Administrativa remeteu,
" nos termos legais e ‘regiment'ais aplicaveis, a Comissdo de Cultura,
Comunicacgao, Juventude e Desporto a “Conta Geral do Estado relativa ao ano
econémico de 2014” a fim de esta elaborar o respetivo parecer. |

De acordo com o Regulamento, sdo atribuigoes da Comissdo de Cultura,
Comunicagéo, Juventude e Degporto:

a) Apreciar os projetos e as propostas de lei, as propostas de alteragdo, 0s
tratados e - acordos submetidos a Assembleia, e produzir os respetivos
pareceres; '
b) Votar na especialidade os textos aprovados na generalidade, pelo Plenario;
c) Apreciar, em matérias da sua competéncia, as petigoes dirigidas a
Assembleia; . : ' |

d) Acompanhar, apreciar e pronunciar-se, nos termos da Constituigao e da lei,
sobre a participagéo de Portugal no processo de construgéo da Unido Europeia
e sobre as iniciativas europeias que sejam da sua competéncia;

e) Inteirar-se das questdes politicas e administrativas que sejam da sua
' competéncia e fornecer a Assembleia, quando esta o julgar conveniente, 0s
elementos necessarios & apreciagéo dos atos do Governo e da Administracao;
f) Verificar o cumprimento pelo Governo e pela Administracdo das leis e
resolugdes da Assembleia, podendo sugerir a esta as medidas consideradas

convenientes; § :

g) Propor ao Presidente da Assembleia a realizacéo, no Plenario, de debates
tematicos, sobre matéria da sua competéncia, para que a Conferéncia de
Lideres decida da sua oportunidade e interesse; '

h) Elaborar e aprovar o seu regulamento;

i) Participar nas reunides periodicas das Comissbes congéneres dos
Parlamentos Nacionais dos paises da Unido Europeia e do Parlamento
Europeu; | -

j) Garantir a articulagao com as delegacdes parlamentares e os grupos
parlamentares de amizade e outros; ‘ i :
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k) Elaborar o Plano, Orgamento e Relatério das suas atividades, por sesséo
legislativa.

Serviram de apoio & elaboragdo do presente parecer, para além do proprio
documento “Conta Geral do Estado - Ano de 2014” e seus anexos, o parecer
do Conselho Econémico Social (CES), o parecer do Tribunal de Contas e o
parecer da Unidade Técnica do Apoio Orcamental (UTAO).

0 Orgémento do Estado para 2014 (OE/2014) foi aprovado pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, que estabelece as normas para a execugao
orgamental e, ainda, as circulares emitidas pela Dire¢do-Geral do Orgamento
(DGO).

- No que respeita a Administragdo Central, de salientar que o Orcamento do
Estado para 2014 foi objeto de duas alteragdes, visando ajustar a trajetéria de
implementacéo da politica orcamental, na sequéncia das decisdes do Tribunal
Constitucional e da necessidade de um maior penodo para a obtengdo de
resultados no caso de algumas medidas:

v AlLein.® 13/2014, de 14 de margo, que aprovou as medidas substitutivas
do mecanismo de convergéncia do regime de protecdo social da fungéo
publica com o regime geral da seguranga somal .declarado
inconstitucional pelo Tribunal Constitucional:

v’ Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, que dotou o orgcamento das
entidades da Administracdo Central com os meios financeiros
destinados a assegurar 0s encargos acrescidos decorrentes da
reverséo da redugdo remuneratdria determinada pela Lei do Orgamento
do Estado para 2014 e procedeu as revisdes.

2. Enquadramento macroeconémico

No .ano de 2014, marcado pela conclusdo do Programa de Ajustamento
Econémico e Financeiro celebrado em maio de 2011 com a Comissio.
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional,
manteve-se a trajetéria de consolidagéo orcamental iniciada em 2011.
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Registou-se uma recuperacgéo da atividade econdémica, com um crescimento do
PIB em termos reais de 0,9%, fruto do contributo positivo da procura interna e
do investimento como refere o parecer da UTAO a este respeito, para além de
se ter verificado uma redug&o da taxa de desemprego para 13,9%, superior ao
previsto no OE/2014. : '

Com efeito, no que diz respeito ao mercado de trabalho, verificou-se uma
diminuicao da taxa de desemprego, sendo ainda de realcar a manutengéo da
tendéncia de diminuigédo da populagéo ativa. '

Como refere o documento em andlise “em termos nominais, o défice das
AdministragGes Publicas na otica da Contabilidade Nacional ascendeu a 7,7 mil
milhBes de euros, correspondendo a 4,5% do PIB, sendo que 1 ,1'p.p. resultou
de medidas de natureza pontual. Excluido este efeito, o défice foi inferior em
0,8 p.p. relativamente ao objetivo fixado no QE/2014".

Destaca-se o crescimento da Economia Portuguesa em 0,8% em termos reais,
traduzindo uma inflexio face ao comportamento evidenciado desde 2010,
* alicergado na recuperagéo da procura interna, em particular do consumo
privado e do investimento. De facio, houve um crescimento da primeira
daquelas componentes em 2,1% (que compara com -1,5% no éno_precedente);
por sua vez, a formagéo bruta de capital fixo aumentou 2,5%. A procura
externa inverteu a evolugdo do ano precedente, passando a confribuir
‘negativamente para a variacdo do PIB (—1,2 p.p.), o que se traduziu num
abrandamento do ritmo de crescimento das exportagdes (de 6,4% em 2013
para 3,4% em 2014), em paralelo com uma aceleragéo das importagdes (de
3,9% para 6,4%). '

As necessidades liquidas de financiamento do Estado ascenderam a 14,3 mil
milhdes de euros em 2014, representando um aumento de cerca de 3,2 mil
milhdes de euros em relacdo.a 2013, justificado pelo aumento da aquisicao
liquida de ativos financeiros (em 3,8 mil milhdes de euros). O valor desta
componente ascendeu a 7,6 mil mithdes de euros, determinado pela
concessdo de empréstimos e aumentos de capital destinados a acomodar as
necessidades de financiamento das empresas do Setor Empresarial do Estado
. (5,7 mil milhdes de. euros) e pelo empréstimo ao Fundo de Resolugdo, no
ambito a. medida de resolugéo do BES (3,9 mil milhdes ‘de euros), efeitos
parcialmente contrariados pela redugé@o do volume de instrumentos de capital
contingente - CoCos (3,3 mil milhdes de euros). ‘
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Na sequéncia do Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018, o Ministério
das Finangas previu a execugéo de medidas permanentes de 2,1% do PIB com
vista a que o défice orgamental nominal pudesse ser reduzido para 4%, isto €&,
3.558 milhGes de euros em termos liquidos. Dessa reducso, 2.778 milhdes de
euros resultavam de medidas de reducéo da despesa publica, enquanto 648
milhdes de euros decorriam do aumento da receita. Desta forma, o esforgo
orcamental resultou em 81%, e como destaca o parecer da UTAO, de redugéo
da despesa.

3. Analise Setorial

3.1. Transferéncias entre o Estado e o Setor Empresarial

Os fluxos financeiros entre o Estado e as empresas publicas e empresas
prestadoras de servigo publico atingiram em 2014 cerca de 6.983 milhées de
euros, sendo um acréscimo de 1.217 milhdes de euros relativamente a 2013,
em resultado, principalmente, do aumento dos empréstimos concedidos pelo
Estado/DGTF as empresas publicas ndo financeiras. Estes dados estdo
demonstrados no quadro infra:

QUADRO 12 - Esforgo financeiro do Estado
(Milhares de euros)

Descricdo 2013 2014

1) Dividendos 409.219  246.717

2) IndemnizacBes Compensatérias 341.421  126.021

3) Dotagdes de capital 2,411,539 2.288.855

4) Assuncdo de Passivos 0 469

5) Empréstimos concedidos pelo Tesouro 3.422.452 4.814.931

6) Execugdo de garantias do Estado/Cédigo Expropriacdes 320 48
Esforgo Financeiro liquido (243 +4+5+6-1) 5.766.513 6.983.607

Fonte: Direg8o-Geral do Tesouro e Finangas

Importa realgar o facto de a despesa relativa as indemnizagdes compensatdrias
pagas pelo Estado em 2014 para entidades publicas reclassificadas e para
empresas publicas e privadas, decresceu em cerca de 27,8%, em especial pelo
valor da redugéo relativa @ RTP, como decorre do quadro infra:

ESTRATEGIA DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
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QUADRO 46 - Despesa com indemnizagdes compensatdrias

(MilthSes de euros)

Programa orgamental dador e Entidade beneficidria 2013 2014
Governagio e Cultura 70,9 19,1
OPART Organismo de Produgdo Artistica [a) 15,1 15,4
Teatro Nacional de SJodo, EPE (a) 3,8 3,7

RTP -Radio e Televisdo de Portugal (a) 52,0 -
Finangas e AdministragSo Piablica 146,2 126,0
Teatro Nacional D. Maria 1l 3.3 3,6
PT Portugal, SGPS, 5.A - 35,9
Lusa 13,2 13,2
Carris 21,7 7.9
STCP 15,7 10,2
CP - Combuoios de Portugal, EPE 37,7 21,7

Sata - Air Acores 2.0 -
Sata - Internacional 6,9 9,8
Tap 4.0 33
Transportes rodovidrios - setor privado 30,5 9,3
Transportes ferroviérios - setor privado 10,9 9,1
Transportes aéreos - setor privado 0,2 1.6
Transportes rodovidrios - municipios 0.2 o3
Economia 124,3 1014
REFER - Rede Ferrovidria Nacional, EP {a) 53,8 49.8
Metropolitano de Lisboa, EPE (a) 47,9 31,7
Metro do Porto, 5.4 (a) 14,6 11,3
Transtejo {a) 6,4 6.7
Soflusa (a) 1,7 1,9
Despesa Total 3414 246,6

Fonte: Direc@o-Geral do Orgamento.

Nota: Os montantes respeitam a despesa de transferéncias e subsidios destinados ac pagamento de
indeminizacdes compensatdrias.

{a) Em 2013 a despesa relativa &5 indemnizagBes compensatérias das entidades publicas reclassificadas no
perimetro da Administragiio Central eram da responsabilidade do Programa Financas & Administragdo
Publica. A partir de 2014 esta despesa passou a ser inscrita e executada no programa orgamental em
que a entidade esta integrada. Para efeitos de comparabilidade, a coluna relativa a 2013 considera o5
valores pagos, segundo o critério de operacionalizagdo adotado em 2014,
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3.2. Governacédo e Cultura (PO02)

A execugéo da despesa da Administragdo Central em termos consolidados
teve um desvio favoravel em resultado dos programas orgamentais “Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia’, Ciéncia e Ensino Superior” e
“Governagéo e Cultura”, cuja execugéo ficou abaixo dos 85%, como reflete o
quadro infra que contém a evolugdo da despesa consolidada da Administracéo
Central:

QUADRO 101 - Evolugdo da despesa consolidada da Administragdo Central - por Programa Orcamental

(miihdes de eurcs)

Execu i

it ¢do Consolidada Variagdio pé

2013 l Peso (%) 2014 | Peso (%) | 2013-2014
001-Orgéios de Soberania 2856 4,6% 2993 4,9% 438
002-Governacgdo e Cultura 679 1,1% 665 1,1% -2,0
003-Finangas e Administragio Piblica 13523 22,0% 13578 22,0% 04
004-Gestdo da Divida Pablica 6863 11,1% 6992 11,3% 19
005-Representacdo Externa 348 0,6% 343 0,6% -1,5
006-Defesa 2015 3,3% 1997 3,2% -0,9
007-Seguranga Interna 2068 3,4% 1990 3,2% -3,8
008-Justica 1389 2,3% 1413 2,3% 18
008-Economia 2614 4,2% 3064 5,0% 17,2
010-Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 218 0,4% 231 0,4% 6,0
011-Agricultura e Mar 1308 2,1% 1345 2,2% 28
012-Saiude 8853 14,4% 8481 13,8% -4,2
013-Ensino Basico e Secunddrio e Administragio Escolar 6052 9,8% 5883 9,5% -2,8
014-Ciéncia e Ensino Superior 2213 3,6% 2228 3,6% 0,7
015-Solidariedade, do Emprego e Seguranca Social 10 586 17,2% 10437 16,9% -1,4
Sub-total 61 586 100,0% 61640 100,0% 0,1

E importa antes de mais realcar que a diversidade de politicas publicas
prosseguidas pelo Programa Orgamental 02 — Governagao e Cultura (PO02)
traduz a sua dimensdo e composicdo. Sob a mesma coordenacdo coexistem
entidades da administragao direta e indireta do . Estado, orgaos consultivos,
outras estruturas e setor empresarial do Estado. Trata-se do programa
orcamental que congrega o maior nimero de gabinetes ministeriais, no caso
em apreco 14.

Com um orgamento de 791,7 milhdes de euros a taxa de execugdo orgcamental
foi de 84%. Verificou-se uma redugdo da despesa de 13,9 milhdes de euros
face a 2013, tendo sido a execugéo orcamental de 664,8 milhdes de euros. As
despesas sdo eminentemente correntes (95,7%), sendo que as despesas com
pessoal representam 43,4% do total.
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Tomando como referéncia a despesa por medida do programa constata-se que
a execugdo orgamental do PO02 é sobretudo direcionada para Servigos
culturais, recreativos e religiosos (66,2%), seguindo-se 0s Servigos Gerais da
Administragédo Publica (14,6%).

QUADRO 113 - PO02 - Despesa por classificagdo econémica

(Milh&es de euros)
Orgamento de 2014 Execucdo de 2014
Designa¢do et sei Total = e Total
stato Consolidado stade Consolidado

Despesa Corrente 245,0 602,5 732,7 231,9 516,8 636,0
Despesas com Pessoal 78,7 225,7 304,4 76,8 211,8 288,6
Aquisicdo de Bens e Servigos 29,6 254,3 283,9 23,4 197,1 220,5
Juros e outros encargos 0,0 4,0 4,0 0,0 4,0 4,0
Transferéncias Correntes 132,1 92,7 109.9 128,2 84,2 99,7

das quais: intra-instituicdes do PO 103,0 11,8 100,9 11,8
para as restantes Administracdes Publicas 0,1 0,7 0,8 0,0 01 0,1
Subsidios 4,4 15,6 20,0 3,2 10,0 13,3
Qutras Despesas Correntes 0,3 10,2 10,5 0.3 9,7 10,0

Despesa de Capital 22,7 42,3 59,0 14,9 19,4 28,8
Aguisi¢do de Bens de Capital 13,5 39,5 53,0 7,5 17,4 25,0
Transferéncias de Capital 9,2 2,7 6,0 7.4 1,9 3,8

das guais: intra-instituicdes do PO 5.5 04 5,2 0,3
para as restantes Administrages Pablicas 0,0 0,1 0,1 0,0 01 0,1
Ativos Financeiros 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 267,7 644,8 791,7 246,9 536,2 664,8
Despesa Total excluindo transferéncias intra-institui¢des do PO 159,2 632,5 791,7 140,8 524,0  664,8
DESPESA EFETIVA 267,7 644,7 791,7 246,9 536,2 664,8
Transferéncias Intra-instituicdes do PO (Sl e SFA) 120,7 118,2

PO - Programa orgamental.
Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

Do quadro supra é possivel constatar o seguinte: a composicdo da despesa do
PO02 - Governacdo e Cultura demonstra que as despesas correntes
correspondem a 95,7% do total, sendo o remanescente (4,3%) despesas de
capital. As despesas com o pessoal representam 43 4% do total da despesa,
enquanto a aquisigao de bens e servigos configura 33,2% do mesmo agregado.

Como anteriormente referido, a execucdo orcamental do PO02 é sobretudo
direcionada para Servigos culturais, recreativos e religiosos (66,2%), seguindo-
se os Servigos Gerais da Administragéo Publica (14,6%).
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Os primeiros sdo desagregados em: servigos relatives a Comunicagdo Social
(32,7%), onde se insere a atividade da RTP, SA - Radio e Televisdo de
Portugal, SA; servigos de Cuiltura (23%), que incluem a DGPC - Direcdo-Geral
do Patriménio Cultural, 0 OPART - Organismo de Produgéo Artistica, EPE, e a
DGARTES - Dire¢éo-Geral das Artes: e por ultimo, os servigos de Desporto,
Recreio e Lazer, que representam 10,5% do total da execugao orgcamental,
atividades afetas em excluswo ao IPDJ, IP - Instituto Portugués de Desporto e
Juventude, IP. '

A compartlmpagao financeira ao Comité Ollmplco de Portugal e Comité
Parahmplco de Portugal superou -0 valor previsto inicialmente, o que foi
conseguido mediante aumento da dotagéo disponivel.

A beneficiagdo e modernizagdo das diversas infraestruturas sob
responsabilidade do IPDJ, IP, - entre as quais o Centro Desportivo Nacional do
Jamor - foi condicionada pelo valor de receitas gerais aprovado no OE2014. O
resultado alcangado foi possivel gragas ao recurso a receitas proprias do [PDJ,
IP.

A execugéo do sistema de incentivos do Estado & comunicagao social cifrou-
se, no que diz respeito a entidades publicas, numa despesa paga de 1,1 milhdo
de euros, ou seja, uma execucgdo de 90,5%; quanto as entidades privadas a
despesa paga foi de 1,8 milhao de euros, a que corresponde uma execucao de
63,16%. A execucdo em matéria de operadores privados fica abaixo da meta
identificada, dado que os encargos com maior impacto no orcamento do GMCS
- Gabinete para os Meios da Comunicagéo Social - expedicao para as Regibes
Autonomas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 43/2008, de 24 de fevereiro - com
repercussao no segundo semestre do ano, ndo foram pagos em' 2014 .
transitando para o ano seguinte.

Reg|stou -se um namero elevado de agdes de conservagéo e de requalificagdo
do Patrimoénio material e imaterial (8 645), tendo sido para esse proposito
fundamental o papel da DGLAB — Direg&o-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Bibliotecas, em matéria de preservagso, conservagdo e restauro em
documentos, com mais de seis mil e quinhentos documentos intervencionados.
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O elevado nimero de agbes & possivel constatar no quadro seguinte que
demonstra, alids, uma evidente superagao das metas definidas.

QUADRO 118 - POO02 - Cultura

Objetivo de Politica Indicador Meta Resultado
Salvaquarda, conservagdo, preservacéo, | N.de acdes de conservagdo e de 1.956 8.645
requalificagéo e divulgagdo do requalificacdo do Patrimonio
Patrimonio, das Artes, do Cinema, do material e imaterial
Audiovisual, do Livro e da Leitura N.© de utilizadores da oferta cultural | 10.536.085 | 11.803.742
Apoio & criagdo, produgdo, promogdoe | N.ode projetos de criagao e 257 617
divulgacio artistica, cinematograficae | produgdo artistica e cinematografica
audiovisual apoiados

Fonte: Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagbes Culturais.

Relativamente a oferta cultura, durante o ano de 2014 verificou-se um
crescimento do numero de utilizadores, destacando-se o numero de visitantes
nos Monumentos, Museus e Palacios da esfera da DGPC, mais de
quatrocentos mil, e o nimero de visitantes presenciais e de utilizadores do
conjunto dos sites da DGLAB, que rondou os novecentos mil.

No que diz respeito ao apoio artistico, cinematografico e audiovisual destaca-
se o aumento do nimero de entidades beneficidrias dos programas de apoio
as artes lancados pela DGARTES; o acréscimo dos projetos de criagao e
produgdo cinematografica apoiados pelo ICA - Instituto do Cinema e
Audiovisual; a que acrescem os apoios concedidos pelo FFC - Fundo de
Fomento Cultural: assim como os apoios concedidos a edigéo e tradugao dos
autores portugueses no estrangeiro, entre outras iniciativas.

10
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modemizacdo Administrativa
remeteu, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Cultura,
Comunicagéo, Juventude.e Desporto, a Conta Geral do Estado relativa ao ano
economico de 2014, acompanhada dos pareceres do Conselho Econdmico e
Social, do Tribunal de Contas e da Unidade Técnica do Apoio Org:amental a
fim de elaborar o competente parecer..

- 2. Salienta-se que o presente parecer, sobre a Conta Geral do Estado de 2014,

incide exclusivamente sobre os indicadores de execucao orcamental que
compreendem os setores da Cultura, da Comunlcagao Social, da Juventude e
do Desporto.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e
Desporto € de Parecer que o presente relatério deve ser remetido a Comissao
do Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, nos termos do
disposto na alinea c) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republlca

Assembleia da Republica, 26 de janeiro de 2016

A Deputada Relatora, A Presidente da Comissio,
"zvmsc&x& 8@&@: o %0?3@ AT
Margarida Balseiro Lopes ' Edite Estrela
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