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Assunto: Peligap n® 385/X/22

J(\Xu/ ‘\\‘—\.-'""

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Petigdo n®
385/X/2¢8, da|iniciativa de Rafael de Campos Pereira, “Tributagdo de rendimentos brutos da
categoria H, \obtidos no ano de 2006, de valor anual superior a 40 000 euros, por titular, de
sujeitos paSﬂiVO sem grgu de invalidez permanente igual ou superior a 60%”, cujo parecer,
aprovado por unanimidade, na auséncia do BE, na reunido da Comissio de 22 de Janeiro de
2009, é o sequinte:

1. Que nos terrjpwos da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.? 43/90, de 10 de Agosto, na
redacgaqd que lhe foi conferida pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto, seja arquivada a
Peticdo n.2 385/X/22,

2. Que ao subscritor da peti¢do seja dado conhecimento do presente relatorio.

Nestes termas, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario
do presente relatbrio. ’

Com os melhores cumprimentos, _{ M d\_( P’\— ’\

‘O Presidente da Comisséo

[ (Jorge Neto)

Divisdo de Apoio as Comissdes
Tel; 213919423 Fax: 213936945E-mail; com5cof @ar.panamento.pt
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PETIGAO N.° 385/X/2.°

e Jendimentos brutos da categoria H, 6btidos no ano de 2006, de valor anual
000 euros, por titular, de sujeitos passivos sem grau de invalidez permanente

riT a 60%)

RELATORIO FINAL

1. A presénfe peticdo, subscrita por um L‘mic_o pefticionante, Senhor Rafael de Campos

Pereirq,

Heu entrada na Assembleia da Repudblica, no dia 11 de Abril de 2007. Por

despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Repiblica, de 3 de Maio de 2007,

reunido de

8 de Julho de 2007 e a distribuiu & signatdria.

foi a meEmT remetida & ComissGo de'Orc;omem‘o e Finangas que a admitiu na sua

2. O objecto da peticdo encontra-se especificado e o seu texto & inteligivel, estando o

subscritor

correctamente identificado. ‘

Do progesso consta o exame liminar de admissibilidade, datado de 30 de Maio de

2007, qye concluiu encontrarem-se preenchidos os requisitos formais e de tramitacéo,
constantes|dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado

pela Lei
1 de M
Agosto.

n.°|43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93. de
argo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007. de 24 de

3. Por via da petigGo em aprego, o signatdrio vem invocar como sendo injusta, ilegal e
inconstitucional a norma do n® 5 do artigo 53° do Cédigo do Imposto Sobre
Rendimentas de Pessoas Singulares (CIRS), por fributar os rendimentos brutos da

categor

de sujeit

0 H, obtidos no ano de 2006, de valor anual superior a 40000 euros, por titular,

Ds passivos sem grau de invalidez permanente igual ou superior a 60%, com

uma dedugdo de 7500 euros, abatida, até a sua concorréncia, de 20% da parte que
excede aquele valor anual.

4, A andlise c?o contelddo da petigdo n.° 385/X, permitiu apurar que o peticiondrio

pretendi
categori

com igu

o] c:|ue, de acordo com a CRP, agregados familiares com rendimentos da

0 H tivessem idéntica carga fiscal de imposto sempre que se apresentassem
|




iil'lilll!ﬁ ititit;lﬁll!

Assmmamﬁﬁmma
COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCAS

devesse [ser| supetior ou inferior, no respeito do principio da progressividade, em fungdo

dos respectivos rendimentos.

5. Sobrg
petigdo & AR (Psticdo n.° 49/X/19), também entdo distriouida & Comissdo de

W

asta matéria j& o peticiondrio, em Outubro de 2005, tinha enviado uma

Orgamento e Finangas, acabando a mesma por ser arquivada pelo facto de se
terem asgotado os mecanismos de intervengdo da Comissdo, visto que s6 obteve
parecer final em 20 de Margo de 2007. Sublinha-se que o regime juridico aplicavel &
petigda de 2005 nGo é aquele que é aplicavel & situacdo subjacente da presente

peti¢aa: enquanto & primeira se aplicava a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, &
segunda aplica-se a Lei n.° 53-A/2006, de 27 de Dezembro, acrescendo que nesta

Gltima I?i, o legislador nGo repetiu o contetido da norma homdloga de 2005.

6. Atento f objecto da peticdo e considerando que o direito de petigdo, previsto no ‘

artigo $2.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, constitui um instrumento

fundar

-

ental ao dispor dos cidaddos para, em democracia, defenderem os seus
direitos juntos dos érgdos de soberania, a Comissdo procedeu @ andlise do seu
conﬂeﬁdo e apreciacdo, tendo deliberado, na sua reunido de 2 de OuTubrb de
2008, aprovar o relatério intercalar, com os votos favor@veis de fodos os Grupos
Parlamentares com excepcdo do BE, por auséncia do seu representante, no

senfido|de solicitar ao Senhor Ministro de Estado e das Finangas, informagdo sobre a
mateériq equacionada na petigdo, por considerar que se tratava de matéria
relevante no dmbito do Orgamento do Estado e que em breve se daria inicio ao

prog esso legislativo conducente & aprovagdo do Orgamento do Estado para 2009.

7. Finalmante, também em resultado da sua avaliagdo intercalar, a ComissGo
deliber DU remeter a petico a todos os Grupos Parlamentares, a fim de que, se o
entgndessem por conveniente, viessem a contemplar o seu teor em sede da
discussdo do OE 2009, eventualmente airavés de  medida legislativa e,

paralelamente, dar conhecimento qo subscritor do contelddo do relatdrio
inTercolL:r.-

8. Entretanto, por carta datada de 8 de Outubro de 2008, o peticiondrio, vem alertar
juntd da ComissGo, para o facto de, com as sucessivas alteragdes introduzidas na
redgcgd@o da norma do n° 5 do artigo 53.° do Cdédigo do Imposto sobre
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I?encﬂmjnros de Pessoas Singulares (CIRS) nos anos de 2007 e de 2008, o valor dos

tos brutos da categoria H, por titular, para efeito de reduc@o do monfanfe

esfabelfc:do no n.° 1 do artigo, ter baixado para 30.000,00 euros, o que significa

os litulares de pensdo mensal iliquida acima de 2.142.85 euros se defrontarem

cada vez mais com o agravamento da sua carga fiscal.

apresenta

por escrito, com data de 3 de Dezembro de 2008, deu entrada na

9. Posteriorm?ﬁfe também a resposta do Gabinete do Ministro de Es’rqdo e das Finangas,.

Comissa

Orgamento e Finangas, em 5 de Dezembro de 2008.

10. Em respasTrJ; a solicitagdo da Comissdo, o Senhor Ministro de Estado e das Finangas,

recorda| q le o codigo do IRS optou, quer por obrigag&o constitugional, quer por

escolha

técnica e poltica, por um sistema de tributag&o unn‘ona e global dos

rendimentos individudis, retendo, num primeiro momento do *calculo do imposto” uma

perspechchcnoh’nco e diferenciada dos diversos tipos de rendimento, respectivos niveis

e custos

assente:

obten¢do; e, num segundo momento, por uma perspec'nvc sintética
sobre uma ’mbuTo(;oo progressiva e globollzan’re dos rendlmentos

11. Analisando| os exemplos apresentados pelo peticiondrio, reconheceu o Gabinete do

Ministro

defEs’fodo e das Finangas, que poderdo existir situagdes de fronteira em que

porvenhrcw iguais rendimentos brutos totais do agregado familiar, darGo origem a

diferentes

endimentos colectaveis, na medida em que a dedugdo especifica

aplicavel os rendimentos de pensdes, tém efeitos por titular e nGo por agregado

familiar.:

12. Recordga que a discussdo de eventuais difereng:as no tratamento de rendimentos da

mesma

natureza deveria ser conduzida através da comparacdo tibutagdo

separada/individual” versus “tributacdo conjunta”, e ndo de comparacdes em fun¢ao

da “capacidade contributiva” de agregados familiares com idénticos ou semelhantes

rendimentas por categoria, mas distintas composicées/partilha : desses mesmo

rendimentas, por “o legislador ter optado, num primeiro momento, pela determinacdo

da capacidade contributiva individual, o que permite introduzir diferenciacées em

. fun¢céo

tributados.

Peticdio n.° 38

de objectivos de proteccdo e de garantia de minimos. pessoais “isentos”/ndo

X/ 2 - Relatério Final
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qinda que, tendo sido objectivo politico aproximar gradualmente a dedugdo

especifida da categoria H & dedugdo especifica da categoria A- cuja existéncia passa

pela proteccado fiscal, através de desoneragdo de forma automdtica, por titular, destes

tipos dg rendimento, a andlise das consequéncias do esguema de caiculo da

deduc¢do tpeciﬁco da categoria H no cémputo dos rendimentos do agregado

familiar e tributagdo dai resultante, terd de passar obrigatoriamente pela estrutura gue

fol embt.fidp ao préprio IRS.

14. Conside

seguinte|

ando-se esgotados os mecanismos de intervengdo da COF, importa referir o -

* A alteragdo do artigo 63° do cddigo de IRS iniciada com a provagdo da lei do

Orgamento de Estado de 2006, no sentido de fazer convergir graduaimente a

dedy¢do especifica aquela que é permitida a quem aufere rendimentos da

co’reoio A, prevista no n° 1 do orﬁg_o25° do CIRS., intfroduzindo progressivamente
um trat

mento igual a todos aqueles que tém igual capacidade contributiva, era

um dos| compromissos assumidos pelo Governo no programa de estabilidade e
crescimento.

e Para

1
redjuzir o impacto desta alteragdo no rendimento disponivel dos cidaddos foi

oprovo‘o um processo de convergéncia gradual de redugdo da deducdo
especifica até atingir o valor 6.000 suros no ano de 2008 , valor esse gue se

man

teve na Llei do Orgamento de Estado para 2009, entretanto aprovada,

assumingdo-se que © processo de convergéncia passard agora pela elevagdo

progreséiva da dedugdo gue é permitida a quem aufere rendimentos da categoria

A. uha vez gque a mesma estd indexada ao valor do saldrio minimo nacional ( 72%

de 12 SMN) e se estima que nos proximos anos este tenha um' gjustamento
progressivo.

Peticdon.° 385

[X/2% - Relatério Final
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Face ao exoc:j:o, esgotados os mecanismos de intervengdo da Comisséio € parecer da

ComissGo de

¢amento e Finangas o seguinte:

PARECER

1. Que nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
na reddcg@o que lhe foi conferida pela Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto, seja
arquivada a Peticdo n.° 385/X/2°,

2. Que ao

o

(e

ha RemuuiSo da

subscritor da peti¢do seja dado conhecimento do presente relctério.

Palacio de Sdoi Bento, 13 de Janeiro de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
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resa Venda) ' (Jorge Neto)
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