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Projeto de Lei n.2 1093/XIll (42) — (PAN)

Altera a Lei n.2 23/96, de 26 de julho, incluindo no elenco de servigos publicos essenciais
o servigo de transporte de passageiros.
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PARTE | - CONSIDERANDQS
1. Nota introdutdéria

O Deputado unico representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou a
iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 1093/XI11/4.2,
que pretende alterar a Lei n.2 23/96, de 26 de julho, aditando o servigo de transporte
de passageiros ao elenco de servigos publicos essenciais definidos no seu artigo 1.2.

O Deputado unico representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza tem
competéncia para apresentar esta iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto do n.2
1 do artigo 167.2 da Constituicdo, e, ainda, do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei estd de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada a 29 de janeiro de 2019, foi admitida e baixou a
Comissdo Parlamentar de Economia, Inovacdo e Obras Publicas no dia 31 de janeiro de
2019.

A Comissdo de Ecanomia, Inovagdo e Obras Publicas é competente para a elaboracio
do respetivo parecer. '

2. Objeto e motivacdo da iniciativa legislativa

A iniciativa ora em apreciagdo pretende alargar o atual elenco de servicos publicos
abrangidos pela Lei n.2 23/96, de 26 de julho, passando a estar igualmente incluido o
servico de transporte de passageiros.

Da leitura da exposi¢do de motivos podemos concluir que o autor da iniciativa
fundamenta a sua pretensdo no facto da Lei da Defesa dos Consumidores {Lei n.2
24/96, de 31 de julho) reconhecer o servico de transporte publico como um servico

publico essencial.

Nestes termos, propde o aditamento de uma nova alinea — h) — ao artigo 1.2 da Lein.2
23/96, de 26 de julho. ‘
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3. Enquadramento legal e antecedentes

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicio bastante exaustiva do
enquadramento legal desta matéria, motivo pelo qual se remete a analise deste item
para o referido documento.

4, Enquadramento parlamentar

Apds consulta a base de dados da atividade parlamentar, ndoc se identificou a
existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo pendente sobre a mesma matéria.

Contudo, e por se tratar de matéria conexa, a presente iniciativa sera discutida em
plendric, no préximo dia 10 de abril, conjuntamente com as seguintes iniciativas:

s Peticdo n.2 469/XiI/3.2 (Comissdo de Utentes dos Transportes do Seixal): — Por
um melhor servico ptblico, reivindicando rencvacdo e reforco da frota
Transtejo/Soflusa.

e Projeto de Resolucio n.2 1959/XIli/4.2 (PAN): — Recomenda ao Governo a
adog3o de medidas que promovam a melhoria do servigo ptiblico de transporte
realizado pela Transtejo/Soflusa.

» Projeto de Resolugdc n.2 1952/Xl1il/4.2 {PCP): — Pela defesa, qualificacdo e
promoc¢do do servigo publico de transporte fluvial nas empresas Transtejo e
Soflusa. |

¢ Projeto de Resolucdo n.2 1953/XIli/4.2 (BE): — Recomenda a assinatura de
contrato de prestagio de Servico Publico de Transportes com a
Transtejo/Soflusa e a aprovagdo de um plano plurianual de investimentos 2019-
2022.

* Projeto de Resolugdo n.2 1957/Xill/4.2 (PEV): — Promogdo de um Servi(;'o'
Piblico de qualidade e eficiente no Transporte Fluvial da Transtejo e Soflusa.

5. Apreciagdo dos requisitos formais
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Neste @mbito, importa salientar as sugestdes que constam da nota téchica da
iniciativa:

“Em caso de aprovacdo, sugere-se que em sede de especialidade se proceda a seguinte
alteracdo do titulo:

“Inclui o servico de transporte de passageiros no elenco de servigos publicos
essenciais, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.2 23/96, de 26 de julho, que cria no
ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos
publicos essenciais.

Relativamente a identificacdo das alteragBes sofridas, sugere-se que as mesmas
passem a constar do artigo 2.2.”

6. Analise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa apresenta a legislagdo comparada dos seguintes Estados-
" membros da Unido Europeia: Espanha e Franga,

7. Consultas e contributos

" Em 28 de fevereiro de 2019, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes {AMT)
concedeu o seu contributo a esta iniciativa. '

Em sintese, a AMT expressa que tem referido publicamente que o transporte publico
de passageiros deve ser um servigo de interesse econémico geral e que a omissao do
legisiador tem como principal efeito a ndo aplicagdo ao servigo de transporte publico
. de passageiros do artigo 15.2 da Lei gque submete a arbitragem necessaria a resolugio
de conflitos que tenham por objeto a prestagio de um servi publico essencial.

A AMT anexa a sua exposi¢do uma proposta legislativa sobre esta matéria.

PARTE It - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a gual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Ill - CONCLUSOES
A Comiss3o de Economia, Inovacdo e Obras Publicas aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 1093/X111/4.2, que pretende alterar a Lei n.2 23/96, de 26 de julho,
incluindo no elenco de servicos publicos essenciais o servico de transporte de
passageiros, apresentado pelo Deputado unico representante do Partido Pessoas-
Animais-Natureza, reine os requisitos constitucionais.e regimentais para ser apreciado
e votado em Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os Grupos
Parlamentares as suas posi¢gdes para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 3 de abril de 2019

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

= =
(Ricardo Bexiga) (Hélder Amaral)
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( Aspoe  Pinovey Batryio)




