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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Projecto de Lei n.2 851 /XIV/2.2

Procede a implementagio do modelo da igualdade e reforga a protecgio das pessoas na

prostituicio

Tendo sido solicitado parecer guanto ao projeto de lei apresentado pela Deputada ndo inscrita Cristina

Rodrigues, a saber:
Artigo 1.2
Objecto

A presente Lei procede a alteragio do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 48/95, de 15 de Mar¢o, na sua redacgéo
actual, da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, safda e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, na sua redacgdo actual, e da Lei n.2 60/2009, de 6 de Agosto, que estabelece o regime
de aplicagdo da educagio sexual em meio escolar, criminalizando a compra de sexo, reforgando os programas del safda do
sistema da prostituicio e a integragiio social e profissional das pessoas na prostituigéo e apostando no ensino de uma
educacdo sexual focada no consentimento e no reconhecimento da indispensabilidade deste para uma sexualidade vivida

com respeito e igualdade.

Artigo 2.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 48/_95, de 15 de Margo

S30 alterados os artigos 169.2 e 175.2 do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Margo, que aprova o Codigo Penal, alterado pela Lei n.2
90/97, de 30 de Julho, Lei n.2 65/98, de 2 de Setembro, Lel n.2 7/2000, de 27 de Maio, Lei n.2 77/2001, de 13 de Julho, Lei n.?
97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.2 98/2001, de 25 de Agosto, Lei n.2 99/2001, de 25 de Agosto, Lei n.? 100/2001, de 25 de Agosto,
Lei n.2 108/2001, de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de Dezembro, Decreto-Lei n.2 38/2003, de 8 de Margo, Lei
n.2 52/2003, de 22 de .Agosto, Lei n.2 100/2003, de 15 de Novembro, Decreto-Lej n.2 53/2004, de 18 de Margo, Lei n.2 11/2004, '
de 27 de Margo, Lei n.2 31/2004, de 22 de lulho, Lein.2 5/2006, de 23 de Fevereiro, Lei n.2 16/2007, de 17 de Abril, Lei n.2
59/2007, de 4 de Setembro, Lei n.2 61/2008, de 31 de Qutubro, Lei n.2 40/2010, de 3 de Setembro, Lei n.2 32/2010, de 2 de
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Setembro, Lei n.2 4/2011, de 16 de Fevereiro, Lei n.? 56/2011, de 15 de Novembro, Lei n.2 19/2013, de 21 de Fevereiro, Lei n.?
60/2013, de 23 de Agosto, Lei Organica n.2 2/2014, de 6 de Agosto, Lei n.2 59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.% 6972014, de 29 de

Agosto, Lei n.2 82/2014, de 30 de Dezembro, Lei Orgdnica n.? 1/20185, de 8 de janeiro, Lei n.2 30/2015, de 22 de Abril, Lei n.°

81/2015, de 3 de Agosto, Let n.2 83/2015, de 5 de Agosto, Lei n.? 103/2015, de 24 de Agosto, Lei n.2 110/2015, de 26 de Agosto,

Lei n.2 39/2016, de 19 de Dezembro, Lei n.2 8/2017, de 3 de Marco, Lei n.2 30/2017, de 30 de Maio, Lei n.? 83/2017, de 18 de
Agosto, Lei n.2 94/2017, de 23 de Agosto, Lei n.? 16/2018, de 27 de Marco, Lei n.2 44/2018, de 9 de Agosto, Lei n.? 101/2019,

des

de Setembro, Lei n.2 102/2019, de 6 de Setembro, Lei n.? 39/2020, de 18 de Agosto, Lei n.2 40/2020, de 18 de Agosto e pela Lei

n.2 58/2020, de 31 de Agosto, os quais passam ter a seguinte redacgdo:

“Artigo 169.2
Lenocinio e compra de sexo

1-{..]

2-[..):

a) [.];

b) [..I;

o) [-];

d} [..];

[..].

3 - Quem, solicitar, aceitar ou praticar acto sexual com pessoa na prostituicio, em troca de contrapartida
financeira ou promessa desta, ou de beneficio em espécie ou promessa de tal beneficlo, é punido com pena de

prisdo até 1 ano ou com pena de multa.

Artigo 175.9

Lenocinio e compra de sexo de menores

2-[.I:
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a) [..];
b [.]:
o [.;
d) [..];
e [.Ji
[.].

3 - Quem, solicitar, aceitar ou praticar acto sexual com menor na prostituigio, em troca de contrapartida
financeira ou promessa desta, ou de beneficio em espécie ou promessa de tal beneficio, é punido com pena de

prisdo até 3 anos ou com pena de multa.”

Artigo 3.¢
Alteracdo aLein.223/2007, de 4 de Julho

Séo alterados os artigos 109.2, 111.2, 112.2 e 115.2 da Lei n.? 23/2007, de 4 de Julho, que aprova o regime jurfdico de
entrada, permanéncia, safda e afastamento de estrangeiros do territério nacional, alterado pela Lein.2 29/2012, de 9 de
Agosto, Lei n.2 56/23015, de 23 de Junho, Lei n.? 63/2015, de 30 de Junho, Lei n.2 59/2017, de 31 de Julho, Lei n.?
102/2017, de 28 de Agosto, Lei n.2 26/2018, de 5 de Julho e pela Lein.? 28/2019, de 29 de Margo, 0s quais passam a ter a

seguinte redac¢io:
“SUBSECCAO V
Autorizagdo de residéncia a vitimas de trafico de pessoas, de acgdo de auxilio 2 imigra¢do ilegal ou de lenocinio

Artigo 109.2

(-]

1 - E concedida autorizagio de residéncia ao cidadio estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infracgGes pendis
ligadas ao trifico de pessoas, ac auxilio 4 imigracdo ilegal ou ao lenocinio, mesmo que tenha entrado ilegalmente no

Pais ou nédo preencha as condi¢des de concessio de autorizacio de residéncia.

A
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L]

a) O interessado mostre vontade clara em colaborar com as autoridades na investigacio e repressio do trafico de

pessoas, do auxilio a imigragio ilegal ou do lenocinio;
b) [amterior alinea c)].

¢) no caso do tréfico de pessoas para exploragio sexuat ou lenocinio, quando o interessado se empenhe no

processo de saida do sistema da prostituicfio e na sua integragio social e profissional.

3 - A autorizagio de residéncia pode ser concedida antes do termo do prazo de reflexio previsto no artigo 111.9, se

se entender que o interessado preenche de forma inequivoca o critério previsto na alinea a) do mimero anterior.

4 - Pode igualmente ser concedida apds o termo do prazo de reflexdo previsto no artigo 111.2 autorizagio de
residéncia ao cidaddo estrangeiro identificado como vitima de trafico de pessoas, nos termos de legislagdo especial,

com dispensa das condigdes estabelecidas nas alineas a) don.2 2.

5-[..].

Artigo 111.2
(-]
1-[..])

2 - 0 prazo de reflexao referido no nimero anterior tem uma duragio minima de 30 dias e maxima de 90 dias,
contados a partir do momento em que as autoridades competentes solicitam a colaboracio, do momento em que a
pessoa interessada manifesta a sua vontade de colaborar com as autoridades encarregadas da investigacio ou do
momento em que a pessoa em causa € sinalizada como vitima de trafico de pessoas nos termos da legislacdo especial

aplicavel.
3-[.].
4-[..]

Artigo 1122

[..]
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1 - Antes da concessdo de autorizagio de residéncia, é assegurada a pessoa sinalizada ou identificada como vitima de
trafico de pessoas, de ac¢do de auxilio & imigragdo ilegal ou de lenocinio, que nio disponha de recursos suficientes,

a sua subsisténcia e 0 acesso a fratamento médico urgente e adequado.

22 :
3-[.]
4-1.]
Artigo 1159
[.]
1-[..]:

a) O portadar tiver reatado activa e voluntariamente, por sua prépria iniciativa, contactos com os presumiveis

autores de trafico de pessoas, de auxilio 4 imigracao ilegal ou de lenocinio; ou
b) [...]; ou

N2

2-[.)"

Artigo 4.2
Alteracio a Lei n.2 60/2009, de 6 de Agosto

E alterado o artigo 2.2 da Lei n.? 60/2009, de 6 de Agosto, que estabelece o regime de aplicacio da educacio sexual em

meio escolar, ¢ qual passa a ter a seguinte redaccio:

"Artigo 2.2

{.]

a)[..I:
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b {..];
al.l
d} [..];
e) [..];
L%
e .k
h){..);

i) O reconhecimento da indispensabilidade do consentimento para uma sexualidade vivida com respéito e

igualdade;
i) [anterior n.2 {})];
1) [anterior n.2 j}];

m) [anterior n.? 1)}.”

Artigo 5.2
Programas de saida do sistema de prostituicio

1- O Governo, em articulagdo com entidades governamentais, autarquias locais, organizagfies nio governamentais e associagdes,
em particular assoctagBes de mulheres, desenvolve e implementa programas de saida do sistema da prostituicdo, com as

seguintes componentes:

a) Acompanhamento na saude, designadamente cuidados médicos, satide sexual e reprodutiva, acompanhamento
psicologico, tratamento de adigGes, salide mental, satide dentdria, entre outros;

b) Promogdo do alojamento de urgéncia, a médio-prazo, individual ou colectivo, e disponibilizagdo de apoio a alojamento
de continuidade, como habitac3o social ov apoio ao arrendamento, considerando em todos os casos as necessidades do
agregado familiar;

) Acompanhamento juridico para as vitimas, nomeadamente no que respeita aos crimes de lenocinio, de trafico de seres
humanos e de violéncia;

d}) Promogdo social e insercdo através da dinamizacio de actividades individuais e colectivas, cursos de portugués para '

estrangeiros, ateliers de cidadania, vida refacional e afectiva;
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e} Promoc3o da independéncia econdmica através, designadamente, da formacdo e educacdo, do emprego e
empreendedorismo, de ateliers de CV, de ajuda na preparagdc de candidaturas e de entrevistas de emprego;
f) Acompanhamento na parentalidade, nomeadamente o apoic em termos de escolas e de creches, apoio as criangas e
familias e apoio na gravidez e em todas as dimensdes, designadamente de salide, que se revelem pertinentes;
g} Acompanhamento de pesscas estrangeiras designadamente, e consoante os casos, apoio ao regresso, 3 regularizagao ou
do processo de asilo;
h) Promogdo dos direitos saciais e da protecgio social, nomeadamente em situago de desemprego, doenga, incapacidade,
parentalidade, discriminag3o, entre outras.
2~ E criado no Orgamento do Estado um fundo destinado & implementagdio de programas de saida do sistema de prostituicio,
com o objectivo de garantir a concretizagdo dos apoios previstos no numero anterior.
3 - O produto das multas resultante da condenagio pelos crimes previstos rnos artigos 169.2 e 175.2 do Cddigo Penal revertem

para o fundo destinado 3 implementago de programas de saida do sistema de prostituigdo.

Artigo 6.2
Relatério sobre aplice_u,'ﬁo da lei

O Governg, anualmente, apresenta 4 Assembleia da Repiiblica um Relatério sobre a aplicagdo da presente lei que inclua,

nomeadamente:
a) Impacto da legislagdo no combate ao trafico de seres humanos para exploracio sexual;
b) dados estatisticos relativos a criminalizacdo do trafico de seres humanos, do lenocinio e da

compra de sexo;

(] balango da implementagao dos programas de safda do sistema da prostituicio;
d) Impacto da legislacdo ao nfvel da mudanca de atitudes e comportamentos.
Artigo 7.2
Entrada em Vigor

1 - A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias a contar da sua publicacio.

2 - O disposto no artigo 5.2 da presente Lef entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente 4 sua aprovacio.

Cumpre dizer o seguinte:

Largo de S, Domingos, 14, 17, 11469-040 Lishoaoa
T.21 882 3550, Fax: 21 886 (4 31
E-mail; cons.garal@cg.oa.pt htps://portal.ca.pl




ORDLEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO CERAL

A prostituicdo e a exploragao sexual de mulheres e raparigas sao formas de violéncia e, como tal,
obstaculos & igualdade entre mulheres e homens, sendo na sua maioria, 0s homens aqueles que compram
servigos sexudis, sendo, a exploragdo do sexo LMa causa Como uMma consequéncia da desigualdade dos
generos.

Sendo, a prostituicGo uma violagdo da dignidade humana, esta encontra-se, especificamente
mencionada na Carta dos Direitos Fundamentais, e a prostituic@o na Unido Europeia e em todo o mundo

estd diretamente associada ao trdfico de mulheres e raparigas.

A prostituicdo estd, assoclada a igualdade dos géneros, ja que estd diretamente associada ao papel e
lugar das mulheres na sociedade, ao seu acesso ao mercado de frabalho, ao processo de deciséio, &

saude e educacdo e Gs opgdes que lhes sao oferecidas dada a desiguaidade estrutural dos géneros.

Outra questdo, que pode levar as mulheres a entrar na prostituicdo, é o desespero financeiro. sendo que,

a atual crise financeira fem consequéncias negativas, especiamente nas méaes solteiras.

Pelo que, e considerando que:

a} a prostituicGo € uma forma de escravatura incompativel com a dignidade da pessoa humana e

com os seus direitos fundamentais;

b) o trdfico de pessoas. em particular de mulheres e criangas, para exploracdo sexual € outras formas

de exploracdo € uma das violacdes mais flagrantes dos direitos humanos;

¢) o aumenio do trafico de seres humanos impulsionado pelo crescimento do crime organizado e
respetivos lucros;
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a prosfituicdo estar intrinsecamente associada & desigualdade dos géneros na sociedade e o
impacto no estatuto das mulheres e dos homens na sociedade e na percegdo das suas relagdes
mutuas e da sexualidade:

As paliticas relativas & prostituicdo influenciarem a consecugdo da igualdade de género, que por
sva vez, afeta a compreensdo dos questdes de género,

a prostituictio funcionar como um negoécio em que os diferentes intervenientes estéo interligados e
no qual os que promovem a prostituicdo calculam e agem por forma a garantir ou aumentar os
respetivos mercados e a maximizar os lucros, e os compradores de sexo que garaniem a procurQ
neste mercado;

o lenocinio estd intimamente ligado & criminalidade organizada;

O crime organizado, em volta da prostituig@io, do irdfico de seres humanos, em quem mais

beneficia é quem promove por este tipo de crimes;

O recurso a prostituic@o para adquirir servicos sexuais independentemente da idade, e de quem se
prostitua ser menor de 18 anos de idade;

o facto de o mercado da prostituicGo fomentar o trdfico de mulheres e criongas e agrava a

violéncia conira as mesmas;

a relagdo existente entre a prostituicdo e o trdfico de mulheres e raparigas menores, sendo que, a

procura por mulheres na prostituic@io € a mesma, quer elas sejam ou n&o vitimas de irdfico;

QO trdfico funcionar como uma forma de infroduzir a oferta de mulheres e raparigas menores nos
mercados da prostituicdo; \
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m) O facto de cada vez mais jovens, serem forgados a prostituirem-se, enire os quais um nimero

v alarmante de menores;

n} Em conclusdo, reconhece-se:

Que a prostituicdo e a exploragdo sexual sdo questdes de género e violacdes da dignidade
humana, contrérias aos principios dos direitos humanos, entre os quais a igualdade de
genero e, por conseguinte, contrdrias aos principios da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, incluindo o objetivo e o principio de igualdade dos géneros;

Que os direitos e a saude sexual e reprodutiva de todas as mulheres devem ser respeitados,
incluindo o direito ao seu corpo e & sua sexualidade, bem como o direito a ser livre de

qualquer tipo de coergdo, discriminagdo e violénciq;

A prosiituicao & um problema de salde, uma vez que tem impactos negativos na satde
das pessoas que se prostituem, que apresentam uma maior probabilidade de sofrer de
traumas de saude sexval, fisica e mental, de toxicodependéncia, alcoolismo e perda de
autoestima, bem como de uma taxa de mortalidade superior & da média da populacao
geral, ao que acresce, que muitos dos clientes exigem sexo sem protecdo, o que aumenta
as possibilidades de um impacto negativo na sadde das pessoas que se prostituem e na
saude dos clientes;

A prostituicGo e a exploragdo no mercado do sexo podem ter consequéncias fisicas e
psicologicas devastadoras e duradouras para as pessoas envolvidas, sobretudo baro as
criangas e os adolescentes, mesmo depois de abandonada a atividade da prostituicdo,
cdlém de serem tanto causa como consequéncia da desigualdade dos géneros e
perpetuarem os esteredtipos de género e o pensamento estereofipado sobre as mulheres a
venderem sexo, como a ideia de que o corpo das mulheres e das raparigas menaores estd &

venda com a finalidade de satisfazer a procura masculina de sexo;

As pessoas que se prosfituem, sGo consideradas um grupo de alto risco de infe¢cdes por VIH

€ outras doencas sexualmenie fransmissiveis:
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As pessoas que se prostituem sQo particularmente vulnerdveis a nivel econdmico, social,
fisico, psicologico, emocional e familiar, correndo um maior fisco de serem vitimas dos mais

variades fipos de violéncia;

Os homens que compram sexo apresentam maior probabilidade de cometer atos
sexualmente coercivos sobre mulheres e de exercer outros atos de violéncia contra

muilheres;

Os jovens rapazes que recorrem ao mercado da  prostituicdo como forma de
entretenimento, tratam as mulheres e raparigas menores como objetos sexuais;

O Aumento da prostfituicto infantil e da exploracdo sexual de menores, incluindo através

das redes sociais, com recurso frequente a formas de engane e intimidacao;

. A prostituic@io de raparigas menores de idade ou de rbparigas que acabaram de atingir a

maicridade, em troca de bens de luxe ou de pequenas quantias de dinheiro para cobrir as
despesas quotidianas ov relacionadas com a educacdo;

A Internet e as redes sociais confribuem em grande escala para g angariagéio de novas e

jovens vitimas da prostituicdo pelas redes de trdfico de seres humanos;

Os efeitos negativos apresentados nos meios de comunicacdo social e da pornografia,
principalmente ao criarem uma imagem pejorativa das mulheres suscetivel de incentivar o
sentimento de indiferenca em relagGo & personalidade humana das mulheres e de as
apresentar como uma mercadoria, onde a liberdade sexual ndo deve ser interpretada
como uma licenga para desrespeitar as mulheres; '

O impacto gque a prostituic@o tem nos jovens, na sua sexudlidade e nas relagdes enire
rmulheres € homens;

Os problemas econdmicos e a pobreza séo as principais causas de prostituicdio entre jovens

mulheres e raparigas menores;
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15. A exclus@o social que contibui para uma maior vulnerabilidade das mulheres e raparigas

menores desfavorecidas ao trafico de seres humanos:

16. A crise econdémica e social ao provocar maior desemprego, leva a que as mulheres mais
vulnerdveis, entrem no negdécio da prostituic@io/sexo. para poderem ultrapassar situagdes
de pobreza e exciusdo social {incluindo as mulheres de estratos sociais mais elevados).

Em suma, somos da opinido, que a alteracdo do Cédigo Penal, suscitada pela Deputada ndo inscrita,
Cristina Rodrigues. quanto & implementac&o do modelo da igualdade e reforga a protecdo das pessoas
na prostituicGo, deverd ser objeto de uma ampla discussdo a nivel partfamentar com todas oé forgcas
politicas e respetivas entidades competentes envolvidas, visto existirem muitos fatores que carecem de

serem analisados.

Lisboa, 03 de Maio de 2021

_:S::-(*k,z"‘ i. C@-c?ﬁg__,c_;a ey

lsabel Cerqueira

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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