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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco visa alterar o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de

junho, que «Estabelece as regras para a determinacdo da condi¢cdo de recursos a ter
em conta na atribuicdo e manutencdo das prestacdes do subsistema de proteccdo
familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicdo de outros apoios
sociais publicos, e procede as altera¢des na atribuicdo do rendimento social de insercao,
tomando medidas para aumentar a possibilidade de inser¢cdo dos seus beneficiarios,
procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, a segunda
alteracdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de Agosto, a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de

Novembro, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril».

Na exposicdo de motivos, os proponentes recordam a recente alteragéo legislativa que
veio permitir aos estudantes acumular apoios sociais (abono de familia, bolsas de
ensino superior e pensdes de sobrevivéncia) com rendimentos de trabalho dependente,
cujo montante anual ndo seja superior a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida
(RMMG).! Reconhecendo esta alteragdo como um avango e uma melhoria do sistema,
criticam a exclusdo dos trabalhadores independentes, considerando que conduz a um

tratamento desigual, que ndo encontra qualquer fundamento.

Os proponentes defendem que o estatuto laboral - ser trabalhador dependente ou
independente - ndo justifica um tratamento diferenciado por parte da lei, pois o0 que esta
em causa € 0 acesso a prestacdes sociais que garantem, entre outros aspetos, a
manutencdo dos estudos independentemente das possibilidades economicas do

estudante-trabalhador.

Nestes termos, a alteracdo proposta vai no sentido de, no ambito da verificagdo da

condicdo de recursos, para efeito do reconhecimento ou manutencdo do direito a

! Referem-se, pois, ao artigo 10.° da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que «Altera o Cédigo do
Trabalho e legislagcéo conexa, no ambito da agenda do trabalho digno». O referido artigo alterou
0 artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que estabelece as «regras para a
determinacdo da condicdo de recursos a ter em conta na atribuicAo e manutencdo das
prestacbes do subsistema de proteccdo familiar e do subsistema de solidariedade, para a
atribuic@o de outros apoios sociais publicos, e procede as alteragées na atribuicdo do rendimento
social de insercdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de insercdo dos seus
beneficiarios».
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prestacfes sociais (abono de familia, bolsas de ensino superior e pensdes de
sobrevivéncia), ndo aplicar aos rendimentos do estudante, trabalhador independente, o
conceito previsto para os rendimentos empresariais e profissionais dos trabalhadores
independentes, desde que estejam em causa rendimento auferidos por jovens
estudantes «com idade igual ou inferior a 27 anos» e «cujo montante anual ndo seja

superior a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG)».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e
nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicido da Republica Portuguesa?

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagédo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece néo infringir a Constitui¢do ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A Constituicdo estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de as comissdes de

trabalhadores ou os sindicatos participarem na elaboracao de legislacéo do setor ou do

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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trabalho, respetivamente na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 56.°.

A iniciativa deu entrada a 30 de junho de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 5 de julho de 2023 foi admitida e baixou na generalidade

a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo plenaria no
dia 6 de julho de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario
A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa.
O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

O n.°1do artigo 6.° da lei formulério, dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A iniciativa em apreco ndo refere nem elenca o nimero de ordem das alteracdes
introduzidas ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho. Através da consulta do Diario

da Republica Eletrénico verifica-se que esta podera constituir a décima primeira

alteracéo ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, modificado anteriormente pela Lei
n.° 15/2011, de 3 de maio, Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.°
90/2017, de 28 de julho, Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro, Decreto-Lei n.° 120/2018,
de 27 de dezembro, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 84/2019, de

3 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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28 de junho, e pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, informacéo que deve, assim, constar

da iniciativa, preferencialmente do artigo 1.°.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicagdo», estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo da iniciativa mencione o diploma que pretende

alterar.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo de andlise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redagéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

4 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
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O artigo 9.° da Constituicdo ® consagra as tarefas fundamentais do Estado,

nomeadamente «garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico» [alinea b)] e «promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformac&o e modernizacdo das estruturas econémicas e sociais [alinea c)]».

Este preceito constituiu uma das concretiza¢des do principio da igualdade, prevista no
artigo 13.°. o qual determina que «todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e

séo iguais perante a lei» (n.° 1).

Do ponto de vista laboral, o direito ao trabalho é constitucionalmente consagrado no
artigo 58.°, cabendo ao Estado «a execucdo de politicas de pleno emprego, a igualdade
de oportunidades na escolha da profissédo ou género de trabalho e condi¢cdes para que
néo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho
ou categorias profissionais, bem como a formacao cultural e técnica e a valorizagédo

profissional dos trabalhadores».

Seguidamente, o artigo 59.° da ConstituicAo enuncia um conjunto de direitos
fundamentais dos trabalhadores, «sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas», nomeadamente o
direito a «retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna» [alinea a) do n.° 1] e, no caso particular em apreco, «a

protecdo das condi¢fes de trabalho dos trabalhadores estudantes» [alinea f) do n.° 2].

Cumpre salientar, que os direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza

analoga aos direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 17.° da Constitui¢ao.

No campo da educacédo, destaca-se o disposto no artigo 73.° da Lei Fundamental, que
institui o direito a educacéo e cultura (n.° 1), estipulando ainda que «o Estado promove
a democratizacdo da educacéo e as demais condi¢cfes para que a educacéo, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de

oportunidades, a superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o

5 Texto consolidado retirado do sitio da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas em 17/08/2023.
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desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua,
de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participacéo
democrética na vida coletiva» (n.° 2). Em complemento, o artigo 74.° determina que
«todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de

acesso e éxito escolar».

A luz da presente iniciativa, estando em causa prestacdes socias (como o abono de
familia, bolsas de ensino superior e pensdes de sobrevivéncia), é relevante considerar

também o disposto no artigo 63.° da Constituicdo, que estabelece, designadamente:

— O direito universal de acesso a segurancga social (n.° 1);

— As incumbéncias do Estado na organizacao, coordenacédo e subsidiacdo de um
sistema de seguranca social unificado e descentralizado (1.2 parte do n.° 2);

— A abrangéncia do sistema de seguranca social na doenca, velhice, invalidez,
viuvez, orfandade, desemprego e em todas as outras situacfes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (n.° 3).

Assim, cabe ao Estado, em conformidade com o artigo 81.° do texto constitucional, € no

ambito das suas incumbéncias, entre outras:

— «Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel» [alinea a)];

— «Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do

rendimento, nomeadamente através da politica fiscal» [alinea b)].

Descendo ao plano legal, a presente iniciativa visa modificar o Decreto-Lei n.° 70/2010,

de 16 de junho®, que estabelece, nos termos do n.° 1 do seu artigo 1.2, as regras para a

determinagcdo dos rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitacdo dos
rendimentos do agregado familiar para a verificacdo das condicdes de recursos a ter em
conta no reconhecimento e manutencédo do direito as prestacfes dos subsistemas de

protecao familiar e de solidariedade, como sendo:

— Prestac6es por encargos familiares [alinea a)];

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas, de ora em diante, para este portal oficial, salvo indicacdo em
contrério. Consultas efetuadas a 17/08/2023.
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— Rendimento social de insercédo [alinea c)];

— Subsidio social de desemprego [alinea d)];

— Subsidios sociais no &mbito da parentalidade [alinea e)].

Adicionalmente, segundo o disposto no n.° 2, as referidas regras sdo ainda aplicaveis

aos seguintes apoios sociais ou subsidios, quando sujeitos a condi¢do de recursos:

— Comparticipacdo de medicamentos [alinea b)];

— Pagamento das prestacdes de alimentos, no ambito do Fundo de Garantia de
Alimentos a Menores [alinea c)];

— Comparticipacdo da seguranca social aos utentes no ambito da Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados [alinea d)];

— Apoios sociais a habitacéo atribuidos pelo Estado quando tal atribuicdo dependa
da verificag@o da condig&o de recursos dos beneficiarios [alinea e)].

No que concerne ao objeto da iniciativa sub judice, assumem particular relevo as normas
referentes a caraterizacdo dos rendimentos, plasmadas no Capitulo Il do referido
decreto-lei, porquanto o montante dos mesmos, delimitado a luz dos critérios aqui

previstos, podera fazer depender a atribuicdo de determinado apoio ou prestagéo social.

Assim, os diversos rendimentos sao caraterizados no articulado do mencionado capitulo

do seguinte modo’:

— «Consideram-se rendimentos de trabalho dependente os rendimentos anuais

iliquidos como tal considerados nos termos do disposto no Cédigo do Imposto

do Rendimento das Pessoas Singulares (Cédigo do IRS)%, sem prejuizo do

disposto no presente decreto-lei» (n.° 1 do artigo 6.°);

— «Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais dos trabalhadores

independentes os rendimentos obtidos por aplicacdo dos n.°%s 1 a 3 do artigo

162.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de

Seguranca Social» (n.° 1 do artigo 7.°);

— «Consideram-se rendimentos de capitais os rendimentos definidos no artigo 5.%°

do Cddigo do IRS, designadamente os juros de depdésitos bancarios, dividendos

70O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, referente as bolsas de estudo e de
formacéao, foi revogado pelo artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

8 Retirado do portal oficial info.portaldasfinancas.gov.pt. Consultas efetuadas a 08.09.2023.

9 Retirado do portal oficial info.portaldasfinancas.gov.pt. Consultas efetuadas a 08.09.2023.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478775-211390780
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de acc¢bes ou rendimentos de outros activos financeiros, sem prejuizo do

disposto no numero seguinte» (n.° 1 do artigo 8.°);

— «Consideram-se rendimentos prediais 0s rendimentos definidos no artigo 8.°%°

do Cddigo do IRS, designadamente as rendas dos prédios rusticos, urbanos e
mistos, pagas ou colocadas a disposicdo dos respectivos titulares, bem como as
importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele e aos
servicos relacionados com aquela cedéncia, a diferenca auferida pelo
sublocador entre a renda recebida do subarrendatario e a paga ao senhorio, a
cedéncia do uso, total ou parcial, de bens imdveis e a cedéncia de uso de partes

comuns de prédios» (n.° 1 do artigo 9.°);

— «Consideram-se rendimentos de pensdes, o valor anual das pensfes, do

requerente ou dos elementos do seu agregado familiar, designadamente: a)
Pensdes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposentagéo, de reforma,
ou outras de idéntica natureza; b) Rendas temporarias ou vitalicias; c)
Prestacfes a cargo de companhias de seguros ou de fundos de pensdes; d)
Pensfes de alimentos» (n.° 1 do artigo 10.°), sendo ainda equiparados a

pensodes de alimentos «os apoios no ambito do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores e outros de natureza analoga» (n.° 2);

— «Consideram-se prestacdes sociais todas as prestacdes, subsidios ou apoios

sociais atribuidos de forma continuada, com excepg¢do das prestacdes por
encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e encargos no dominio
da dependéncia do subsistema de proteccao familiar» (artigo 11.°);

— «Consideram-se apoios a habitacdo os subsidios de residéncia, os subsidios de

renda de casa e todos os apoios publicos no a&mbito da habita¢do social, com
caréter de regularidade, incluindo os relativos a renda social e a renda apoiada»
(n.° 1 do artigo 12.°);

Em especial, a presente iniciativa visa aditar um novo n.° 2 ao artigo 7.°, que incide
sobre os rendimentos empresariais e profissionais, de teor semelhante ao n.° 2 do artigo

6.°, referente aos rendimentos de trabalho dependente.

Como referenciado supra, o n.° 1 desta norma dispbe que sdo considerados

rendimentos de trabalho dependente os rendimentos anuais iliquidos como tal

10 Retirado do portal oficial info.portaldasfinancas.gov.pt. Consultas efetuadas a 08.09.2023.
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determinados nos termos do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares11. Por sua vez, a disposicao citada ndo se aplica a duas situacdes previstas

non.° 2:

— «Aos rendimentos de trabalho dependente auferidos por jovens que prestem
trabalho em férias escolares nos termos da subseccao v da seccéo i do capitulo
i do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social» [alinea a)];

— «Aos rendimentos de trabalho dependente auferidos por jovens trabalhadores-
estudantes, com idade igual ou inferior a 27 anos, cujo montante anual ndo seja
superior a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), para efeitos
de atribui¢éo da prestagéo social abono de familia, de bolsas de ensino superior

e pensdes de sobrevivéncia» [alinea b)].

A primeira modalidade de rendimentos de trabalho dependente foi excluida da aplicagéo
do n.° 1 do referido artigo 6.° por for¢ca da alteracdo introduzida pela Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018, através do seu

artigo 67.°, na sequéncia da modificagdo operada pelo artigo 65.° , que aditou a
subseccao V, integrada na seccéo | do capitulo Il do Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca Social, a qual reconheceu os jovens em férias
escolares como uma hova categoria de trabalhadores com ambito material de protecéo

reduzido.

Por sua vez, o segundo plano de rendimentos de trabalho dependente, aos quais alude
a iniciativa em apreco para fundamentar a sua pretenséo relativamente aos rendimentos

empresariais e profissionais, foi inserido pelo artigo 10.° da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril,

gue alterou o Caodigo do Trabalho e legislacdo conexa, no &mbito da agenda do trabalho

digno.

A titulo de enquadramento, «a Agenda do Trabalho Digno e de Valorizacdo dos Jovens

no Mercado de Trabalho!? é um conjunto de medidas que tem como objetivo melhorar

as condicdes de trabalho e a conciliacédo entre a vida pessoal, familiar e profissional».

Segundo os dados deste programa, os seus objetivos sdo os seguintes?®:

12 Disponivel no portal oficial Governo.
13 ldem.
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combater a precariedade e consequentemente valorizar os salarios;

e incentivar o didlogo social e a negociagdo coletiva, para que as solugbes
encontradas reflitam as realidades concretas de cada situagao;

e promover igualdade no mercado de trabalho entre mulheres e homens, com
medidas novas destinadas a incentivar a real partilha das responsabilidades

familiares;

e criar condi¢cdes para melhor o equilibrio entre a vida profissional, familiar e

pessoal;

o reforgar os mecanismos de fiscalizagdo, nomeadamente com cruzamento de

dados para detecdo mais eficaz de situagdes irregulares.

Em termos concretos, as medidas abrangidas incluem, entre outras, o reforgco da
«protecdo dos direitos dos jovens trabalhadores-estudantes, passando a poder

acumular o abono de familia e as bolsas de estudo com o salario».

No que tange a determinacéo dos rendimentos empresariais e profissionais, para efeitos

do enquadramento do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de 16 de

junho, sé@o aplicaveis os n.°s 1 a 3 do artigo 162.° do Cddigo dos Regimes Contributivos

do Sistema Previdencial de Seguranca Social. Nesse sentido:

— «O rendimento relevante do trabalhador independente é determinado com base
nos rendimentos obtidos nos trés meses imediatamente anteriores ao més da
declaracao trimestral, nos seguintes termos: a) 70 % do valor total de prestacao
de servicos; b) 20 % dos rendimentos associados a producao e venda de bens»
(n.°1);

— «A determinacao do rendimento relevante dos trabalhadores independentes que
prestem servicos no ambito de atividades hoteleiras e similares, restauragéo e
bebidas, e que o declarem fiscalmente como tal, é feita, relativamente a esses
rendimentos, nos termos da alinea b) do nimero anterior» (n.° 2);

— «O rendimento relevante do trabalhador independente abrangido pelo regime de
contabilidade organizada, previsto no Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, corresponde ao valor do lucro tributavel apurado no

ano civil imediatamente anterior» (n.° 3).
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Reino
Unido e Chile.

ESPANHA

O campo de aplicacdo e estrutura do Sistema de la Seguridad Social** encontra-se

previsto no articulo 7 do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre®, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Nos termos do
seu n.° 1, estdo incluidos no sistema de Seguranca Social, para efeitos de prestacdes
contributivas, independentemente do seu sexo, estado civil e profissdo, os espanhois
que residam em Espanha e os estrangeiros que residam ou se encontrem legalmente
em Espanha, desde que, em ambos 0s casos, exergam a sua atividade em territério

nacional.
As categorias de trabalhadores incluem, entre outros:

a) Os trabajadores por cuenta ajena (trabalhadores por conta de outrem) que
prestem o0s seus servicos nas condicbes estabelecidas pelo n.° 1 do Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, nas diferentes areas de
atividade econdmica ou a elas assemelhadas, quer sejam eventuais, sazonais
ou permanentes, mesmo em trabalho intermitente, e incluindo trabalhadores a
distancia, e, em todos os casos, independentemente do grupo profissional do
trabalhador, da forma e montante da remuneracdo que receba e da natureza
comum ou especial da sua relacao laboral; e

b) Os trabalhadores independentes ou autbnomaos, sejam ou nao proprietarios de
empresas individuais ou familiares, maiores de dezoito anos, que cumpram 0s

requisitos expressamente estabelecidos nesta lei e na sua regulamentacéo;

c) (...

14 Retirado do portal oficial seg-social.es. Consultas efetuadas a 08.09.2023.

15 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagcdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 19.08.2023.
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d) Os estudantes;

Os trabajadores por cuenta ajena sdo abrangidos pelo Régimen General de la
Seguridad Social, previsto no Titulo Il da respetiva Ley General, supracitada, sendo tal
concretizado pelo n.° 1 do articulo 136, onde se refere que [e]staran obligatoriamente
incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social los
trabajadores por cuenta ajena y los asimilados a los que se refiere el articulo 7.1.a) de
esta ley, salvo que por razén de su actividad deban quedar comprendidos en el campo

de aplicacion de algun régimen especial de la Seguridad Social.

Por sua vez, o enquadramento legal respeitante ao regime da seguranca social para 0os
trabalhadores independentes ou por conta propria encontra-se previsto no Titulo IV do
diploma referido, que institui o0 Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, nhomeadamente no seu articulo 305 e

seguintes.

Neste ambito, assume relevo o disposto no articulo 308, que consagra a base
contributiva dos beneficiarios e o modo de determinagdo dos seus rendimentos, ndo se
vislumbrando um tratamento especifico neste campo quanto aos trabalhadores

estudantes ou jovens trabalhadores.
REINO UNIDO

O enquadramento legal referente a determinagdo dos rendimentos para efeitos de

atribuicdo de prestacbes sociais, a luz da Section 8 do Welfare Reform Act 2012,

encontra-se regulado no Universal Credit Regulations 2013, especialmente nos

Chapters 2 e 3:

— No primeiro, é determinado o0 que se considera «earned income» (rendimento
auferido), como este é calculado e as diversas modalidades que pode assumir,
explicitando-se os rendimentos de trabalho dependente, previstos na reqgulation
55, e os rendimentos de trabalho por conta prépria, derivados do exercicio de
uma atividade comercial, profissional ou vocacional, contemplados na regulation
57;

16 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes ao Reino Unido séo feitas para o referido portal,
salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 19.08.2023.
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— No segundo, delimita-se o0 «unearned income» (rendimento ndo auferido),
sendo de destacar a requlation 66, que estatui 0 que estia abrangido nesta
categoria, a incluir rendimentos de estudantes: «A person's unearned income is
any of their income, including income the person is treated as having by virtue
of requlation 74 (notional unearned income), falling within the following
descriptions:

(--2)
e) student income (see regulation 68);».

Nesta sequéncia, a requlation 68 determina os ganhos que devem ser
equiparados a rendimentos de estudantes relativamente a esta matéria, cujos
montantes sdo calculados nos termos da regulation 69 (student loans and
postgraduate loans), regulation 70 (grants) e regulation 71 (amount for an
assessment period).

CHILE

O articulo 40 bis E do Codigo del Trabajo!” estabelece uma «jornada parcial alternativa

para estudiantes trabajadores», reconhecendo-se um estatuto laboral préprio para o
trabalhador entre os «18 y 24 afos de edad inclusive, que se encuentre cursando
estudios regulares o en proceso de titulacion en una institucién de educacién superior
universitaria, profesional o técnica reconocida por el Estado o en entidades ejecutoras

de programas de nivelacion de estudios».

Este preceito foi introduzido pela Ley Num. 21.165, cujo articulo 3 remete para o tema

sub judice, dispondo que as remuneracdes que o trabalhador-estudante receber em
virtude do contrato de trabalho previstas nos termos do articulo 40 bis E do Cddigo del
Trabajo ndo serdo consideradas como rendimento para efeitos de apuramento da sua
condi¢do socioecon6mica ou do seu grupo familiar para o acesso aos sistemas de

benéficos previstos no artigo supracitado.

17 Diplomas consolidados retirado do portal oficial bcn.cl. Todas as ligagBes eletronicas a
referéncias legislativas referentes ao Chile séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrério. Consultas efetuadas a 18.08.2023.
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Da pesquisa efetuada, ndo foi encontrado um enquadramento analogo para

rendimentos empresariais.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), permitiu apurar que, na atual
legislatura, com objeto semelhante ao projeto de lei vertente, se encontra pendente o
Projeto de Lei n.° 836/XV/1.2 (PSD) — Reforca a protecédo e os direitos de todos os

trabalhadores-estudantes, e ainda o Projeto de Resolucdo n.° 873/XV/1.2 (PS) —

Recomenda ao Governo que promova melhores condi¢cdes de acesso ao trabalho para
estudantes.

A discusséo na generalidade destas iniciativas, bem como do projeto de lei em apreco,
esta agendada para a sessao plenaria do dia 29 de setembro de 2023.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base de dados, relativamente a Legislatura anterior, ndo devolveu
resultados quanto a existéncia de antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e

peticdes) com escopo idéntico ao objeto do presente projeto de lei.
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