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PROJETO DE RESOLUCAO N.© 220/X11/1.2

RECOMENDA A ADOCAO DE MEDIDAS QUE PERMITAM UM EFETIVO
APROVEITAMENTO DOS FUNDOS COMUNITARIOS DEDICADOS AO
SETOR CULTURAL

A 23 de dezembro de 2011 a Comissdo Europeia apresentou um novo programa
dedicado aos setores cultural e criativo (COM(2011) 786/2) que pretende reunir num
mesmo instrumento de apoio as atribui¢des atualmente consideradas nos programas
Cultura, Media e Media Mundus. Para o agora anunciado “Creative Europe”, a Comissao
Europeia prevé um or¢camento de 1.800 M€ para o periodo de programacédo de 2014-
2020, o que representa um crescimento de 37% em relacdo ao atual quadro
comunitério. O novo programa sustentard os mesmos objetivos que os trés instrumentos
atualmente em vigor, acrescentando um mecanismo transversal para facilitar o acesso
das PME a financiamento e, por outro lado, o apoio ao refor¢o de politicas de cooperacéo
transnacional. Serdo assim apoiadas, nos diferentes ambitos da criatividade e cultura,
acoes de formacao, apoio a producdo, distribuicéo, exibi¢ao e promocao, projetos-piloto,
iniciativas de cooperacdo para a partilha de boas préticas, novas abordagens a criacédo de
publicos e de modelos de negécio, fomento da literacia cultural, traducdes, intercambios

de profissionais, circulacdo de obras e cria¢édo de plataformas transnacionais.

A Comissdo Europeia reafirma o setor cultural e criativo como impulsionador de areas
vitais como o turismo, a educacao e a inclusdo social e como responsavel, dados de 2008,

por 45% do PIB da UE empregando cerca de 3,8% dos trabalhadores europeus. No
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entanto, a proposta da Comissdo Europeia ndo deixa de constatar que este € um setor
especialmente sujeito a constrangimentos de natureza diversa e sublinha a necessidade
de uma visdo estratégica e coerente que permita superar essas limitagdes através da

cooperacao e da aposta no reforgo das suas potencialidades.

E de salientar que o conceito de inddstrias criativas surge como uma resposta politica a
descredibilizacdo que o investimento publico em Cultura vem a sofrer desde os anos
setenta. E uma resposta de compromisso que adota um discurso econémico facilmente
adaptavel a grande concentracdo de servigos centro-europeus mas dificilmente aplicavel
a tecidos artisticos e econdmicos mais frageis. Com efeito, agentes destacados do setor
revelam criticas duras a um conceito que tem servido maioritariamente para favorecer
os grandes lobbies culturais centro-europeus numa politica de estandardizagdo forcada
que tende a aumentar as dificuldades de afirmacdo dos agentes culturais dos paises
periféricos no mercado internacional. No nosso pais, a adogdo deste conceito, nédo
poucas vezes, tem servido para aumentar o numero de mediadores entre o
financiamento publico e os criadores/autores, originando distor¢6es na distribuicdo do
valor, com perdas em intermediarios que fragilizam o setor nuclear da cultura e

reduzem a diversidade de propostas disponiveis para fruicdo pelos publicos.

Em Portugal, a tutela Estado tem-se revelado particularmente inapta a acompanhar e
organizar de forma estratégica os agentes culturais de forma a aumentar a taxa de
sucesso das candidaturas aos programas de apoio. Da mesma forma e ao contrario da
pratica de diplomacia econémica em voga nos servi¢os diplométicos europeus, 0s
agentes culturais portugueses em representacdo em festivais e eventos internacionais
ndo recebem apoio diplomético da tutela Estado, fragilizando a sua posicdo face a
artistas de outras nacionalidades. Desconsiderar as oportunidades de financiamento que
este programa representa, ou associar-se de forma casuistica e desarticulada a projetos
promovidos por outros parceiros europeus, contribuird apenas para aumentar o

isolamento de Portugal e do seu tecido artistico, cultural e criativo.

Lembramos que a experiéncia dos agentes culturais em Portugal durante o vigente
quadro comunitario de apoio revelou extensas fragilidades. O conceito dos programas
de financiamento é incompativel com a escala e especificidade do tecido artistico

portugués e, o processo de candidatura, avaliacdo, resposta, validacdo e
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desbloqueamento de fundos revelou-se cronicamente moroso criando situagdes de
incumprimento financeiro e, mais recentemente, de faléncia ou suspenséo total de
atividade a termo indefinido. De facto, e de forma paradigmatica, a Artemrede anunciou
ja que por incapacidade de resposta atempada por parte das CCDRs cessou toda a sua
atividade mantendo a estrutura ativa apenas de forma a receber os fundos em atraso e a

liquidar as dividas contraidas.

Alguns elementos chave contribuiram para esta situa¢do: uma estrutura burocréatica de
gestdo dos fundos organizada regionalmente (as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional - CCDRs) que rapidamente se incompatibilizou com a
flexibilidade territorial inerente a projetos e instituicdes culturais; a inexisténcia de
equipas nas CCDR preparadas para analisar e gerir corretamente projetos culturais; a
subalternizacdo do interesse publico a conveniéncia politica e da capacidade de
intervencdo estrutural no setor nuclear da cultura aos eventos pontuais e a projetos-
piloto nunca realmente avaliados; a generalizada dificuldade de acesso a informagéo por
parte dos agentes culturais relativamente as oportunidades proporcionadas pelos
fundos comunitarios disponiveis para o setor e as suas especificidades e a incapacidade
do Estado como ator que congrege e articule a participacdo dos varios agentes culturais

em projetos comunitarios com uma estratégia local e nacional para a cultura.

E necessario enquadrar também a situacio de dupla crise no setor cultural, marcado por
uma reducdo acentuada de financiamento publico e privado. A queda de investimento
em Cultura por parte do Estado nos ultimos dez anos retirou ao setor mais de metade
das suas verbas. Independemente das diferentes formas de calculo € possivel concluir
que o orcamento projectado para 2012 da atual Secretaria de Estado da Cultura
corresponde a menos de metade da execu¢do orcamental do Ministério da Cultura em
2002.

Como resultado desta conjuntura assistimos, modo geral, a uma fragilizacdo das
estruturas em Portugal com reflexos imediatos na competéncia e capacidade
profissional dos agentes culturais. Ao contrario de outros setores econdmicos, 0 setor
Cultural opera exclusivamente através do investimento em recursos humanos, ou seja,
ndo opera ganhos de produtividade através de modernizagdo tecnoldgica (excetuando

de forma muito limitada o setor cinematogréafico). O progressivo estrangulamento
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financeiro na Cultura gerido pelo Estado durante a ultima década implicou para as
pequenas e medias estruturas artisticas uma secundarizacdo profissional da sua
atividade a nivel das equipas técnicas e artisticas. Significa isto que qualquer reducgéo de
apoio financeiro tem resultados imediatos nos artistas associados as estruturas, sendo
na pratica forcados a secundarizar a sua atividade profissional dando primazia a
atividades paralelas de subsisténcia pessoal ou mesmo de financiamento da atividade

artistica original.

Esta situagdo diminuiu drasticamente a capacidade de resposta das estruturas culturais
a novos desafios. As candidaturas aos programas de apoio comunitarios implicam nao sé
uma inquestionavel dedicacdo profissional mas sobretudo garantias de estabilidade a
médio e longo prazo que lIhes permitira estar a altura dos projetos a que se propdem. A
tutela Estado adquire assim um papel de garante ultimo das candidaturas, papel que tem

de estar disponivel para cumprir de forma inquestionavel.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo que:

1. Assegure, nas discussdes de envelopes financeiros alocados ao préoximo periodo de
programacao, a defesa dos interesses estratégicos de Portugal numa area em que

ha um inegéavel potencial de desenvolvimento;

2. ldentifique junto dos representantes do setor cultural quais as necessidades e
possibilidades de cooperacdo em termos de tematicas, meios e estratégias, por
forma a permitir preparar com antecedéncia a participacdo em projetos relevantes
para os interesses dos agentes no terreno e conferir escala as iniciativas que dai

nas¢cam,

3. Garanta a existéncia de equipas com experiéncia na avaliagdo e acompanhamento
de projetos comunitarios (nomeadamente nas CCDRs, nas agéncias de
desenvolvimento regional e outras) que possam formar e apoiar 0s representantes
do setor na busca de oportunidades para participar em iniciativas deste programa

e/ou de outros programas;



Antecipe a possibilidade de, por razdes de logistica e capacidade financeira,
recorrer a estruturas da administracio do Estado (como sejam dire¢des gerais ou
regionais) para assumirem o papel de sdcios destes projetos permitindo que as
estruturas mais pequenas dos diferentes setores ndo sejam excluidas e possam
assumir o papel de executores técnicos das a¢fes dos projetos, incluidas nesse caso
como prestadoras de servicos ou outras formulas que as regras das convocatorias

permitam;

Facilite e fomente a participacdo dos agentes culturais nacionais em espagos de
discusséo e apresentacdo internacional para procura de eventuais
parceiros/informacédo sobre programas, bem como aproximacéo e integracdo de

redes europeias.

Assembleia da Republica, 10 de fevereiro de 2012.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



