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Projeto de Lei n.° 538/XV/12

Cria uma linha apoio financeiro a implementacédo de um Programa Nacional de Apoio e
Incentivo a Producdo de Culturas de Leguminosas

Exposicao de Motivos

Estima-se que pelo menos 71% da superficie agricola da Unido Europeia € destinada a
producéo de alimentos para animais, sendo que 88% da soja e 53% das leguminosas tiveram

também como destino a alimentagdo animal.

No contexto atual de crise climética, esta situacdo deve ser invertida, reconvertendo a
producéo de leguminosas para a alimentagdo humana em detrimento da sua produgao para

alimentar a industria pecuéria.

Portugal importa 77 mil toneladas de leguminosas secas anualmente, quando poderia ser
autossuficiente. A producdo de leguminosas pode ser um elemento fundamental no
cumprimento das metas da Estratégia do Prado ao Prato, e a Associa¢do ndo-governamental
Zero estima que esta aposta resultara numa reducédo de 20% do uso de fertilizantes e em 50%
da perda de nutrientes, além de contribuir para salde humana e para a resiliéncia dos
sistemas agricolas nacionais. Por outro lado, como sabemos, a pecuaria intensiva contribui de
forma significativa para as alteragdes climaticas, para a degradacdo dos recursos hidricos e da

biodiversidade.

Ao nivel ambiental, 1 kg de carne emite 19 vezes mais CO2 para a atmosfera do que a mesma
guantidade de leguminosas. Além disso, as leguminosas fixam azoto atmosférico, diminuindo
a sua concentracdo na atmosfera, aumentam a eficiéncia do consumo de fosforo do solo, e

apresentam maior rentabilidade na utilizacdo da agua.
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A prépria Ordem dos Nutricionistas defende a aposta na producgédo de leguminosas através de
técnicas sustentaveis, tendo em conta os valores elevados de importacdo destes alimentos

(quase 80%).

Tal como refere o Plano Nacional de Incentivo a Producéo e Consumo de Proteinas Vegetais,
da Associacao Vegetariana Portuguesa (AVP), a “Unido Europeia depende da importacéo de
mateérias-primas para a alimentacéo animal e para a producao de biocombustiveis, estando a
producdo de algumas destas mercadorias - como a soja, o milho e o 6leo palma - diretamente

ligadas a desflorestacéo, destruicdo de ecossistemas e violagdes aos direitos humanos”.

O PAN - Pessoas-Animais-Natureza acredita que a promocdo e o investimento em proteinas
vegetais sdo um factor chave para um consumo sustentavel e em linha com os “Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU”.

O relatorio da AVP refere que “as areas sectoriais que envolvem as leguminosas tém
demonstrado que um crescimento, baseado em modos de producdo e transformacgdo
sustentaveis do ponto de vista ambiental, podem contribuir para que os processos com base
no mercado como um todo favoregam a sustentabilidade a longo prazo do ‘oikos’, tanto no
sentido econdmico como no sentido ecoldgico. Ha um sentimento entre os apoiantes da
alimentac@o vegetal de que a posicdo marginal tradicionalmente associada as proteinas

vegetais estd a mudar”.

Acrescenta o referido documento que o “mercado mundial das proteinas vegetais, onde as
leguminosas figuram como matéria-prima de relevo, em particular para fins de transformacéo
em produtos que sdo analogos aos produtos tradicionais de carne (por exemplo,
hamburgueres e alméndegas de origem vegetal), ocupava, em 2020, 0,3% da quota de
mercado global, mas estima-se que cres¢a substancialmente e atinja os 5% até 2030 (que
inclui as alternativas vegetais a carne e ao peixe), de acordo com estimativas de 2021,
havendo oportunidades para a oferta dado este potencial de crescimento. Outras publicacées,
como a Research and Markets, prevéem uma taxa de crescimento anual composta de 4,6%,
no mercado global de leguminosas entre 2019 a 2027, motivado por um interesse cada vez

maior por produtos alternativos a carne, mas também por alimentos integrais, bio-fortificacdo
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desportiva e dietas mais saudaveis, com recurso ao consumo de proteinas vegetais e numa
base de alimentacéo flexitariana, ovolactovegetariana e estritamente vegetariana, onde se
faz um grande uso das leguminosas, nhomeadamente por consumidores ambientalmente

conscientes (Redman, 2015; Jha e Warkentin, 2020)”.

Desta forma, o PAN - Pessoas-Animais-Natureza, propfe que sejam incentivadas e
promovidas as culturas fixadoras de azoto, com a criagdo de uma linha de apoio, no valor de
€ 1 200 000,00, no ambito da gestdo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
[.P, tendo em vista a criacdo de programas especificamente dirigidos a promocéo do cultivo
de leguminosas, alinhados com a estratégia europeia "Do Prado ao Prato" e destinadas ao

consumo humano e, de preferéncia, em mercados locais.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do partido PAN - PESSOAS-ANIMAIS-
NATUREZA, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o

seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei procede a criacdo, no @mbito do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P, de uma linha apoio financeiro a implementagdo de um Programa Nacional de
Apoio e Incentivo a producao de culturas de leguminosas, dirigido & promocao do cultivo de
leguminosas destinadas ao consumo humano, de preferéncia, em mercados locais, alinhado

com a estratégia europeia "Do Prado ao Prato".

Artigo 2.°

Dotacéo
1 - A dotacdo anual disponivel para financiamento das operagdes ao abrigo da presente linha
de apoio é de (euro) 1 200 000, sendo assegurada exclusivamente por via do Orcamento do
Estado e passivel de financiamento europeu, nomeadamente por via do excedente do novo
calculo das subvenc¢des do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, sendo-lhes aplicaveis as

respectivas disposicoes do direito nacional e da unido europeia.
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2- Por despacho conjunto dos membros do Governo com tutela sobre a Agricultura e o
Ambiente, a dota¢do or¢camental referida no numero anterior podera ser aumentada, em
funcdo das necessidades que se vierem a registar durante a utilizacdo da presente linha de

apoio financeiro.

Artigo 3.°
Beneficiarios
Podem ser beneficiarios da presente linha de apoio as pessoas singulares ou colectivas
proprietarias da parcela de terreno para exploragédo agricola ou detentoras de um titulo vélido
que confira o direito a sua exploracéo por periodo igual ou superior a 5 anos, e que tenham a

situacdo tributaria ou contributiva regularizada.

Artigo 4.°
Apoios
Os apoios concedidos ao abrigo da presente lei sdo atribuidos mediante procedimento
concursal anual a abrir Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, e sob a forma
de subvencao ndo reembolsavel, com uma taxa de financiamento de 80 % sobre o total das

despesas consideradas elegiveis.

Artigo 5.°
Mecanismos de controlo
Os beneficirios dos apoios previstos na presente lei estdo, nas diversas fases de execucéo do
Programa Nacional de Apoio e Incentivo a producao de culturas de leguminosas, sujeitos a
fiscalizacdo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, por via de:
a) controlos administrativos, de natureza sistematica e por via do cruzamento de
informac6es, nomeadamente por via do sistema integrado de gestéo e de controlo;
b) controlos no local, com vistorias periddicas tendentes a confirmar a realizacdo das
operacOes realizadas e das despesas apresentadas no ambito da apresentacdo do

apoio.
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Artigo 6.°
Incumprimento
Em caso de incumprimento das regras estabelecidas nos termos do artigo 7.°, o beneficiario
é obrigado a reembolsar o Estado pelo montante total de apoios, entretanto recebido,

acrescido de 30 %.

Artigo 7.°
Regulamentacéo
Os membros do Governo responsaveis pela tutela das areas da agricultura e do ambiente
aprovam, no prazo de 30 dias ap0s a publicacdo da presente lei, uma portaria de
regulamentacdo do disposto na presente lei, definindo designadamente regras sobre
condi¢des de admissibilidade de projectos, montantes dos apoios a conceder, apresentacao
de candidaturas, critérios de seleccdo, decisdo, alteracdo de candidaturas, execucdo de

medidas e criacdo de gabinete técnico de consultoria.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2024.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 3 de Fevereiro de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real



