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ASSEMBLELA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 632/XI/4.°

ASSUNTO: Solicitam a adogéo de medidas quanto ao Posto Territorial da Guarda Nacional
Republicana de Almeida.

Entrada na AR: 14 de maio de 2019
N.° de assinaturas: 1 437

Peticionario: Movimento por Aimeida Cidadania Digna e em Seguranga

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
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L A peticao

A presente peticio deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 14 de maio de 2019, por via postal,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiblica. A 30 de maio, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacio, a petiggo foi remetida 2 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagao, tendo chegado ao seu conhecimento
no dia 3 de junho de 2019.

IL. Enquadramento factual

Os peticionantes reclamam da redugdo de efetivos no Posto Termritorial da Guarda Nacional Republicana
de Almeida, que passou de 20 efetivos em 2009, para 11 em 2019, pondo em causa o patrulhamento de

proximidade e a seguranga de 8 das 16 freguesias do concelho.

Afirmam que em 20 de dezembro de 2018, houve um movimento de militares, tendo ¢ Destacamento
Territorial de Vilar Formoso recebido 6 militares que foram distribuidos petos Postos Territoriais de
Figueira de Castelo Rodrigo (2), de Vilar Formoso (3) e do Soito (1), ndo entendendo o porqué de o
Poste de Almeida néo ter sido contemplado, especialmente porque era do conhecimento piiblico que, a

partir de fevereiro de 2019, mais um militar do posto iria passar a situa¢do de reserva.

Receiam que com o nimero atual de efetivos (10}, o posto seja transformado num Posto de atendimento
reduzido, aberto para atendimento ao piiblico das 08h00 as 16h00, 4 semelhanga dos postos de Soito (12

efetivos) e de Miuzela (5 efetivos).

Consideram que o Concelho de Almeida esta a ser discriminado quando comparado com os concelhos
contiguos do Sabugal ¢ de Figueira de Castelo Rodrigo, cujos Postos Territoriais sdo compostos por 22

e 18 militares, respetivamente.

Finalmente, os peticionantes ndo entendem porque € que o Posto Territorial do Soito (12 efetivos), que
pertence ao Destacamento Territorial de Figueira de Castelo Rodrigo, tem de complementar o
patrulhamento da 4rea do Posto Territorial do Sabugal (22 efetivos), que pertence ao Destacamento

Territorial da Guarda.
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Face ao exposto, os peticionantes solicitam que ao Posto Territorial de Almeida seja “garantido o efetivo

minimo necessdrio e suficiente (18/20 militares) para desempenhar com dignidade a sua misséo nas

oito freguesias i sua responsabilidade.”

IIL

IV.

1.

Enquadramento Legal

Ndo existem petigdes ou iniciativas legislativas pendentes com interesse para a apreciagio da
presente petigdo, embora seja de referir que se encontra pendente na Comisséo, o Projeto de Lei n.°
761/XIII - Primeira alteracdo a Lei n.° 10/2017, de 3 de Margo (Lei de Programagio de
Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da Administragio

Interna), com ela conexa.

A Estrutura do Comando da GNR esté definida na Lei n.® 63/2007, de 6 de Novembro, que “Aprova

a orgdnica da Guarda Nacional Republicana”.

O Ministério da Administragio Interna, em 4 de .novembro de 2016, emitiu uma Nota i
Comunicaciio Social, na sequéncia das noticias tornadas piblicas, sobre a situagdo de postos da
GNR e esquadras da PSP, onde esclarecia que “desse trabalho resultou a futura Lei de Programacgio
das Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas e Servigos de Seguranga, diploma que serd
aprovado brevemente e que permite, ndo so, a recuperagio das instalagées policiais, como dotar
as forgas e os servicos de seguranca dos equipamentos e meios necessdrios ao cumprimento das

suas missoes operacionais”.

O referido diploma foi aprovado, sob a forma de Lei n.® 10/2017, de 3 de margo - Lei de

programagio de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos de seguranga do Ministério da
Administragio Interna (2017-2021)." :

Anilise da peticio

O objeto desta peticdo estd especificado e o texto € inteligivel, o peticionante encontra-se

corretamente identificado, sendo mencionado o domicilio do peticionante, e mostrando-se ainda

genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9. ¢ 17.°
da Lei de Exercicio do Direito de Peticio (LEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na
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redagiio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.® 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

2. Atento o pedido concreto formulado pelos peticionantes, importa apreciar a sua viabilidade do
ponto de vista da observancia do principio da separagio e interdependéncia de poderes, previsto no

artigo 111.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa (CRP).

Sendo o Governo o 6rgio de condugéo politica geral do pais e o 6rgéo superior da administragéo piiblica,
a CRP atribui-lhe a competéncia administrativa para “dirigir os servigos e a atividade da administragdo
direta do Estado, civil e militar”, competido ao Conselho de Ministros “definir as linhas gerais da
politica governamental, bem como a sua execucdo”, ao Primeiro Ministro compete “dirigir a politica
geral do Governo, coordenando e orientando a acdo de todos os Ministros”, e aos Ministros compete

“executar a politica definida para o5 seus ministérios.”

Por sua vez, compete A Assembleia da Repiiblica, no exercicio das suas functes de fiscalizaciio, “vigiar

pelo cumprimento da constituicdo e das leis, e apreciar os atos do Governo e da Administracdo.”

E pois no dmbito da sua competéncia de fiscalizagiio, que os peticionantes se dirigem 3 Assembleia da
Repuiblica. Resta saber se neste dambito, a Assembleia da Repiiblica tem competéncia para satisfazer a
pretensiio dos peticionantes, pergunta que merece uma resposta negativa, porquanto lhe compete apenas
apreciar os atos do Governo e da Adnninistragﬁo, podendo eventualmente, recomendar ao Governo que
adote uma determinada atuagio sobre o peticionado, mas € a este, a quemn em tltima instancia competird

definir e executar a politica geral do pais, € tomar uma deciséo concreta sobre o peticionado.

Consequentemente, bem podiam os peticionantes dirigir o seu pedido diretamente aquele 6rgéo de
soberania, mas também nada impede que o fagam 4 Assembleia da Repiiblica, porquanto o peticionado
encontra guarida na sua competéncia de fiscalizagio, sendo por isso materialmente vélido e legitimo,
embora a sua eficicia fique condicionada por ou dependente, de uma decisdo ou agdo executiva do

Governo.

Face ao exposto, entendemos ndo verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar da petigéo,
nos termos previstos no artigo 12.° da LEDP, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o
juizo sobre a admissibilidade das petiges dirigidas & Assembleia da Repiiblica, pelo que se propde a

sua admissdo.

V. Proposta de tramitagéio
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1. Atento o objeto da peticiio, sugere-se que uma vez admitida, e logo que nomeado o respetivo
relator?, seja solicitada ao Ministro da Administragio Interna informagfio sobre a pretensdo
dos peticionantes - nos termos do disposto na alinea b) e d) do n.° 1 do artigo 19.° ¢ alinea c)
do n.* 6 do artigo 17.° da LEDP - e, a final, enviada cépia da peti¢io e do sen respetivo
relatério a todos os Grupos Parlamentares para eventual exercicio do poder de iniciativa
legislativa sob a forma de recomendagio ao Governo por Resolugido, nos termos da al. ¢) do

n.° 1 do referido artigo 19.°.

2. A presente peticdo ndo deverd ser objeto de apreciagdo em Plendrio, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP?, embora por se tratar de petigio coletiva com mais de 1000
subscritores pressuponha a audigdo dos peticionantes (n.° 1 do artigo 21.° da LEDP), bem
como a sua publicagio integral no Didrio da Assembleia da Repiiblica, acompanhada do

relatério correspondente (n.° 1 do artigo 26.° do LEDP).

3. De acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, esta Comissio deverd apreciar ¢ deliberar
sobre a presente peticio no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissio, descontados

os perfodos de suspensio do funcionamento da Assembleia da Repiiblica.

4. O primeiro peticionante dever4 ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a

ser tomadas pela Comisséo, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 17.° da LEDP.

Palécio de Sdo Bento, 07 de junho, 2019

A assess

Cidalina Lourenco Antunes

2 Cfr. n.° 5 do artigo 17.° do RIEDP: «Recebida a petigio, a comissiio parlamentar competente toma conhecimento do objeto
da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, e nomeia obrigatoriamente um Deputado
relator para as petigies subscritas por mais de 100 cidaddos.»

3 A data da sua entrega na Assembleia da Repriblica havia sido subscrita por 1437 peticionantes.
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