PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 25/XI|

Recomenda ao Governo a alteragao, neste inicio de legislatura, de
diversos aspectos da lei de politica criminal

Nos termos da Lei-Quadro da Politica Criminal, quando se iniciar uma
legislatura, a Assembleia da Republica pode introduzir alteracdes a lei de
politica criminal. O direito de iniciativa esta, contudo, reservado ao Governo
(cfr. artigo 10° n.°s 1 e 2, da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio).

Por essa razdo optou-se pela via da recomendacdo ao Governo para a

apresentacao de iniciativa legislativa nesse sentido.

Um dos aspectos criticos apontados no relatorio final de monitorizacdo da
reforma penal, elaborado pelo Observatério Permanente de Justica

Portuguesa, tem a ver com a lei de politica criminal.

Esse relatério aponta a lei de politica criminal como “um exemplo de ma
conducdo legislativa, com sérias consequéncias na investigacdo criminal,

levando a que as prioridades acabem por ser «letra morta»” (cfr. pagina 542).

Segundo o relatério, “...para se tornar num instrumento exequivel, de
verdadeira prioridade, ndo pode incorporar um conjunto tdo vasto de crimes de

onde dificilmente qualquer fendmeno criminal esta excluido” (cfr. pagina 542).



Este é um aspecto para o qual o PSD ja tinha, de resto, alertado, na sequéncia,
alias, do que foi defendido pelas entidades ouvidas no processo legislativo que
conduziu a aprovacao da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho — Conselho Superior
da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos
Advogados —, sobretudo porque se assistiu, por comparacao com a anterior lei
de politica criminal, ao avolumar do catalogo dos crimes de prevencao e
investigacao prioritarias, o que conduz a uma situacdo em que praticamente

tudo é prioritario, esvaziando-se, assim, o sentido util da definicdo das
prioridades.

A eficacia de uma lei desta natureza depende da concentracdo das prioridades
em fendmenos criminais determinados, pelo que deveria ser feito um esforco

no sentido de reduzir o catalogo dos crimes prioritarios.

Mostra-se também ajustada a modificacdo dos artigos 17° e 21° que
condicionam a actuacdo do Ministério Publico no que respeita a aplicagdo de

penas de prisdo efectivas e da medida de coaccao prisao preventiva.

E que os referidos comandos legais dirigem o Ministério Publico no sentido de
preferencialmente n&o requerer a aplicacdo da medida de coaccdo prisdo
preventiva e de penas de prisdo efectivas. Ou seja, nos casos em que se
vislumbre hipotese legal de o fazer a luz das regras gerais aplicaveis, por forca
daqueles normativos especificos, o Ministério Publico s6 o podera fazer em

ultimo grau ou recurso.

Os artigos 17° e 21° da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, afiguram-se, assim,
como um reforco da exigéncia de proporcionalidade resultante das regras
gerais (Constituicdo e Codigos Penal e de Processo Penal). N&o se trata de
uma mera repeticdo, pois nesse caso tais normas seriam inuteis e careceriam

de sentido. Mais: elas tém um campo proprio de aplicacdo, delimitado naqueles



preceitos, o que significa que, nesse preciso campo de aplicagdo, vigoram

regras diferentes (mais apertadas) do que as regras gerais.

Devem tais normativos ser modificados, por restringirem de sobremaneira a
aplicacdo da prisao preventiva e de penas de prisdo efectiva, 0 que nao se

compreende, sobretudo no actual contexto de crise de seguranca.

Nada justifica, pois, no entender do PSD, que se mantenham em vigor tais
directivas condicionantes da actuacdo do Ministério Publico, que s6 contribuem

para o aumento do clima de inseguranca e do sentimento de impunidade.

Outro aspecto a corrigir prende-se com a incorrecta incorporagao, na lei de
politica criminal, de um artigo especifico sobre a detencdo pelos crimes

cometidos com arma e de violéncia domeéstica (cfr. artigo 20°).

Afigura-se ser um erro insistir que a matéria da detengéo seja regulada fora do
Cddigo de Processo Penal, o seu local préprio de regulacao.

Recorde-se, a este proposito, que o Observatorio Permanente de Justica, a
semelhanca do que o PSD defendeu desde sempre, recomenda que “esta
matéria ndo deve ser regulada em regimes avulsos, mas apenas no CPP” (cfr.

pagina 32 do relatério complementar)

De resto, noutra iniciativa legislativa, o PSD promovera a revogacao dos
regimes especiais de detencdo previstos na Lei das Armas e na Lei de
Violéncia Domeéstica, introduzindo as alteracdes que se afiguram necessérias

ao Codigo de Processo Penal.

Por ultimo, e no a&mbito de uma estratégia clara de combate a corrupgéo, ndo

pode deixar de incluir-se na lei de politica criminal orientacdo para que o



Ministério Publico promova, nos crimes de corrupcdo, a aplicagdo dos
mecanismos de atenuacado especial, dispensa da pena e suspensao provisoria

do processo relativamente a corruptores que colaborem com a Justica.

Cremos que néo basta eleger a corrupcdo como crime de investigacéo
prioritaria. E preciso, também, em complemento, fomentar a aplicacio dos
mecanismos que beneficiam os agentes corruptores colaborantes, assim se
contribuindo para potenciar as denuncias e reforcar a eficAcia no combate ao

crime de corrupcao

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, a Assembleia da

Republica resolve recomendar ao Governo:

— Que, ao abrigo do disposto no artigo 10° da Lei n.° 17/2006, de 23 de
Maio (Aprova a Lei Quadro da Politica Criminal), invocando que se esta
a iniciar uma nova legislatura; apresente proposta de alteracdo a Lei n.°
38/2009, de 20 de Julho (Define os objectivos, prioridades e orientacdes

de politica criminal para o biénio de 2009-2011):

a) Repensando, com vista a sua reducdo, o catalogo dos crimes de
prevencao e investigacao prioritarios;

b) Revendo os seus artigos 17° e 21° no sentido de eliminar as
directivas que condicionam a actuac¢do do Ministério Publico no
que respeita a promocdo da aplicacdo da medida de coaccao
prisdo preventiva e de pena de prisdo efectiva,

c) Eliminando o seu artigo 20°, pois que o regime da detencdo deve
estar exclusivamente regulado no Cdodigo de Processo Penal;



d) Aditando um novo artigo para que o Ministério Publico promova,
nos crimes de corrupcdo, a aplicacdo dos mecanismos de
atenuacao especial, dispensa da pena e suspensao provisoria do

processo relativamente a corruptores que colaborem com a
Justica.

Palacio de Sao Bento, 3 de Dezembro de 2009

Os Deputados do PSD,



