PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 6/XIV/12

Altera o Codigo do Processo Civil estabelecendo um regime de impenhorabilidade da
habitacdo propria e permanente e fixando restri¢cdes a penhora e a execucao de
hipoteca

Exposi¢cdo de motivos

As dificuldades que atingiram as vidas de milhdes de portugueses nos ultimos anos
tiveram consequéncias, em muitos casos, dramaticas. As situa¢des em que muitos
milhares de familias ficaram sem as suas casas por terem perdido os seus rendimentos
e ndo conseguirem fazer face as despesas que haviam assumido sdo uma dessas
situagdes mais dramaticas.

A perda da habitacdo por milhares de familias continua a ser expressdo cruel da
situacdo para que foram conduzidas as vidas dos portugueses que, esmagados pelas
medidas econdmicas e sociais tomadas por sucessivos governos, foram empurrados
para situagdes de perda de rendimentos, faléncia ou insolvéncia.

Os roubos de salérios e pensdes, a destruicdo de milhares de postos de trabalho e os
despedimentos, 0s cortes nos apoios sociais, a faléncia de milhares de pequenas e
médias empresas ou a aprovacdo da lei dos despejos, além de conduzirem a uma
situacdo generalizada de retrocesso social, conduziram a situac¢des individuais em que
milhares de familias, depois de perderem tudo o resto, perderam também a casa.

Num quadro em que os direitos basicos e fundamentais das familias a condi¢des
minimas de dignidade foram postos em confronto com os interesses dos credores,
particularmente da banca, a lei revelou-se duramente penalizadora das familias
portuguesas.

Essa realidade motivou dois processos de alteragdes legislativas ao regime do crédito a
habitacdo, para os quais 0 PCP contribuiu com os Projetos de Lei n.°s 243/XIl e 500/XI
propondo medidas de defesa da manutencdo da habitacdo pelas familias em situacéo
economica dificil.

O resultado dessas alteracdes revelou-se, como de resto o PCP havia ja alertado,
manifestamente insuficiente face as dificuldades que atingem os portugueses.

Entretanto foram surgindo exemplos dramaticos de como as dificuldades que
conduzem a perda da habitagdo se mantém e vao muito além das situagdes
consideradas nas leis entretanto aprovadas.

Aquando da revisdo do Cédigo de Processo Civil, em Abril de 2013, o PCP alertou na
sua declaracdo de voto para o facto de se permitir a perda da habitacdo de alguém que
aufere o salario minimo por uma divida de 1800 euros.
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Ja em 2015, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou e trouxe a discussdo o Projeto de
Lei n.° 703/XIl com vista & alteracdo da lei de forma a impedir que este flagelo se
mantivesse. Lamentavelmente a proposta do PCP acabou por ser rejeitada.

Na anterior legislatura foi possivel dar passos positivos para evitar que as familias
percam a sua habitacdo, nomeadamente com a aprovacgéo do Projeto de Lei n.°© 89/XIII
que Suspende as penhoras e vendas de habitacdo propria e permanente em processos
de execucao fiscal e determina a aplicagdo de um regime de impenhorabilidade desses
imoveis, da iniciativa do PCP, evitou-se que milhares de familias perdessem a casa.

Apresentdmos ainda o Projeto de Lei n.° 1234/XIll que altera o Cédigo do Processo
Civil estabelecendo um regime de impenhorabilidade da habitagdo propria e
permanente e fixando restricbes a penhora e a execu¢do de hipoteca. Foi possivel
também aqui dar passos na restricdo nas condicdes em que a habitacdo propria e
permanente pode ser penhorada, com a alteracdo do artigo 751.° do Cédigo do
Processo Civil, nomeadamente quando “em execucdo de valor igual ou inferior ao
dobro do valor da algada do tribunal de 1.2 instancia, se a penhora de outros bens
presumivelmente ndo permitir a satisfacéo integral do credor no prazo de 30 meses”
ou quando “Em execucdo de valor superior ao dobro do valor da al¢ada do tribunal de
1.2 instancia, se a penhora de outros bens presumivelmente ndo permitir a satisfacdo
integral do credor no prazo de 12 meses.”

Trata-se da Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro, cuja entrada em vigor € no dia 1 de
janeiro de 2020, e que, embora contendo avangos nesta matéria ao criar limitacGes a
possibilidade de penhora de imovel quando se trate de habitacdo propria permanente,
fica muito aquém da proposta do PCP.

Com o presente Projeto de Lei, o PCP insiste em solugdes para o problema da perda da
habitacdo propria e permanente, propondo que se elimine a possibilidade de penhora
ou execucdo de hipoteca sobre a habitagdo quando se comprove a inexisténcia de
rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do executado ou do seu
agregado familiar, incluindo no &mbito de processos de execucao fiscal.

O PCP propde igualmente que se restrinja a possibilidade de penhora ou execugédo de
hipoteca sobre a habitacdo as situacdes em que ndo seja possivel garantir, pela
penhora de outros bens ou rendimentos, o pagamento de dois tergos do montante em
divida no prazo estabelecido para pagamento do crédito concedido para aquisi¢cao do
imovel.

O PCP propde ainda que a venda do imdvel possa apenas concretizar-se quando 0
montante a realizar com essa venda seja superior ao que seria obtido com aquela
penhora de outros bens e rendimentos do executado, podendo essa penhora incidir
sobre rendimentos de terceiros que o executado indique, desde que obtido o
respetivo consentimento.

Com as solu¢des agora avancadas pelo PCP, preserva-se o direito a manutencado da
habitacdo e privilegiam-se solu¢des alternativas aquelas que tém conduzido a situacéo,
reconhecida generalizadamente como injusta, de empurrar para fora de casa familias a
guem ja pouco ou nada resta de conforto.
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Assim, nos termos legais e regimentais aplicaveis, os deputados abaixo-assinados do
Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Cédigo de Processo Civil estabelecendo limita¢cdes a penhora ou
execucdo de hipoteca sobre imével que constitua habitacdo prépria e permanente do
executado, bem como limita a possibilidade da sua venda.

Artigo 2.°
Alteracdes ao Codigo de Processo Civil

Os artigos 737.° e 751.° do Codigo de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei n.°
117/2019 de 13 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 737.°
Bens relativamente impenhoraveis
1-(..).
2—(...).

3 — A penhora ou execucdo de hipoteca sobre imovel que seja habitacdo prépria e
permanente do executado esta sujeita as limitacdes constantes dos artigos 751.°-A e
751.°-B.

4 — (Anterior n.° 3).

Artigo 751.°
Ordem de realizagdo da penhora
1-(.).
2-(..).

3 — A penhora do estabelecimento comercial apenas é admissivel quando se revelar
adequada ao montante do crédito exequendo e quando a penhora de outros bens
presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do credor no prazo de doze
meses.

4 — Revogado.
5-(...)
6—(..)
7—-(.).
8-(.)»
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Artigo 3.°
Aditamento ao Cddigo de Processo Civil

S&o aditados os artigos 751.°-A e 751.°-B do Codigo de Processo Civil, aprovado pela
Lei n.241/2013, de 26 de junho, com a seguinte redacao:

«Artigo 751.°-A

Admissibilidade de penhora ou execucdo de hipoteca sobre imével que seja
habitacao prépria e permanente do executado

1- N&o é admitida a penhora ou execuc¢do de hipoteca sobre imdvel que seja habitacao
propria e permanente do executado quando se comprove a inexisténcia de
rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do executado ou do seu
agregado familiar.

2- Fora dos casos previstos no numero anterior, s0 é admitida a possibilidade de
penhora ou execucdo da hipoteca sobre imovel que seja habitacdo propria e
permanente do executado quando, cumulativamente:

a) a execucdo se destine ao pagamento do crédito concedido para aquisi¢ao
do imdvel ou de dividas a este associadas; e

b) através da penhora de outros bens e rendimentos ndo seja possivel a
satisfacdo de pelo menos dois tercos do montante em divida no prazo
definido para pagamento do crédito concedido para aquisi¢do do imével.

3- Nos casos em que, através da penhora de outros bens e rendimentos, seja possivel
satisfazer pelo menos dois ter¢cos do montante em divida, ndo ha lugar a penhora ou
execucdo da hipoteca sobre imdvel que seja habitagdo propria e permanente do
executado, devendo proceder-se a penhora dos rendimentos nos termos legalmente
admissiveis.

4- Na situacdo prevista no numero anterior, a divida remanescente € reconhecida
como crédito vencido podendo ser exigido o seu pagamento:

a) no decurso do prazo da penhora de bens e rendimentos, caso se verifique a
existéncia superveniente de outros rendimentos ou patriménio do
executado; ou

b) no prazo de cinco anos contados do final do prazo da penhora de
rendimentos.

5- Na situacdo prevista no n.° 3, além dos bens e rendimentos do executado podem
ser penhorados outros que este indique, desde que obtido o consentimento do
respetivo titular e dentro dos limites legalmente admissiveis.

6- Na situacdo prevista no n.° 1 e quando esteja em causa 0 pagamento do crédito
para aquisicdo do imdvel pode ser estabelecida, para efeitos de penhora, uma renda
mensal correspondente a 1/240 ou 1/180 do seu valor patrimonial, conforme se trate,
respetivamente, de prédio rastico ou prédio urbano.
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Artigo 751.°-B
Concretizagdo da venda na sequéncia de penhora ou execucéo de hipoteca

1- Quando for admissivel a penhora ou execu¢do de hipoteca sobre imovel que seja
habitacdo propria e permanente do executado, a venda do imével ndo pode ser
concretizada quando o valor a realizar seja inferior ao montante que resultaria da
penhora de outros bens e rendimentos nos termos previstos no artigo anterior.

2- Quando haja lugar a penhora ou execu¢do da hipoteca, 0 executado é constituido
depositario do bem, ndo havendo obrigacdo de entrega do imovel até que seja
concretizada a venda do imovel nos termos em que é legalmente admissivel.

3- Enquanto nédo for concretizada a venda do imovel, o executado pode proceder a
pagamentos parciais do montante em divida, sem encargos ou condicfes, sendo estes
considerados para apuramento dos montantes relevantes para a concretizacdo da
venda do imovel.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2020.

Assembleia da Republica, 25 de outubro de 2019

Os Deputados,

JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; FRANCISCO LOPES; JERONIMO DE
SOUSA; ALMA RIVERA; ANA MESQUITA; DIANA FERREIRA; JOAO DIAS; DUARTE
ALVES



