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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa:

a) alterar a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro! (Alargamento progressivo da gratuitidade das

creches e das amas do Instituto da Seguranca Social, I. P) de forma a permitir que
entidades publicas, como as instituicdes de ensino publico e as autarquias locais
celebrem acordos de cooperacdo para o desenvolvimento de respostas sociais
(PROCOOP) na valéncia de creche, financiadas pela seguranca social;

b) criar o Programa Rede Publica de Creches com o objetivo de promover o acesso a
creche, assegurando o direito das crian¢cas a educacao e ao seu desenvolvimento
integral;

c) alterar a Lei de Bases do Sistema Educativo? (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro), de

modo a incluir as creches (criangas entre 0os 0 e 0s 3 anos) no sistema educativo.

Pretendem, assim, 0s proponentes que seja estabelecido um programa de cooperacéo
entre o Estado Central, através do Instituto da Seguranga Social, e entidades publicas
gque garanta a abertura, por todo o pais, de 120 mil vagas de gestéo publica na valéncia
de creche, e que esse programa seja «o embrido de um Servico Nacional de Cuidados

na area da infancia».

Tendo o Governo excluido as creches publicas, de gestdo municipal ou geridas pelos
servigcos de agdo social das instituicdes de ensino superior publico ou de outros niveis
de ensino do programa Creche Feliz, argumentam os proponentes que o alargamento
da gratuitidade so sera efetivo com a ampliacdo da Rede Publica de Creches, com vista

a proporcionar um numero de vagas suficiente e bem distribuido no territério.

Consideram ainda que o Programa Rede Publica de Creches permitird responder a
«debilidade social do pais e concretizar o direito a creche como parte dos direitos
constitucionais das criancas ao desenvolvimento integral (artigo 69.°%) e a Educacéo

(artigo 73.%)».

1 Todas as referéncias legislativas séo feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicacéo em contrério.

2 Verséo consolidada.

3 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da RepUblica. Todas as referéncias a
Constituicdo sao feitas para o referido portal.
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Além do levantamento das necessidades e do refor¢o da oferta, o referido programa

tera como objetivo garantir a gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criancas.
Regulamentagéo

A iniciativa (artigo 7.°) prevé a regulamentacao da lei a aprovar no prazo de dois meses
a contar da sua entrada em vigor, produzindo efeitos a partir do Orcamento do Estado

subsequente.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

Portuguesa’ (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Nao obstante, conforme j& assinalado em sede de admissibilidade, apesar de a iniciativa
parecer procurar acautelar o respeito pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e pelo
n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, comummente designado «lei-travao», quando prevé
no artigo 8.° que «A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagcéo e

produz efeitos a partir do Orcamento do Estado subsequentex.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 20 de novembro de 2023, tendo sido junta

aficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 21 de novembro foi admitido, baixou

na generalidade a Comisséo de Educacao e Ciéncia (8.2), por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em sessdo plenaria a 23 de

novembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Alarga o desenvolvimento de respostas
sociais na valéncia de creche a entidades publicas e cria o programa rede de creches
publicas» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéao final.

A iniciativa indica no artigo sobre o objeto que procede a primeira alteracdo a Lei n.°
2/2022, de 3 de janeiro e a sexta alteracdo a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, ndo

elencando as alteracdes a esta ultima.

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de

aprovacdao, a presente iniciativa procede, de facto, a primeira alteragcéo a Lei n.° 2/2022,

6 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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de 3 de janeiro. No entanto, tratar-se-4 da quinta alteracédo a Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro, que foi alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de
agosto, 85/2009, de 27 de agosto e 16/2023, de 10 de abril. Sugere-se, assim, para
cumprimento cabal do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que sejam
elencados os diplomas que procederam a alteracfes anteriores aos diplomas alterados

pela presente lei.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° deste projeto de lei estabelece que «A
presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos a partir do
Orgcamento do Estado subsequente», mostrando-se conforme com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos’, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracéo deve referir o
titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteracéo»®, pelo que se sugere
gue a referéncia a alteragdo as Leis n.°s 2/2022, de 3 de janeiro e 46/86, de 14 de

outubro, passe a constar do titulo da iniciativa.

7 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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Quanto ao artigo 8.°, sugere-se que o mesmo seja dividido de forma a autonomizar a
norma de producéo de efeitos da norma de entrada em vigor. Com efeito, propde-se

que a norma da producao de efeitos passe a constar de um artigo autbnomo.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redagéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 69.%° da Constituicdo , «as criancas tém direito a protecdo

da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes», acrescentando o
n.° 1 do artigo 73.° que «todos tém direito a educacdo e a cultura». Também a
Convencgao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 49/90, de 12 de setembro®®, e aprovada para ratificacdo pela Resolucédo

da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro!!, consagra, nomeadamente,

o direito das criancas a prote¢do e a educacao.

No desenvolvimento das mencionadas normas constitucionais foi publicada a Lei n.°

46/86, de 14 de outubro®?(verséo consolidada), diploma que aprovou a Lei de Bases do

Sistema Educativo, e que foi alterado pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro®3,
49/2005, de 30 de agosto®, 85/2009, de 27 de agosto'®, e 16/2023, de 10 de abril*é. De

acordo com o estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo 4.°, o «sistema educativo compreende

a educagéo pré-escolar, a educacao escolar e a educagéo extraescolar», sendo que a

9 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da RepUblica. Todas as referéncias a
Constituicdo sao feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

10 Todas as referéncias legislativas sdo feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico,
salvo indicacéo em contrario. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

11 A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, foi retificada pela Retificacdo n.°
1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de marco.

12 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparatdrios séo feitas para o portal na
Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

13 Trabalhos preparatdrios.

14 Trabalhos preparatorios.

15 Trabalhos preparatérios.

16 Trabalhos preparatérios.
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«educacao pré-escolar, no seu aspeto formativo, € complementar e ou supletiva da agéo
educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperacdo». Determinam os n.°s
3 e 4 do artigo 5.° que a «educacao pré-escolar se destina as criangcas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico», incumbindo
ao «Estado assegurar a existéncia de uma rede de educacgéo pré-escolar». De acordo
com o artigo 28.° «nos estabelecimentos de ensino basico é assegurada a existéncia de
atividades de acompanhamento e complemento pedagogicos, de modo positivamente
diferenciado, a alunos com necessidades escolares especificas», estabelecendo o
artigo 33.° os principios gerais sobre a formacao de educadores e professores e o artigo

43.° os requisitos dos estabelecimentos de educacéo e de ensino.

Na sequéncia dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo foi
aprovada a Lein.°5/97, de 10 de fevereiro'’, que veio consagrar a educagao pré-escolar

como a primeira etapa da educacao basica no processo de educacao ao longo da vida,
sendo complementar da acdo educativa da familia, com a qual deve estabelecer estreita
cooperacdao, favorecendo a formacéo e o desenvolvimento equilibrado da crianga, tendo
em vista a sua plena insercéo na sociedade como ser autonomo, livre e solidario (artigo
2.9). Estabelece, também, que a educacéo pré-escolar é facultativa, e que se destina as
criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
béasico, sendo ministrada em estabelecimentos de educagéo pré-escolar (artigo 3.° n.%®
1 e 2). As redes de educagédo pré-escolar séo constituidas por uma rede publica e uma
rede privada, complementares entre si, visando a oferta universal e a boa gestdo dos
recursos publicos, sendo que a componente educativa da educacdo pré-escolar é
gratuita, e as restantes componentes da educacdo pré-escolar sdo comparticipadas
pelo Estado de acordo com as condi¢gdes socioecondémicas das familias, com o objetivo

de promover a igualdade de oportunidades (artigos 9.° e 16.9).

J& a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto!® (versdo consolidada), alterada pela Lei n.°

65/2015, de 3 de julho, veio estabelecer o regime da escolaridade obrigatéria para as

criancas e jovens que se encontram em idade escolar (ensino basico e secundario) e
consagrar a universalidade da educacéo pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos
de idade (n.° 2 do artigo 1.°). Estabelece o n.° 2 do artigo 4.° que a referida

universalidade «implica, para o Estado, o dever de garantir a existéncia de uma rede de

17 Trabalhos preparatorios.
18 VVers&o consolidada.
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educacéo pré-escolar que permita a inscricdo de todas as criancas por ela abrangidas
e 0 de assegurar que essa frequéncia se efetue em regime de gratuitidade da

componente educativa.

N&o estando o apoio as criancas entre 0s 0 e 3 anos de idade inserido no sistema de

ensino, a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro!®, aprovou o alargamento progressivo da

gratuitidade das creches? e das amas?! do Instituto da Seguranca Social, I. P., sendo
que a sua implementacdo é feita de forma faseada, abrangendo em 2022, todas as
criancas que ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, todas as criancas que
ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o 2.° ano; e,
finalmente, em 2024, todas as criangas que ingressem no primeiro ano de creche e as
criangas que prossigam para o 2.° e 3.° ano. Dando cumprimento ao previsto naquele
diploma, a Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho???%, veio regulamentar as condicdes

especificas de concretizacdo da medida da gratuitidade das creches e creches
familiares, integradas no sistema de cooperacdo, bem como das amas do Instituto da
Seguranca Social (ISS). Decorridos alguns meses de implementacdo desta nova fase,
foi publicada a Portaria n.° 304/2022, de 22 de dezembro, que altera a anteriormente

mencionada, e que vem clarificar alguns servicos e atividades abrangidas pela
gratuitidade, como é o caso da alimentagdo com dieta especial mediante prescricdo
médica, e servicos excluidos da gratuitidade, de que sdo exemplo 0s servigos de
transporte, de natureza facultativa. Define, ainda, os limites de integracdo de até mais
duas criangas por cada sala existente em creche, no caso de criacdo de vaga extra, de
acordo com a distribui¢cdo por grupos etérios, relativamente a criangas com medidas de
promocao e protecdo, aplicadas pelas comissdes de prote¢do de criangas e jovens
(CPCJ) ou pelos tribunais, com indicagdo de frequéncia de creche. A Portaria n.°

198/2022, de 27 de julho, foi modificada uma segunda vez, pela Portaria n.° 75/2023,

de 10 de marco, que regulamenta as condi¢des especificas de concretizagdo da medida

da gratuitidade das creches e creches familiares, procedendo a ajustamentos no que

19 Trabalhos preparatérios.

20 Creche é o «espaco social e educativo para as criangas». Informag&o retirada do sitio na Internet da
Seguranca Social. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

21 Ama é o/a «profissional que cuida das criangas na sua residéncia». Informagéo retirada do sitio na
Internet da Seguranca Social. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

22 Versé&o consolidada.

23 A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, foi retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 21/2022, de 26
de agosto), e alterada pelas Portarias n.°s 304/2022, de 22 de dezembro, e 75/2023, de 10 de marco.
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respeita aos critérios de priorizacao, relativamente a admissao de irmdos na mesma

instituicdo ou em equipamentos pertencentes a mesma entidade.

Ja a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, procedeu ao alargamento da aplicacdo

da medida da gratuitidade das creches as criancas que frequentem creches licenciadas

da rede privada lucrativa, sendo criada, para o efeito, uma bolsa de creches aderentes,

a qual as creches das redes lucrativa ou solidaria sem acordo podem aderir,
disponibilizando vagas no ambito da medida da gratuitidade. Em aplicacéo do n.° 2 do
artigo 5.° da mencionada Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, o Despacho n.°

14837-E/2022, de 29 de dezembro, veio estabelecer os critérios de definicdo de falta de

oferta de vagas gratuitas da rede social e solidaria, para efeitos da ativacdo da oferta
suplementar por parte das creches aderentes da rede lucrativa, tendo, recentemente,
sido alterado pelo Despacho n.° 7637-A/2023, de 21 de julho, que introduziu alteragdes

nesta matéria. De acordo com a respetiva introducéo, «a execu¢ao e acompanhamento
da medida implementada durante os primeiros seis meses, permite identificar melhorias
gue promovem uma maior seguranca a favor das familias que, ndo tendo obtido vagas
nas creches do setor social e solidario, encontram vagas em creches aderentes da rede
lucrativa. Essas familias manifestam a legitima preocupacédo sobre se as crian¢as que
inscreveram pela primeira vez nas creches aderentes serdo abrangidas pela
gratuitidade no més de setembro. Assim, atendendo ao retrato de escassez de vagas
no setor social e solidario nos concelhos em que existem creches aderentes da rede
lucrativa, decorrente dos dados recolhidos no més de julho, nomeadamente o reporte
excecional por parte do setor social e solidario relativo as vagas por preencher nas salas
abrangidas pela gratuitidade, o presente despacho define excecionalmente que, para o
més de setembro, a oferta suplementar da rede lucrativa esta ativa para todas as salas

das creches aderentes, de acordo com o0s respetivos termos de adesao».

Deste modo, todas as criangas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021, inclusive,
tém direito, de forma gratuita, a creches do setor social e solidario e amas da Seguranca
Social. E, desde 1 de janeiro de 2023, na falta de oferta de vagas gratuitas em creches
de rede solidaria, as familias podem ainda pedir o apoio da gratuitidade, em creches
aderentes ativas da rede lucrativa. Também as criancas até aos 3 anos, de familias do
1.2 e 2.° escalbes de comparticipacdo familiar estdo abrangidas por esta medida, nos

termos do n.° 11.1.3 do regulamento das comparticipacdes familiares, constante do
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anexo a Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho®*%. De referir que este programa de

acesso gratuito as creches é denominado Creche Feliz.

Atualmente, a Seguranca Social assume a totalidade da comparticipacdo das familias,
estando incluidas as despesas com atividades e servi¢os habitualmente prestados pelas
creches (nutricdo, higiene pessoal, atividades pedagdgicas, ludicas e de motricidade,
entre outras); alimentacdo; processo de inscricdo, renovacdo e seguros; e
prolongamento de horério e extensdo semanal. Nao estdo incluidas as despesas com
atividades extra projeto pedagoOgico, de carater facultativo, que as instituicdes
pretendam desenvolver e nas quais 0s pais ou representantes legais inscrevam as
criangas, assim como com a aquisicdo de fardas e uniformes escolares, bem como

servigcos de transporte e outros de natureza facultativa®.

A Portaria n.° 190-A/2023, de 5 de julho, veio proceder a segunda alteracao a Portaria

n.° 262/2011, de 31 de agosto, que estabelece as normas reguladoras das condicbes

de instalacdo e funcionamento das creches, considerando que 0 «aumento da
capacidade de resposta das creches é fundamental para garantir igualdade de
oportunidades no trabalho entre mulheres e homens, para refor¢ar as condi¢cdes para
apoio as familias com criangas e para garantir igualdade de oportunidades as criancgas,
guaisquer que sejam as condi¢bes socioecondmicas em que vivem» dado que «é
imperioso aumentar a capacidade desta resposta social, promovendo a simplificagéo de
procedimentos para instalacdo e ampliacdo das creches existentes, bem como a
reconversdo de espacos previamente destinados a infancia que possam ser utilizados
para este fim, garantindo simultaneamente a manutencgéo das exigéncias de qualidade

€ seguranca».

Recentemente, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 29/2023, de 13 de abril,

veio recomendar ao Governo o alargamento progressivo da gratuitidade das creches e

amas do Instituto da Seguranca Social, 1. P.

24 Versao consolidada.

25 A Portaria n.° 196-A/2015 de 1 de julho, foi alterada pelas Portarias n.°s 296/2016, de 28 de novembro,
218-D/2019, de 15 de julho, 271/2020, de 24 de novembro, 199/2021, de 21 de setembro, 198/2022, de 27
de julho (Declaracédo de Retificacdo n.° 21/2022, de 16 de agosto), e Portaria n.° 335-A/2023, de 3 de
novembro.

26 Informacé&o retirada do sitio na Internet da Seguranca Social. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

Projeto de Lei n.° 973/XV/2.2 (BE)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

10


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2015-149418444
https://www.seg-social.pt/noticias/-/asset_publisher/kBZtOMZgstp3/content/creche-feliz-rede-de-creches-gratuitas
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/07/12901/0000200005.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/08/16700/0433804343.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/08/16700/0433804343.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/04/07300/0000200002.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/07/12601/0000200012.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/11/22800/0421804219.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/07/13301/0005000077.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22900/0001500017.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/09/18400/0001100012.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/07/14400/0001000014.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/07/14400/0001000014.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/08/15700/0013800138.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/11/21301/0000200007.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/11/21301/0000200007.pdf
https://www.seg-social.pt/rede-de-creches-gratuitas

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

De mencionar, porque conexo, o Memorando de Entendimento com o Setor Social e

Solidario?” para 2023, acordo que «reforca o aumento das comparticipacées financeiras
da Segurancga Social as Instituicdes que garantem respostas sociais», renovando 0s

principios do Pacto para a Cooperacao e Solidariedade.

Relativamente a esta matéria importa destacar que o Parecer n.° 8/2008 do Conselho

Nacional de Educacdo (CNE) sobre «A Educacao das Criancas dos 0 aos 12 anos»

refere que a «educacado dos 0 aos 6 anos é decisiva como pilar para o desenvolvimento

educativo das criancas e € fator de equidade». No mesmo sentido, a Recomendacéo

n.° 3/2011 também do CNE, relativa a «Educacdo dos O aos 3 anos» ressalta,
designadamente, nas recomendagdes, que é necessario «conceber a educagéo dos 0
aos 3 anos como um direito e ndo apenas como uma necessidade social. A qualidade
da educacédo dos 0 aos 3 anos como fator de igualdade de oportunidades, de inclusdo
e coesao social aparece como uma necessidade emergente do processo de audicdo
publica e de reflexdo e como uma condigéo sine qua non de implementacao dos direitos
das criangas. De salientar que se tornou evidente o valor intrinseco da resposta creche
como estrutura de educacéo das criancas dos 0 aos 3 anos, independentemente do
facto das familias trabalharem ou nao. Existe evidéncia que demonstra que a
experiéncia de vida em grupo pode ser fundamental para as criancas de 1,5 a 3 anos»
(1.2 recomendacéo). Pode, ainda, ler-se que «a educacédo dos 0 aos 3 nao pode, pois,
ser obrigatéria, mas deve ser universal, de modo a que as familias disponham de
servicos de alta qualidade a quem entregar os seus filhos, servigos esses que devem
estar geograficamente préximos da respetiva residéncia ou local de trabalho» (2.2
recomendacao); e que a «educagdo comeca aos 0 anos e que o Ministério da Educacao
deve assumir progressivamente uma responsabilizacdo pela tutela da educacédo da

faixa etéria dos 0 - 3» (3.2 recomendacao).

Em 2018, a Relatora da supramencionada Recomendacédo publicou o trabalho «Re-

visitando a recomendacao n.° 3/2011 sobre educacdo das criancas dos 0 aos 3 anos»,

onde afirma que «a educacao de infancia (e especificamente a dos 0 aos 3 anos)» &
uma expressdo da cultura civica, democratica e comunitaria de uma sociedade, (...)

nunca sendo «demais sublinhar o direito a um servigo de creche de “superior qualidade”

27 Acordo celebrado entre o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) e a
Confederagdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS), a Unido das Misericérdias Portuguesas
(UMP), a Unido das Mutualidades Portuguesas (UM) e a Confederagcao Cooperativa Portuguesa, CCRL
(CONFECOOP).
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para as criancas de meios socioeconémicos mais desfavorecidos enquanto promogao

de igualdade de oportunidades e prevencéo da excluséo social»?8,

De acordo com o relatério Estado da Educacdo 2019%°:30 (CNE 2020), «na «linha da

tendéncia de decréscimo verificada desde 2014, o numero total de creches e de amas
(3244), registado em 2019, no Continente, foi o menor dos ultimos dez anos. Verifica-
se uma diminuicdo do niumero de criancas em amas a par do aumento da frequéncia de
creches, entre 2010 e 2019, no Continente e na RAA. A taxa de utilizacdo das respostas
sociais para a primeira infancia em creches e amas aumentou, desde 2016, atingindo
0s 86,1%, em 2019, no Continente»3'. No mesmo sentido, o relatério Estado da

Educacdo 2020% (CNE 2021), destaca gque as taxas de cobertura e de utilizacdo das

respostas sociais para a primeira infancia®® no Continente, mostram um crescimento até
2015 de 11,6 pp, decrescendo a partir daquela data. A taxa de utilizac&do sofre algumas
oscilagbes ao longo da década, decrescendo 4,7 pp nos dez anos apresentados na

figura que se segue®:

28 Re-visitando a Recomendac&o n.° 3/2011 sobre educacéo das criancas dos 0 aos 3 anos, pags. 22 e 25.
29 O relatério Estado da Educacdo 2019 traca um retrato do sistema educativo portugués até 2018/2019,
evidenciando a evolugao que se registou nos ultimos dez anos, sustentada em indicadores.

30 O relatdrio Estado da Educacdo 2021 (CNE 2022) ja se encontra disponivel. No entanto, «no que diz
respeito a rede e acesso das respostas sociais para criangas dos 0 aos 3 anos apenas se apresentam
dados das regides autbnomas, por ndo terem sido disponibilizados os referentes ao resto do territdrio em
tempo Util». Assim sendo, os Ultimos dados disponibilizados constam dos relatérios de 2019 e 2020.

31 Estado da Educagdo 2019, pag. 251.

32 O relatério Estado da Educacgdo 2020 é especialmente dedicado a pandemia, suas vivéncias e seus
efeitos.

33 para o célculo da taxa de cobertura das respostas sociais para a 12 infancia s&o considerados o niimero
total de lugares existentes e a populacéo de referéncia das respostas em andlise: (capacidade total das
respostas Creche - Ama / populagcdo 0 aos < 3 anos) x 100. Para o célculo da taxa de utilizacdo das
respostas sociais para a 1.2 infancia sdo considerados o nimero total de utentes e o nimero total de lugares
existentes das respostas em andlise: (nUmero total de utentes das respostas Creche , Ama /capacidade
total das respostas Creche - Ama) x 100.

34 Estado da Educacéo 2020, pag. 53.
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Fonte: CNE, a partir de Carta Social, GEP-MTSSS, 2020.

De salientar, igualmente, a Conferéncia Uma Politica para a Infancia, realizada no

Parlamento, em 9 de junho de 2023, onde o Presidente do CNE salientou como desafios

prementes «a importancia de uma visdo integrada da educacédo de infancia dos 0 aos
12 anos, bem como a aposta na qualidade da formacé&o inicial e continua dos seus

profissionais».

Sobre as respostas sociais para a primeira infancia importa destacar a Carta Social,
estudo de andlise da dindmica da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais, que
pretende dar a conhecer as respostas sociais, no ambito da acéo social, tuteladas pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, em funcionamento no
Continente, abrangendo a sua caracterizacdo, localizacéo territorial, equipamentos e

entidades de suporte. De acordo com a Carta Social de 2021, divulgada em marc¢o de

2023, a «taxa de cobertura® das respostas sociais para a 1.2 infancia® registou, entre
2010 e 2021, um crescimento de 50,1 %. Em 2021, a taxa de cobertura média no
Continente situou-se em 52,9 %, apresentando uma subida de cerca de 4 p.p., em
relacé@o a 2020, explicada, em grande medida, pela diminuicdo da populagéo no escalédo
etario dos 0 aos 3 anos. Em termos territoriais, 91 % dos concelhos do Continente (253
em 278) apresentavam, em 2021, uma taxa de cobertura acima de 33 %?>’. De referir,

ainda, que dos 278 concelhos existentes, 167 (60,1 %) registavam uma taxa de

35 Para o calculo da taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.2 infancia sdo considerados o nimero
total de lugares existentes e a populagéo de referéncia das respostas em analise: (capacidade total das
respostas Creche , Ama / populacdo 0 aos < 3 anos) x 100.

36 Creche e Ama.

87 Em 2002, foi definida no Conselho Europeu de Barcelona uma meta em matéria de infraestruturas de
acolhimento de criangas com o objetivo de, até 2010, ser assegurado o acolhimento de 33 % das criancas
com menos de 3 anos.
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cobertura acima da média do Continente (52,9 %). Os distritos de Lisboa (50,7 %),
Setubal (48,2 %) e Porto (37,1 %) mantinham-se, em 2021, os territdrios com menor
cobertura face a populacédo residente, pese embora, o distrito de Lisboa tenha atingido
uma cobertura de 50 %, ligeiramente abaixo da média nacional. Da mesma forma e em
situag&o oposta, os distritos da Guarda (86,9 %), Portalegre (83,1 %) e Castelo Branco
(74,4 %) registaram, a semelhanca dos anos anteriores, as taxas de cobertura de

repostas para a 1.2 infancia mais elevadas»®.

O Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Perspetiva da

Administracdo Publica® (PlanAPP), na Nota Rapida*’, publicada em fevereiro de 2023,

veio analisar a medida de gratuitidade das creches sob a dupla perspetiva de saber qual
a poupanca potencial para as familias com criangcas em creches do setor solidario e
guais os niveis territoriais de cobertura/oferta do equipamento creche no continente. Nas
conclusdes pode-se ler que «quanto a primeira questao, verificou-se que o valor da
poupanca € variavel, em funcdo do rendimento do agregado familiar (RAF), da sua
composicao e das despesas fixas assumidas pelo agregado». Ja relativamente a
«analise da cobertura do equipamento creche, verifica-se que ha uma convergéncia
entre o nimero de criancas até trés anos e o numero de lugares nas creches. Esta
convergéncia ocorre, por um lado, pela diminuicdo no niamero de criangcas nesta faixa
etaria, e, por outro, pelo crescimento incremental da oferta de lugares nos equipamentos
creche. Contudo, a disparidade entre oferta e procura por estes servicos ainda €&
significativa. Além disso, verificaram-se diferengas na capacidade de resposta dos
diferentes territérios que advém do contingente de novas criangas nascidas anualmente
em cada municipio. (...) Deste modo, para além da isencdo do pagamento das
comparticipagfes nos equipamentos, o alargamento do numero de vagas das creches
devera continuar a adequar-se aos diferentes perfis demogréficos dos concelhos, com
0 propésito de ser uma medida adicional que contribua para a sustentabilidade

demografica desses territérios». De referir que este documento é uma extensao da nota

38 Carta Social 2021, pag. 30.

39 De acordo com informacédo constante do sitio do PlanAPP, trata-se de um organismo do Estado que
apoia a definicdo e implementacéo de politicas publicas e a andlise prospetiva, apresentando como missao
central melhorar o processo de decisé@o ao longo de todo o ciclo da politica publica: planeamento, desenho,
adocao e implementagcdo, monitorizagéo e revisdo. Consultas efetuadas a 28/11/2023.

40 De acordo com informac&o constante do sitio do PlanAPP, esta nota rapida esta integrada no projeto
Sustentabilidade(s) — Demografia e Politicas Publicas dedicado ao acompanhamento de desafios
estratégicos para a sustentabilidade e surge no contexto do alargamento da medida da gratuitidade das
creches ao setor lucrativo aderente, prevista no Orcamento de Estado 2023. Consultas efetuadas a
28/11/2023.
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de analise Sustentabilidade Demogréfica e Politicas de Familia, publicado em agosto
de 2022.

Também o Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR) menciona que «com a crise

pandémica [se] assistiu a um aumento do isolamento social e a uma clara fragilizacédo
das redes de apoio comunitario, familiar e de vizinhanca, agravando as condi¢cdes dos
grupos populacionais mais vulneraveis como as criancas, as pessoas com deficiéncia
ou incapacidades e os idosos. Esta tendéncia é acompanhada por uma insatisfatoria
cobertura média das respostas e equipamentos sociais (dados de 2019): para as
pessoas idosas 12,5% (centros de dia, estruturas residenciais e servicos de apoio
domiciliario); para a 12 infancia 48,4% (creches); e para as pessoas com deficiéncia
4,1% (centros de atividades ocupacionais, lares residenciais, residéncias autbnomas e
servicos de apoio domiciliario)»*!. Nos objetivos gerais, na Reforma dos Equipamentos
e Respostas Sociais, 0 PRR assume como um dos seus objetivos «aumentar a
capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que ainda tém

niveis de cobertura mais baixos»*2.

A presente iniciativa surge na sequéncia, homeadamente, do compromisso assumido

no ponto 15.4 do programa eleitoral do BE, e visa alargar a celebragéo de acordos de

cooperacao para a gestdo e desenvolvimento de respostas sociais (PROCOOP), na
valéncia de creche, a entidades publicas, designadamente as autarquias locais e
instituicdes de ensino superior publico, criando o Programa Rede Publica de Creches,
embrido de um Servico Nacional de Cuidados na &rea da infancia*®. Com esse fim
propde alterar:
» 0s artigos 4.° - Organizacéo geral do sistema educativo (alterado pela Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto); 5.° - Educacéo pré-escolar; 30.° - A¢do social escolar;

33.° - Principios gerais sobre a formacao de educadores e professores, (alterado

pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro); e 43.° - Estabelecimentos de educagéo
e de ensino, da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro**, que aprova a Lei de Bases do

Sistema Educativo;
» 0 artigo 1.° - Objeto, da Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro.

41 Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, pag. 57.
42 Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, pag. 95.
43 Exposigéo de motivos.

44 Texto consolidado.
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https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2022/08/NotaDeAnalise01_Final_160822.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDQzMgYAqlWyYAUAAAA%3d
https://programa2022.bloco.org/capitulo-4/15-4-uma-rede-publica-de-creches/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70480876
https://files.dre.pt/1s/2009/08/16600/0563505636.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/08/16600/0563505636.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-44586975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456910
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456913
https://files.dre.pt/1s/1997/09/217a00/50825083.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456927
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/01/00100/0000500005.pdf

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O combate a excluséo social, a promocao da protecéo social e a prote¢do dos direitos
da crianca, sédo alguns dos valores em que, nos termos do artigo 3.° n.° 4 e n.° 5 do
Tratado da Unido Europeia (TUE)®, a UE se baseia e promove nas suas politicas e
acdes, com os objetivos de eliminar as desigualdades, garantir uma protecao social

adequada e um nivel elevado de educacdo e formacao (artigos 8.° e 9.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)).

Em termos de competéncia legislativa, as politicas sociais constituem um dominio de
competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros (artigo 4.° n.° 2, b) do TFUE),
sendo a educacdo da competéncia dos Estados-Membros (artigo 2.° n.° 5, conjugado
com os artigos 4.°n.° 1 e 6.°, do TFUE). O artigo 153.° do TFUE enumera os dominios
em que a UE apoia e complementa as a¢fes dos paises da UE, sendo, um deles, a luta
contra a excluséao social. Acresce, o titulo XlI (artigos 165.° e 166.°) do TFUE , dedicado
a educacgdo, a formagdo profissional, juventude e desporto, determina que a UE
contribuird para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, apoiando e
completando a agdo dos Estados-Membros e respeitando a responsabilidade destes

pelo contedido do ensino e pela organizacao do sistema educativo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE disp8e que todas as pessoas tém direito a

educacdo e de frequentar gratuitamente o ensino obrigatério (artigo 14.°); que as
criancas tém direito a protecao e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, devendo
0s atos que lhes sejam relativos ter primacialmente em conta o0 seu interesse superior
(artigo 24.°n.° 1 e n.° 2); e que, «A fim de lutar contra a excluséo social e a pobreza, a
Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social (...) destinadas a
assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que nao disponham de recursos
suficientes, de acordo com o direito comunitario e as legislagfes e praticas nacionais»
(artigo 34.°).

4 Todas as referéncias a legislativas europeias sdo direcionadas para o sitio oficial da Internet da Uniéo
Europeia (eur-lex.europa.eu), salvo indicagdo em contrario.
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Por sua vez, também o Pilar Europeu dos Direitos Sociais*® afirma, no seu 11.° principio,

que todas as criancas tém direito a servicos de educacao e de acolhimento na primeira
infancia, a precos comportaveis e de boa qualidade, e a prote¢do contra a pobreza,
nomeadamente através do acesso a medidas especificas destinadas a promover a

igualdade de oportunidades.

Na sua Recomendacao de 20 de fevereiro de 2013 , Investir nas criancas para quebrar

o ciclo vicioso da desigualdade, a Comissao instou os Estados-Membros a elaborarem

e aplicarem politicas destinadas a lutar contra a pobreza infantil e a exclusdo social,
promovendo o bem-estar das criangas. Entre as medidas sugeridas, a recomendacao
apela ao acesso a servigcos educativos e de acolhimento para criancas de tenra idade a

precos comportaveis, com vista a reducdo da desigualdade precoce.

No mesmo sentido, o Parlamento Europeu (PE), na sua Resolucao de 14 de setembro

de 2017 sobre uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa, reconhecendo que

a responsabilidade pela educacéo e pela prestacdo de cuidados incumbe aos Estados-
Membros, convida-os a melhorarem a qualidade e a alargarem o acesso a educacéo e
acolhimento na primeira infancia, a abordarem a falta de infraestruturas de acolhimento
de criancas que oferecam servicos de qualidade e acessiveis a todos os niveis de
rendimentos, bem como a ponderarem a concessao de um acesso gratuito por parte de

familias que vivam em situacdo de pobreza e de exclusédo social.

No mesmo ano, a Comisséo, na sua Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia

através da educacédo e da cultura», apresentou a sua estratégia para a criagdo de um

Espaco Europeu da Educacdo até 2025, reconhecendo o papel da educacdo e do
acolhimento na primeira infancia na criacdo de bases solidas para a aprendizagem na
escola e ao longo da vida. Em 30 de setembro de 2020, foi publicada uma nova
comunicacéo sobre o Espago Europeu da Educacédo a concretizar até 2025. Nela a
Comisséo prop6s novas iniciativas, mais investimento e uma cooperagdo mais estreita
entre os Estados-Membros para que todos os europeus, de todas as idades, possam
beneficiar da variada oferta de ensino e formacdo da UE. A comunicagédo define os

meios e as etapas para a concretizacdo do Espaco Europeu da Educacgéo até 2025, o

46 Sitio oficial da Internet da Comissdo Europeia (https://ec.europa.eu).
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gual beneficia do apoio do instrumento Next Generation EU e estd associado ao
orcamento de longo prazo da UE para 2021-2027.

Em maio de 2019 o Conselho adotou uma Recomendacao relativa a sistemas de

educacao e acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade, na qual afirma que

o investimento na educacdo e no acolhimento na primeira infancia apenas sera bom se
os servicos forem de elevada qualidade, acessiveis, a precos comportaveis e inclusivos.

Além disso, refere que a educacédo e acolhimento na primeira infancia*’ pode ser uma

ferramenta eficaz para alcancar uma equidade educativa no que diz respeito a criancas
em situacdo desfavorecida, como é o caso de criancas pertencentes a familias em
especial risco de pobreza e exclusdo social. Entre 2018 e 2020, um grupo de trabalho
reuniu representantes nacionais dos ministérios competentes e das organizacdes
europeias e publicou recentemente os seus resultados, nomeadamente um conjunto de
ferramentas para uma educagdo e um acolhimento inclusivos na primeira infancia,
orientacdes sobre como recrutar, formar e motivar pessoal qualificado, e um relatério
final que sintetiza as conclusGes do conjunto de ferramentas para a incluséo e das

orientacdes.

Na resolucdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagao europeia no

dominio da educacado e da formacdo rumo ao Espagco Europeu da Educagédo e mais
além (2021-2030), os Estados-Membros acordaram num novo objetivo de 96 % para a
participacdo na educacéo e no acolhimento na primeira infancia das criancas entre os 3
anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatorio. A Comisséo continuara a apoiar
os Estados-Membros no sentido de aumentar a acessibilidade e a qualidade da
educacéo e do acolhimento na primeira infancia, e a financiar projetos, nomeadamente

através do programa Erasmus +*,

Em junho de 2021, o Conselho adotou uma recomendacao relativa a criacdo de uma

garantia Europeia para a Infancia*, com o objetivo de prevenir e combater a exclusdo

social das criangcas necessitadas, ao garantir 0 acesso a um conjunto de servicos
essenciais, ajudando, ainda, a defender os direitos da crianca através do combate a
pobreza infanti e da promocdo da igualdade de oportunidades. Em especial,

recomenda-se que os Estados-Membros garantam o acesso efetivo a servigcos de

47 Sitio oficial da Internet da Comissé&o Europeia (https://ec.europa.eu).
48 Sitio oficial da Internet do programa Erasmus+ (https://erasmus-plus.ec.europa.eu/).
49 Sitio oficial da Internet do Conselho da UE (https://www.consilium.europa.eu/).
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educacéo e de acolhimento na primeira infancia, a educacgéo e a atividades em contexto
escolar, a pelo menos uma refeicao saudavel por dia letivo e a cuidados de saude, bem
como o0 acesso efetivo a uma alimentagédo saudavel e a uma habitacdo. Trata-se do
primeiro instrumento politico a nivel da UE que visa fazer face as desvantagens e a

exclusdo na infancia, colocando em pratica o principio 11 do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais. Ademais, com o plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®, a

Comissado estabeleceu iniciativas concretas para concretizar este Pilar, tendo sido
definida a meta ambiciosa de reduzir em cinco milhdes, até 2030, o niUmero de criancas

em risco de pobreza ou exclusédo social, o que foi reforcado na Cimeira Social do Porto®,

que teve lugar a 7 de maio de 2021, no ambito da Presidéncia portuguesa do Conselho
da UE.

No seguimento do discurso®, sobre o Estado da Unido de 2021 da Presidente da
Comisséo Europeia, Ursula von der Leyen, e respetiva carta de intenc¢des, foi anunciada

a Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados®, que visa «reforcar os cuidados de

longa duracdo e a educacédo e acolhimento na primeira infancia, tal como previsto no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais». A iniciativa propora duas recomendacdes do
Conselho, uma sobre as estruturas de acolhimento de criangas (revisdo das metas de

Barcelona) e outra sobre os cuidados de longa duragéo.

A 7 de abril de 2022, o PE adotou uma resolucéo sobre a «Protecdo pela UE de criangas
e jovens em fuga da guerra na Ucrania», onde salienta que devem ser criadas estruturas
de acolhimento gratuitas para criangas para facilitar a participagéo dos pais no mercado
de trabalho, em particular das mulheres, e para apoiar o desenvolvimento social das

criangas.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da UE:

Espanha, Franca e Italia.

50 Sitio oficial da Internet da Comiss&o Europeia (https://ec.europa.eu).

51 Sitio oficial da Internet do Conselho da UE (https://www.consilium.europa.eu/).
52 Sitio oficial da Internet da Comiss&o Europeia (https://ec.europa.eu).

53 |dem.
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ESPANHA

A educacao infantii em Espanha constitui uma etapa prévia a educacdo basica e
obrigatoria, a qual se inicia aos seis anos. Abrange as criangas com idades
compreendias entre 0s zero e 0s cinco anos, tem carater voluntario e organiza-se em
dois ciclos compostos por trés anos escolares cada: o primeiro ciclo que compreende
as idades dos zero aos dois anos e o0 segundo ciclo que abarca as idades dos trés aos
cinco anos.

A reforma mais recente do sistema de ensino foi levada a cabo com a aprovagéo da Ley

Organica 3/2020, de 29 de diciembre®*, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion. Um dos pilares basicos da reforma assenta nos direitos
da crianga, tal como o estabelece a Convencdo das Nagdes Unidas dos Direitos da
Criancga de 1989, reconhecendo o interesse superior da crianga, o direito & educacao e
a obrigacéo do Estado de assegurar o efetivo cumprimento dos seus direitos.

Nos termos da Disposicion adicional tercera (Extension de la educacion infantil) desta

lei, no prazo de um ano a contar da sua entrada em vigor>®, o governo, em colaborac¢&o
com as administracdes educativas das comunidades autbnomas, ficou encarregue de
preparar um plano de oito anos para a extensao a todo o pais da oferta publica suficiente
e acessivel com equidade e qualidade, do primeiro ciclo da educacéo infantil. Na sua
implementacdo progressiva, a sua gratuidade devera ser alargada, privilegiando o
acesso de alunos em risco de pobreza e exclusdo social e em situacdo de baixa
escolaridade.

Para o efeito, 0 governo, em colaboragdo com as administragces educativas autbnomas,
devera promover programas de cooperacao territorial como linha estratégica de acéo
durante o periodo de implementacdo da lei, com especial atencdo para a melhoria das
acessibilidades e dos niveis de escolarizacdo no primeiro ciclo da educacéo infantil

(Disposicion adicional quinta. Prioridades en los Programas de cooperacion ).

No quadro da reforma do sistema de ensino foi aprovado o Real Decreto 95/2022, de 1

de febrero, por el que se establece la ordenacion y las enseflanzas minimas de la

Educacion Infantil. Um dos seus objetivos é a implementag&o progressiva do primeiro

54 Versé@o consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.boe.es/. Salvo referéncia em
contrario, todas as referéncias legislativas sdo feitas para este portal. Consultas efetuadas a 29/11/2023.
55 Entrou em vigor a 19 de janeiro de 2021.
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ciclo através de uma maior oferta publica e a extensdo da sua gratuidade. Também
prioriza 0 acesso a educacao infantil para alunos em risco de pobreza e exclusédo social.
No segundo ciclo, a frequéncia é gratuita e, pese embora seja voluntéria, Espanha
garante, através das comunidades autbnomas, o acesso generalizado em todo o pais
guer mediante a oferta publica, quer mediante a oferta convencionada. O segundo ciclo
é frequentado por quase 100% das criangas espanholas.

E no articulo 15.2 da Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, (verséo

consolidada), alterada pela Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que a legislacdo

espanhola garante que toda a crianca maior de trés anos tem o direito a um lugar num

centro de educacgéo infantil publico ou convencionado.

FRANCA

O modelo francés é um modelo justaposto que oferece dois tipos de estruturas, cada
uma sob diferentes autoridades competentes, dependendo da faixa etaria das criangas.
Os cuidados na primeira infancia (menores de dois ou trés anos) sdo da competéncia
dos titulares das pastas da solidariedade e da salde. Para esta faixa etéria, o sistema
de educacdo e de cuidados a primeira infancia inclui diferentes modalidades, como por
exemplo, as amas e as creches. Estas consistem em estruturas coletivas de
acolhimento de criancas (creches coletivas ou parentais) criadas e geridas, na maioria
dos casos, por autarquias locais ou por associa¢cdes sem fins lucrativos, mas para as
guais ndo ha garantia legal de vaga, nem de gratuitidade. H4 um encargo para as
familias, que geralmente varia de acordo com o rendimento familiar.

A escolha da creche fica a cargo dos pais. Existem varios tipos de creches, incluindo
alguns que ocasionalmente podem receber criangas com mais de trés anos: creches

coletivas, creches familiares, creches parentais e creches de empresa (articles R2324-

16 e R2324-17 para os tipos de creches e R2324-25 a R2324-32 para o funcionamento

da diferentes categorias das creches do Code de la santé publique®™).

Desde 2019 que todas as criancas acima dos trés anos séo obrigadas a frequentar um

estabelecimento de ensino, seja publico ou privado (Loi n.° 2019-791 du 26 juillet 2019,

56 Verséo consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.legifrance.gouv.fr/ . Salvo referéncia
em contrdrio todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal. Consultas efetuadas a 29/11/2023.
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pour une école de la confiance). A partir dessa idade as familias sdo obrigadas a
inscrever os filhos em jardins de infancia («écoles maternelles»), exceto no caso de
ensino doméstico ou ensino individual.

A abertura ou encerramento de um estabelecimento (localizacdo, construcéo,
adequacdo das instalacbes) é da responsabilidade da cémara municipal, mas a
atribuicdo dos respetivos postos de ensino depende das autoridades educativas locais.
No ensino obrigatorio (a partir dos trés anos de idade) a escolaridade é gratuita no setor
publico para todas as familias, tendo um custo minimo no caso do setor privado

subsidiado, convencionado ou protocolado.

Segundo o relatério de 202157 do Observatoire national de la petite Enfance, a taxa de

cobertura nacional na Franga continental do modelos de acolhimento das criangas com

idade inferior a trés anos em 2019, era de 59,8%.

ITALIA

A educacao e os cuidados na primeira infancia, em Itélia, estdo inseridos no «sistema

integrado 0-6», que foi introduzido pela Legge n. 107, 13 luglio 2015%, Riforma del

sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni

legislative vigenti e esta regulamentado pelo Decreto Legislativo n. 65, 13 aprile 2017,

Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei
anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015, n.
107.

O «sistema integrado 0-6» faz parte do sistema educativo e esta organizado em dois
niveis distintos que acolhem as criancas de acordo com a sua idade: (1) 0s «servi¢cos
educativos para a infancia» (servizi educativi per l'infanzia), para criancas dos zero aos
trés anos; (2) a «escola infantil» (scuola dell'infanzia) para criangas dos trés aos seis

anos.

57 Mais recente versao disponivel.

58 Versdo consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.gazzettaufficiale.it/home. Salvo
referéncia em contrario todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal. Consultas efetuadas a
29/11/2023.
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Os servicos educativos para a infancia referem-se a um conjunto de servicos que séo
prestados em centros (creches, «sezioni primavera»®®, parques infantis e centros para
criancas e familias) ou em contexto familiar. A frequéncia ndo é obrigatdria, nem
gratuita, e ndo h4 garantia de vaga.

Os servicos educativos dividem-se em trés tipos de oferta:

1) O mais comum é a oferta assente em creches (nidi d'infanzia) que acolhem criangas
entre os trés e 0s 36 meses. As creches funcionam em continuidade com as escolas
pré-primarias.

2) As escolas pré-primarias podem acolher criancas com idades compreendidas entre
0S 24 e os 36 meses, desde que disponham de uma «sezione primavera». Estas
sao definidas e geridas pelas regides ou pelo Estado.

3) Servicos complementares (servizi integrativi) que contribuam para a educacédo e
cuidados de criangas e atendam as necessidades das familias de forma flexivel e
diversificada do ponto de vista estrutural e organizacional. Dividem-se em 1)
parques infantis (que acolhem criangcas dos 12 aos 36 meses de idade por um
periodo méaximo de cinco horas por dia; 2) centros para criangas e familias, desde
0s primeiros meses de vida acompanhados de um adulto; 3) atendimento
educacional em contexto domiciliario.

Os servigcos para as criancas dos zero aos trés anos sdo geridos diretamente pelos
municipios ou indiretamente por entidades privadas e publicas, com base nos critérios
definidos pelos regulamentos regionais e centrais. As regiées sao responsaveis pela
organizagdo deste nivel de estruturas nos seus préprios territérios. O ministério da
educacao tem uma responsabilidade geral pela atribuicdo de recursos financeiros as
autarquias locais, pela prestacéo de orientacdes educativas, pela promocédo do sistema
integrado a nivel local.

Quanto a escola infantil (dos trés aos seis anos) também é de frequéncia facultativa e
ndo h& a obrigacéo legal de garantir vaga. O Estado italiano tem adotado uma politica
de generalizacdo do servigo através da criagdo de escolas pré-primarias em zonas

desfavorecidas ou carenciadas. No entanto, o servico depende das politicas locais, das

59 Consiste num servigo que nasceu como um projeto experimental, dedicado a criancas entre os 24 e 0s
36 meses, que se configura como um meio de ligagcdo entre a creche e o jardim de infancia. Foi instituido
pela Legge n. 296, 27 dicembre 2006, Legge Finanziaria 2007 (art. 1. commi 630) e inserido no sistema
integrado de educacao e formacgdo Decreto Legislativo n. 65 del 13 aprile 2017 [art. 2, n.° 3, alinea b)].
Trata-se de um servico prestado e parcialmente financiado pelo Estado, gerido através de acordos com as
regides em cooperagdo com 0s municipios.
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iniciativas de particulares ou associagfes e também de entidades patronais que
disponibilizam estas estruturas a fim de satisfazer as necessidades dos seus
trabalhadores.

O Piano di azione nazionale pluriennale do «sistema integrado 0-6» disponibiliza,

anualmente, recursos financeiros que as regides, através da sua programacao, atribuem

as autarquias locais para:

a) Intervencdes de construcdo nova, renovacao, construcdo, seguranca e poupanca
energética dos edificios publicos que albergam escolas e servi¢os para criangas;

b) Financiamento dos custos de gestdo das escolas e servicos educativos para
criangas, a fim de diminuir os custos para as familias e melhorar a oferta;

c) Intervencdes de formacdo continua ao servigo do corpo docente e ndo docente e

promocao da coordenacéo pedagogica territorial.

O portal do ministério da educacéo italiano disponibiliza informacédo detalhada sobre a

matéria em apreco na iniciativa.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verifica-se que se encontra
pendente de apreciagdo a seguinte iniciativa sobre matéria conexa com a do projeto de

lei em andlise:

Data de Situagdo na AR

Titulo Autor

Admissao

XV/1.2 — Projetos de Lei
Aguarda
agendamento da
900 [Criacao de uma rede publica de creches 2023-09-19| PCP |[discusséo e
votacao em
plenario.

= Antecedentes parlamentares
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Consultada a mesma base de dados, identificaram-se como antecedentes sobre matéria

conexa com a da presente iniciativa as seguintes iniciativas e petigdes:

Data de

Admissao

Situacao na AR

XV/1.2 — Projetos de Lei

Altera a Lei que aprova o Alargamento Progressivo dal
Gratuidade das Creches e das amas do Instituto dal

Rejeitado nal

reunido plenaria

creche a entidades publicas

e Seguranca Social IP, assegurando uma compensacéo AVZERGE0E)|  Cn de 2023-03-24
as familias ndo contempladas
Altera a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, por forma a Rejeitado nal
clarificar os termos da gratuitidade da frequéncia da reunido plenaria
65 creche e a prioridade de admissdo das criangcas com AVESHERI | AN de 2023-03-24
irm&os a frequentar a creche abrangida por esta medidal
Alarga a gratuitidade da frequéncia de creche as Rejeitado nal
criangcas que ingressem em estabelecimento de reunido plenéria
287 [natureza privada em virtude de auséncia de oferta]2022-09-20( PAN |de 2022-10-07
publica ou protocolada, alterando a Lei n.° 2/2022, de 3
de janeiro
Assegura a  concretizagdo  de progressiva Rejeitado nal
»g1 [universalidade no acesso as creches, alargando al, 5, 0g.14| . [f€UNi&o plenaria
= [gratuitidade das creches ao sector privado (Alteracéo al de 2022-10-07
Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro)
Rejeitado na
L e s e, % 1 lz022.08-12| psD (oo penana
de 2022-10-07
Alteracdo a Lei n.° n.° 46/86, de 14 de outubro na sual Rejeitado na
redacdo atual, que aprova a Lei de Bases do Sistemal reunido plenaria
129 [Educativo — inclusdo da educacéo na primeira infancial 2022-06-08 L |de 2022-06-24
no sistema educativo e criagdo de uma rede publica de
educacdo na primeira infancia
Propde a criagdo de uma rede publica de creches como ReJe!Eado I,
120k rma de garantir os direitos das criancas RPZIEOE| [P TEUmEE  [fERET
de 2022-06-24
Cria um sistema de educacdo para a infancia que Rejeitado nal
garanta a inclusdo das criancas dos 0 aos 3 anos no reunido plenéria
104 [sistema educativo, alterando a Lei de Bases do Sistema| 2022-06-03| PAN |de 2022-06-24
Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de
Outubro
Rejeitado nal
75 |[Cria o programa rede de creches publicas 2022-05-18| BE [reunido plenéria
de 2022-06-24
Estabelece o dever de o Governo proceder ao Rejeitado nal
levantamento e divulgacdo de dados referentes a reunido plenaria
294 |creches e estabelecimentos publicos de educacgéo pré-{2022-09-22 L |de 2022-10-07
escolar e consagra a universalidade da educacgéo pré-
escolar para as criancas a partir dos 3 anos de idade
Alarga  os acordos de cooperacdo para O Rejeitado nal
296 |desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de|2022-09-22| BE [reunido plenarial

de 2022-10-07
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151909

Titulo

XV/1.2 — Projetos de Lei

Data de
Admissao

Autor
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Situagcdo na AR

882

Cria um apoio extraordinario para a frequéncia de
creches ou amas, destinado as criancas que nao
tenham tido acesso a vaga abrangida pela gratuitidade
no setor social e solidario ou nas creches licenciadas da
rede privada lucrativa

2023-09-13

PAN

Rejeitado nal
reunido plenaria
de 2023-09-29

Inclui criangcas com ambos os pais a desenvolverem

Rejeitado nal

877 [atividade profissional nos critérios de acesso as creches|2023-09-13| IL |reunido plenaria
gratuitas de 2023-10-04
Rejeitado nal
876 [Pela liberdade de escolha da creche 2023-09-29| IL |reunido plenaria
de 2023-09-29
XIV/3.2 — Projetos de Lei
Rejeitado nal
965 [Cria 0o Programa Rede de Creches Publicas 2021-10-04| BE |reunido plenéria
de 2021-10-22
. o L Rejeitado nal
963 ngg:iir;?jaciec:ggﬁggvo a criacdo e flexibilizacdo dos 2021-10-04 CFI)DF? reunido plendria
de 2021-10-22
XIV/1.2 - Projetos de Lei
Aprovado por
unanimidade na
reunido plenaria
de 2021-12-02,
dando origem &
Lei
2/2022 «Alargam
371 Propde medidas para o algrgamento da gratuitidade| 2020-05-13| PCP ento progressivo
= |das creches e solu¢bes equiparadas da gratuitidade
das creches e
das amas do
Instituto da
Seguranca
Social, I. P.» [DR
| série n.° 1/2022
2022.01.03]
XV/1.2 — Projetos de Resolucéao
Recomenda ao Governo que crie um mecanismo de Rejeitado na
comparticipacdo dos custos de inscricdo e frequéncia reunido plenéria
g [Paraas criancas que ingressem em estgbe!emmento de 2022-06-03| PAN de 2022-06-24
— |natureza privada em virtude de auséncia de oferta
publica e inicie o processo de criacdo de uma rede
publica de creches
Recomenda ao Governo a clarificacdo da abrangéncial Rejeitado nal
501 |de critérios de priorizacdo de criancas abrangidas pelo} 2023-02-23| PSD [reunido plenarial

programa “Creche Feliz”

de 2023-03-24
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233226
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152535
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XV/1.2 — Projetos de Resolucéo

210

A abrangéncia territorial para a afericdo de vagas dal
gratuitidade das creches seja feita ao nivel de freguesia

2023-03-01

PSD

Rejeitado nal
reunido plenaria
de 2023-03-24

215

Recomenda ao Governo o alargamento progressivo dal
gratuitidade das creches e amas do Instituto da
Seguranca Social, I.P.

2023-03-02

PS

Deu origem a
Resolucao dal
Assembleia _ dal
Republica n.-

29/2023, de 13
de abril

Recomenda ao Governo que altere a Portaria n.° Retirada
517 [198/2022, de 27 de julho, que Regulamenta o programal 2023-03-03| IL
creche feliz
: . - Rejeitado nal
200 E:(I:?or?glran“a de creche gratuita em todo o territorio 2022-08-11| CH reaniéo plenérial
de 2022-10-07
Resolucao da
Assembleia  da
218 |Levantamento nacional do nimero de vagas em creche|2022-09-12| PSD |Republica n.2
75/2022, de 2 de
novembro,
Recomenda ao Governo que altere as regras de Rejeitado nal
inscricdo nas creches aderentes ao programa “Creche reunido plenéria
853 |Feliz”  dando prioridade a criangas com pais 2023-09-011 CH 40 9023.09-29
trabalhadores
Recomenda ao governo que corrija 0os problemas Aguarda 0
detetados relativos a adeséo das creches ao programa agendamento da
746 [‘Creche Feliz” e estipule um prazo maximo para2023-06-05 | CH |discussao nal
pagamento das verbas devidas as creches aderentes al reunido plenaria
este programa
Recomenda ao Governo que possibilite a converséo de Reje_|t~ado L
561 | alas de jardim de infancia em creches ety L e R
de 2023-06-02
Recomenda ao Governo que permita as familias a Reje_|t~ado M,
et escolha da creche e melhoria do programa creche feliz dizoineay) b e (R
de 2023-06-02
XIV/1.2 — Projetos de Resolucéo
. N Rejeitado na|
e eme e S o] 20200102 €1 feuni e
de 2021-10-22
Propde medidas para garantir a universalidade e Iniciativa
3 [gratuitidade no acesso a creches a todas as criangas|2019-11-06| PCP |Caducada
até aos 3 anos
Rejeitado na|

1375

Reforco da rede social para a primeira infancia

2021-06-02

reunido plenaria

de 2021-10-22
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151877
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=183212
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173030
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172867
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172823
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44340
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43957
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120876

Entrada na
AR

Titulo

Assinaturas

XV/1.2 — Peticbes

69

Pela gratuitidade das creches para todas as Concluida
criancas nascidas a partir de janeiro de 2021 (e
— |ndo apenas para as nascidas a partir de
setembro desse ano)

2022.10.20 103

XIV/2.2 -

Peticbes

Inclusdo dos 0-3 anos no sistema educativo - Concluida
223 |Alteracdo da Lei de Bases do Sistemal 2020-01-02 14067
Educativo

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Consultas obrigatorias

Tratando-se de um projeto de lei que visa proceder a alteracdo da Lei de Bases do

Sistema Educativo, é necessario consultar o CNE (nos termos e para os efeitos do n.°

2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 21/2015, de 3 de fevereiro, que aprova a respetiva

estrutura organica).

Consultas facultativas

Considerando a matéria objeto de apreciacao, propde-se, em sede de apreciacdo na

especialidade, a consulta das seguintes entidades:

Ministro da Educacéo;

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Conselho das Escolas;

ANDE - Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares;

ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Publicas;

AEEP — Associacao dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo;
Associagao de Profissionais de Educacao de Infancia;

FENPROF — Federacdo Nacional dos Professores;

FENEI — Federacdo Nacional de Ensino e Investigacéo;

FNE — Federacao Nacional de Educacéo;
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o Federacédo Portuguesa de Professores;

e Associagdo Nacional de Professores;

e Associagdo Nacional de Professores Contratados;

¢ SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores;

e ACPEEP - Associacdo de Creches e Pequenos Estabelecimentos de Ensino
Particular;

o CONFAP - Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais;

e CNIPE - Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacéo;

e CNIS - Confederacdo Nacional das Instituices de Solidariedade.
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pessoal, apoio social para as familias e direito de participacdo das criancas. Este
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Resumo: «A Educacéo e Acolhimento na Primeira Infancia (Early Childhood Education
and Care — ECEC) — fase que antecede o0 ensino primario — é cada vez mais reconhecida
como aquela que langa os alicerces para uma aprendizagem e desenvolvimento ao
longo da vida. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma que “todas as criangas tém
direito a servicos de educacdo e de acolhimento na primeira infancia a precos
comportaveis e de boa qualidade”.» Com o0 objetivo de fornecer uma visdo geral da
qualidade da educacdo e acolhimento na primeira infancia, o documento inclui
informacbes sobre governacgdo, requisitos de qualificacdo do pessoal e conteludos
educativos, comparando os sistemas de 38 paises europeus (43 sistemas educativos)
gue participam no programa Erasmus+ da EU, isto é, os 28 Estados-Membros da Unido
Europeia, bem como a Albania, a Bésnia e Herzegovina, a Suica, a Islandia, o
Liechtenstein, o Montenegro, a Maceddnia do Norte, a Noruega, a Sérvia e a Turquia.
Chama igualmente a atencéo para as diferentes formas como os paises monitorizam a
qualidade da educacéo e acolhimento na primeira infancia, bem como para as medidas
gue permitem uma transicdo suave para 0 ensino primario. Os resultados do estudo
sugerem gue ha ainda trabalho a fazer até que as politicas necessarias a garantia de
qualidade nestas dimensbes-chave estejam solidamente incorporadas em todos os
sistemas de ECEC na Europa, concluindo que «muitos paises europeus ainda nao
atingiram determinadas metas, como 0 acesso universal ou a prestacdo de servi¢cos

integrados e de elevada qualidade neste setor.»
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