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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutodria

A Comissdao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto a Conta Geral do Estado relativa ao ano econdmico de 2016, a fim de esta

elaborar o competente parecer.

Serviram de apoio a elaboragdo do presente parecer, para além do préprio documento
Conta Geral do Estado - ano de 2016 e seus anexos, o parecer do Conselho Econdmico
Social (CES), o parecer do Tribunal de Contas e o parecer da Unidade Técnica do Apoio

Orgcamental (UTAO).

A Conta Geral do Estado, referente ao ano econdmico de 2016, deu entrada na

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdao Administrativa a 30.06.2017.

O Orcamento de Estado para 2016 foi aprovado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo,
entrou em vigor a 31/03/2016, tendo-se verificado no primeiro trimestre a
prorrogacdo da vigéncia das disposi¢bes constantes do OE 2015 e do decreto-lei de

execugao or¢camental.

O Decreto-Lei n.2 253/2015, de 30/12, estabeleceu um conjunto de normas destinadas
a disciplinar a aplicagdo do regime transitério, designadamente quanto a clarificagdo

do orgamento de referéncia para a aplicacdo do regime de execucdo por duodécimos.

O OE 2016 definiu um conjunto de medidas de politica orcamental e continha
implicitas outras contempladas em diplomas prdprios, a maioria publicados no final de

dezembro de 2015.
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No que respeita a Administragdo Central, de salientar que o Orcamento do Estado para
2016 inicialmente aprovado pela Assembleia da Republica foi significativamente
alterado ao longo do ano, tendo a receita efetiva aumentado € 1.755 M e a despesa
efetiva € 2.393 M. A dotacdo provisional voltou a ser predominantemente utilizada
para reforcar dotagBes sub-orcamentadas e ndo para fazer face a despesas

imprevisiveis e inadiaveis, como determina a lei.

A receita efetiva aumentou 1,9% face a execucdo orgcamental de 2015,
correspondendo a um acréscimo de 1.073,7 M€, essencialmente pela variacdo de 6,7%
nos Impostos indiretos e a nivel inferior, nas Transferéncias correntes (4,2%) e nas
Contribuicbes para a seguranga social, CGA e ADSE (2,1%). Em sentido inverso,
destaque para as diminuigbes de 8,3% nas Transferéncias de capital e de 2,7% nos

Impostos diretos.

A redugdo nos Impostos diretos (-2,7%, -492,8 M€) foi influenciada pela cobranca do
IRS (-478,2 M£), decorrente das alteragGes na lei da reforma do IRS, com impacto no

aumento dos reembolsos, e das alterages na retencdo da sobretaxa.

Na subida nos Impostos indiretos (6,7%, 1.465,7 M€) relevaram principalmente as
variagdes no ISP (633,7 M€), no IT (302,3 M€) e no IVA (239,3 M€) que representaram
em conjunto 80,1% do acréscimo em causa. O crescimento no ISP foi justificado
essencialmente pelo aumento das taxas e do consumo de combustiveis, bem como
dos valores cobrados em janeiro decorrentes da possibilidade concedida de
pagamento até ao dia 4 de janeiro de obrigag¢Ges cuja data limite coincidisse com o dia
31 de dezembro de 2015 (tolerancia de ponto), sem quaisquer acréscimos ou
penalidades. Esta também a principal justificacdo para a melhoria na execucdo do IT.
Quanto ao IVA, aponta-se a melhoria da atividade econdmica, que sé ndo teve um

impacto mais positivo devido a redugdo das taxas aplicaveis a restauracdo.
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Nas contribuicdes para a seguranca social, a CGA e a ADSE (2,1%, 94,8 M€), foi
determinante o aumento na receita da CGA (73,5 M€) devido ao acréscimo das quotas
dos subscritores e da contribuicdo das entidades decorrente da extingdo da reducdo

remuneratdria na administra¢do publica, de forma progressiva durante o ano.

Nas transferéncias correntes o aumento (4,2%, 100,4 M£€) foi suportado pelas
transferéncias de entidades externas as administracbes publicas. Com efeito, a
mudanca de critério na contabilizacdo das transferéncias da UE, de pedidos de
pagamento a reembolso das ajudas FEADER-PDR 2020 [a contabilizagdo em 2016 foi
realizada em rubricas orcamentais, contrariamente ao verificado em 2015,
maioritariamente em rubricas extraorgamentais], resultou no aumento de 290 M£ na
execug¢do or¢camental do IFAP. Em sentido contrario, realce-se o nivel da cobranca da
EDIA, que se consubstanciou numa reducdao de 121 M€, em resultado do
encerramento da vigéncia do QREN e do facto de o Programa Portugal 2020 ter ainda

evidenciado reduzida execucdo nesta entidade.,

Nas transferéncias de capital (-8,3%, -85,5 M€) é de relevar o decréscimo nas
transferéncias da UE para a Infraestruturas de Portugal (-163,6 M€), decorrente do
encerramento do QREN, e da reduzida expressdo do Portugal 2020 na execucdo

orcamental de 2016.

2. Enquadramento macroecondmico

Em 2016 a economia mundial desacelerou o seu ritmo de crescimento para 3,2% (3,4%
em 2015) em virtude do abrandamento nas economias avangadas (-0,6 p.p. face ao
ano anterior) e da ligeira melhoria do desempenho dos paises emergentes e em
desenvolvimento (+0,1 p.p.). Estes paises mantiveram uma posi¢cdo determinante no
crescimento econdmico mundial (4,3% face a 1,7% nas economias avan¢adas), no

contexto da heterogeneidade entre paises e regides.
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Na generalidade das economias avangadas, o motor do crescimento continuou a ser a
procura interna, em particular o consumo privado, impulsionada pela recuperacdo do

mercado de trabalho.

O PIB na drea do euro registou uma variagdo anual de 1,8% (2,0% em 2015) em
resultado da evolugdao favoravel do rendimento real disponivel das familias, num
contexto de crescimento do emprego, de melhoria das condi¢bes de financiamento
bancario e de redugdo dos precos do petréleo; o abrandamento registado deveu-se,
sobretudo, a desaceleragdo das exportagGes (3,2% contra 6,4% em 2015), em linha

com a evolugdo do comércio mundial (2,4% que compara com 2,8% em 2015).

A atividade econdmica nos paises emergentes e em desenvolvimento manteve-se
condicionada pela redugdo dos pregos das matérias-primas (nomeadamente do
petrdleo), pelo crescimento moderado da procura externa e pela manutencdo de

tensdes geopoliticas em alguns paises.

O crescimento econdmico moderado a nivel mundial foi acompanhado pela tendéncia
generalizada de uma taxa de inflagdo reduzida em 2016 (em média 2,8%, igual a
registada em 2015), decorrente em grande parte da continuada queda do preco das
matérias-primas, designadamente do preco do petréleo bruto Brent que diminuiu para

43 délares por barril (51 ddlares por barril em 2015).

Nas economias avangadas, o crescimento médio anual dos precos no consumidor
ascendeu a 0,8% (0,3% em 2015), enquanto nos paises emergentes atingiu 4,3% (4,7%

em 2015).

As medidas de reequilibrio das contas publicas aplicadas pelos paises da drea do euro
contribuiram para a redugdo do défice orcamental em 2016 que atingiu 1,5% do PIB
(2,1% em 2015), com oito paises a apresentarem excedentes orcamentais e apenas

dois paises responsaveis por défices superiores ao limite de 3% do PIB.
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Em 2016 o racio da divida publica no PIB manteve a trajetdria descendente iniciada no
ano anterior, ascendendo a 91,3% (92,5% em 2015), com 13 paises a serem

responsaveis por racios superiores ao valor de referéncia de 60%.

Em 2016 a economia portuguesa teve um crescimento de 1,5%1 (1,8% em 2015),

situando-se 0,3 p.p. abaixo do observado na area do euro.

0 menor dinamismo da atividade econdmica refletiu o crescimento menos robusto da
procura interna, em especial do investimento, a par da desacelera¢é@o das exportacbes

de bens e servigcos, em linha com a evolugdo menos favoravel da procura externa.

A tendéncia verificada de contributo positivo da procura interna e de contributo
negativo da procura externa na variagdo real do PIB manteve-se pelo terceiro ano

consecutivo.

3. Analise Sectorial

3.1. Cultura (PO09)

No dmbito deste Programa Orgamental, foram estabelecidos trés objetivos de politica,

trés indicadores e respetivas metas. Pretendeu-se:

(i) Democratizar o acesso a cultura, tendo por isso sido medido o numero de

publicos/utilizadores da oferta cultural;
(i) Valorizar o patrimédnio e defender a conservagao e qualificagao;

(iii) Aumentar a capacidade dos apoios publicos as artes.

Do ponto de vista dos resultados, o programa registou uma média de execug¢do de

129%, com trés das quatro metas estabelecidas a verificarem uma taxa de execucdo



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicacio, Juventude e Desporto

acima dos 110%, sugerindo uma superagdo significativa dos propésitos originalmente

definidos.
QUADRO 141 — PO0S - Cultura: Despesa por classificagdo econdmica
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Fante: Direqao-Geral do Creamento

A composicdo da despesa reflete 95,6% de despesas correntes e 4,4% de despesas de
capital. O peso das despesas com o pessoal representa 35% do total da despesa

efetiva, ao passo que a aquisicdo de bens e servi¢os correntes corresponde a 45%.

No que concerne a despesa efetiva consolidada, a taxa de execugdo orgamental face
ao orcamento corrigido foi de 104,7%, a que correspondem 411,1 milhdes de euros. A
taxa de execucdo orcamental superior a 100% é justificada pela necessidade de

regularizacdo da dotacdo corrigida no agrupamento de aquisi¢cao de bens e servigos.

Os valores referentes a despesa efetiva ndo consolidada sdo, sobretudo, justificados
pela Radio Televisdo de Portugal (RTP) (51,6%), pela Diregao-Geral do Patrimdnio
Cultural (DGPC) (10,2%), pelo Organismo de Produgao Artistica (OPART) (4,4%) e pela
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Fundacdo Centro Cultural de Belém (3,2%) que, no conjunto, explicam cerca de 70% da

execucdo do Programa.

Com base no mesmo referencial, constata-se que a atividade do Programa é financiada
em 68,7% por receitas préprias, 23,8% por receitas gerais, 6,9% por transferéncias no

ambito das Administragdes Publicas e o restante por fundos comunitarios.

Destaca-se a preponderancia de financiamento da despesa por receitas préprias na
RTP (75% do total de receitas prdprias consumidas no programa), por receitas gerais
na DGPC (27,7%), por transferéncias no OPART (55,3%) e por fundos comunitarios na

Direcdo Regional de Cultura do Centro (70,7%).

QUADRO 142 - PO09 ~ Cultura: Despesa por medidas do Programa

Milhes de euros)
Or anto Estrutura 2016

Estado, SFA & EPR Coa::bdo de a"m de |iace i axecucto

‘ 2016 (%

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMNISTRAGAD GERAL 21 20 04

036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CLLTURA 2410 2243 478

038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATNVOS E RELIGIOSOS - COMUNMCAGAO SOCIAL 3889 242,1 517

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 532,0 68,4 100

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 307.0 413.4

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 2028 21,1

"Por Nembria

Ativos Financeiros 42 23 05

Passivos Financeros 0.0 0.0 00

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamenta

Constata-se que a execucdo orcamental do Programa é, sobretudo, direcionada para
servicos culturais, recreativos e religiosos (99,6%). Sdo desagregados em servicos
relativos a Comunicacdo Social (51,7%), onde se insere a atividade da RTP — Radio e
Televisdo de Portugal, SA; servicos de Cultura (47,9%), que incluem a DGPC — Diregao
Geral do Patrimonio Cultural, o Fundo de Fomento Cultural e a Direcdo-Geral das

Artes.

De registar ainda que, de acordo com os dados da Dire¢ao-Geral da Administracdo e

do Emprego Publico/Departamento de Estatistica do Emprego Publico relativos ao
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quarto trimestre 2016, o Programa, a 31 dezembro, contava com 1987 postos de

trabalho, registando uma redugio de 14 postos de trabalho face ao periodo homdlogo.

No entanto, considerando os fluxos acumulados em termos definitivos, durante o ano
de 2016 verificaram-se 32 novas entradas e 29 saidas definitivas, das quais 23 por
reforma/aposentacio. Face ao idéntico periodo do ano verifica-se um aumento de trés

trabalhadores.

Por dltimo, a idade média estimada na cultura é de 51,4 anos, valor acima da média da
Administracdo Central (45,7). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo indice de

juventude, por cada 100 trabalhadores somente 9,7 tém menos de 40 anos.

Relativamente aos resultados obtidos, no seu global, o programa registou uma média
de execugdo de 147%, com todos os indicadores a verificarem uma taxa de execugdo
igual ou superior a 110%. Donde, a eficdcia na obtengdo dos resultados fixados e o
nivel de desempenho na prossecucdo dos objetivos de politica para a cultura

estiveram em linha com o definido.

QUADRO 143 - PO09 - Cultura: Objetivos de politicas

Objetivo de Politica Indicador Meta Resultado

Salvaguarda, conservagdo, preservagio, Numero de agdes de conservagio e de 1659 2236
requalificagio e divulgacdo do Patrimonio, das requalificagio do Patrimdnio material e imaterial
Artes, do Cinema, do Audiovisual, do Livro e da

Lltiira Numero de pablicos/utilizadores da oferta 16,7M 18,4M
cultural

Apoiar a criagdo, produgdo, promogdo e Numero de projetos de criagdo e produgdo 482 948

divulgagdo artistica, cinematografica e artistica e cinematograficos apoiados

audiovisual
Fonte: Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagbes Culturais; Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Destaca-se o elevado numero de ac¢des de conservacdo e de requalificagdo do
Patrimdnio material e imaterial — 2236 (superou por uma ampla margem a meta das
1659 acdes). Findo o ciclo de execugdo, o indicador apresenta uma taxa de execugao

de cerca de 135%.
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O contributo da Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema foi decisivo para a

superacdo do objetivo, dado representar cerca de 87% do resultado total.

Relativamente ao indicador “Publicos/Utilizadores da oferta cultural”, sobressai a
evolucdo positiva que tem vindo a registar: em 2014 o resultado foi de 11,8 milhdes de
utilizadores, em 2015 foi de 16,4 milhdes, e em 2016 foi de 18,4 milhdes (para uma

meta de 16,7 milhdes). A taxa de execug¢do foi, assim, de 110%.

O numero de utilizadores (publico) da oferta cultural arrolado pela Biblioteca Nacional
de Portugal, até 31 de dezembro de 2016, foi na ordem dos 11,3 milhdes e pela
Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural foi de 4,6 milhdes, o que determinou, em muito,

a obtengdo deste resultado.

Em 2016, destaca-se ainda o resultado obtido no objetivo de “Apoiar a criagdo,

|Jf

produgdo, promogdo e divulgacdo artistica, cinematografica e audiovisua

A meta anual de 482 projetos apoiados foi largamente superada ao conceder-se apoios
a 948 projetos. A taxa de execucdo situou-se assim nos 197%. Este resultado deve-se,
em boa medida, a elevada execucdo registada pela Dire¢do-Geral das Artes, que

contribuiu para a realizagdo de cerca de dois tergos do total do resultado obtido.

Desde 2014 que se verifica uma evolugdo positiva dos resultados alcangados: em 2014

foram apoiados 617 projetos e em 2015 foram apoiados 760.

3.2. Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar (PO11)

A partir de 2016, a estrutura organica do Ministério da Educagdo passou a integrar o
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, a Fundagdo Juventude e a Agéncia

Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus+ Juventude em Agao.

A orientagdo estratégica do Governo na area da juventude propunha-se chamar a
participacdo os mais jovens promovendo a sua inclusdo, facilitando-lhes as condigdes

necessarias para que se assumam como atores de mudanca e de desenvolvimento,

10
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sem descurar o reforco dos lacos entre jovens e decisores politicos em diferentes
espacos de cooperagdo de dimensdo europeia, luséfona, ibero-americana e junto das
Nagbes Unidas; na area do desporto, as politicas publicas, enquadradas numa
estratégia de qualidade de vida em articulagdo com politicas da saude, da educagdo,
do ambiente, do turismo e do desenvolvimento e ordenamento do territério, visavam

a promogao e generalizagdo da pratica desportiva.

A execucdo orcamental situou-se em 6253,9 milhGes de euros, a que corresponde uma
taxa de execucdo, face ao orcamento corrigido, de 96,5%. O financiamento foi
assegurado maioritariamente por Receitas Gerais do OE (87,3%); as Receitas Préprias e
as Transferéncia entre organismos das Administragdes Publicas representam 10% na
estrutura de financiamento, sendo o remanescente, 2,7%, financiado por Fundos

Europeus.

Nas areas da Juventude e do Desporto prosseguiu-se com o0s apoios técnico-
financeiros a organismos desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias
locais em estreita colaboragdo com entes publicos e privados no ambito dos

programas de apoio ao associativismo e atividades do desporto para todos.

Na vertente da Juventude sio de referenciar o Programa de Apoio Juvenil/PAJ, o
Programa de Apoio Estudantil/PAE, o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Associativo/IDA, Campos de Trabalho Internacional/CTI e Ocupagdo de Tempos

Livres/OTL.

Na vertente do Desporto destacam-se os apoios as atividades desportivas, eventos

internacionais, formagdo desportiva e bolsas pds carreira e subvengdes.

Em 2016, com a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos e no ambito do
Programa Rio 2016 foi atribuido apoio técnico-financeiro aos Comités Olimpico e

Paralimpico de Portugal.

8
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicdveis, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo,
Juventude e Desporto, a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2016,
acompanhada dos pareceres do Conselho Econdmico Social, do Tribunal de Contas e

da Unidade Técnica do Apoio Orcamental, a fim de elaborar o competente parecer.

2. Salienta-se que o presente parecer, sobre a Conta Geral do Estado de 2016, incide
exclusivamente sobre os indicadores de execugdo orgamental que compreendem os

sectores da Cultura, da Comunicaggo Social, da Juventude e do Desporto.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto é de
parecer que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo do Orgamento, Finangas
e Administracdo Publica, nos termos do disposto na alinea c) do n.21 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2018
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