1

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

DEPARTAMENTO JURIDICO

& RISTE 10 DA ADMINISTRACAD INTERNA |
GADINETE DO MINISTRO

ENT. N S0 “:.5./.8.{“11
proc. N2 V3 -1 ]2013 ,

Exma. Senhora
Dra. Rita Abreu Lima
Chefe do Gabinete do

Ministro da Administra¢@o Interna 2 oS wtoj

£lEin

N
N/Ref*: Ent. 16885 de 2013.07.26 - Che,efgfgg&bmu Limg
V/Ref: OF. 5108/2013 Administcagaes o St g
a

Proc.813-1/13
' v

Assunto: Anteprojeto de proposta de lei que procede 4 5* alteragfio de Lei n® 14/87, de 29
de Abril — Lei Eleitoral do Parlamento Europeu

E‘(m’\u. SWDAD_/LQ_ D)_n?—‘*a NN \;r\a./

Na sequéncia do oficio supra identificado de V. Exa., cuja recepciic assinalamos,
incumbe-me o Senhor Bastonirio, de remeter por este meio, o Parecer da Ordem dos
Advogados, sobre o assunto acima mencionado.

Com os melhores cumprimentos \/JZ
1. Wslo

@a pndss 5 Ul L Wm
= edro Bénodis Silva @7//‘”/; &e 6040}/"-'/(—4
da

(Chefe de Servigos) —_
u. SEAL I

Lisboa, 05.08.13 Ao Vinolitce "o ds,
B 253/2013 Arpihesr  Podamedoterae

®A~ A i C_D,Jmaﬂ@,

12{ £/2013
Large de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa

T.21 882 3550. Fax: 21 888 05 81 JOéO
E-mail: gab.juridico@cg.oa.pt www.ou.%td
junto

Ministro da

25

ngte do
inistrat3o Internz




r/f]

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados sobre o anteprojecto de proposta de lei que procede

a 52 alteracdo de Lei n.2 14/87, de 29 de Abril - Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

1
As alteracdes que o anteprojecto de proposta de lei visa introduzir na Lei

Eleitoral do Parlamento Europeu

Como se diz, no respectivo art. 12, o anteprojecto de proposta de lei visa proceder a
tranposicdo da Directiva n.2 2013/1/UE do Conselho, de 20 de Dezembro de 2012, que altera
a Directiva n.2 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, no que se refere a alguns
aspectos do sistema de elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu dos cidaddos

da Unido residentes num Estado Membro de que ndo tenham a nacionalidade.

Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 3.2 da Lei n.2 14/87, de 29 de Abril,

1 — Sdo eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal:

a) Os cidaddos portugueses recenseados no territdrio nacional;

b) Os cidaddos portugueses inscritos no recenseamento eleitoral portugués, residentes fora
do territério nacional, que ndo optem por votar em outro Estado membro da Unido Europeia;

¢) Os cidaddos da Unido_Europeia, ndo nacionais do Estado Portugués, recenseados em
Portugal ( sublinhado nosso ).

E, de acordo com o estabelecido no art. 4.2 da mencionada Lei n.2 14/87, gozam de
capacidade eleitoral passiva os cidaddos referidos, no artigo anterior, isto é, também sdo

elegiveis, como deputados ao Parlamento Eurcopeu, os cidaddos da Unido Europeia, ndo

nacionais do Estado Portugués, recenseados em Portugal .

Na verdade, o direito de todos os cidaddos da Unido serem eleitores e eleitos nas
eleicBes para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia é reconhecido nos

termos do artigo 20.%, n.? 2, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento de Unifo Europeia

e do artigo 39. 2, n. 2 1, da Carta dos Digeites Fundamentais.da Unidge Burppeia.
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A Diretiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, que estabelece o
sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢Bes para o Parlamento
Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado Membro de que n3o tenham a

nacionalidade, prevé as modalidades do exercicio desse direito.

O art 9.2 - A da Lei n.2 14/87, em conformidade com a referida Directiva n.2
93/109/CE, veio regular os requisitos de apresentacdo da candidatura de quem nio seja

cidaddo portugués, nos termos que a seguir se transcrevem:

Artigo 9%-A

Requisitos especiais de apresentacio de candidaturas

1 — No acto de apresentagdo da candidatura, o candidato que nfo seja cidaddo portugués
tem de juntar ao processo declaragdo formal, especificando:

a) A sua nacionalidade e endereco no territério portugués;

b) Que nfo é simultaneamente candidato noutro Estado membro;

c) A sua inscricdo nos cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado
membro de origem em que esteja inscrito em ultimo lugar, quando aqueles existam.

2 — O candidato deve igualmente apresentar um atestado, emitido pelas autoridades
administrativas competentes do Estado membro de origem, comprovando que nio esti
privado da capacidade eleitoral passiva nesse Estado membro ou que as referidas
autoridades ndo tém conhecimento de qualquer incapacidade.

E sobre alguns destes requisitos que a Directiva n.2 2013/1/UE veio a modificar a
Directiva n.2 93/109/CE e sdo essas modificagdes que o anteprojecto de proposta de lei visa
transpOr para o ordenamento interno, introduzindo as correspondentes alteracdes na Lei n,2
14/87.

Vejamos entdo quais as alteragdes que a Directiva n.2 2013/1/UE veio a introduzir
sobre os requisitos relativos aos candidatos ao Parlamento Europeu que ndo sejam nacionais

do Estado Membro em que apresentam a respectiva candidatura.
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No art. 6.2 da Directiva n2 93/109/CE, a Directiva n® 2013/1/UE alterou os
respectivos n.2s 1 e 2 e aditou-lhe os n.%s 3, 4 e 5, passando o dito art. 62 a ter a seguinte
redaccéo:

Artigo 6.2

1. 0 cidad&o da Unido que resida num Estado-Membro de que néo seja nacional e que seja
privado do direito de se apresentar como candidato, na sequéncia de uma decisdo judicial
individual ou de uma decisdo administrativa, desde que esta tltima possa ser objeto de
recurso judicial, por forca do direito do Estado-Membro de residéncia ou do seu Estado-
Membro de origem, fica privado do exercicio desse direito no Estado-Membro de residéncia
nas eleigdes para o Parlamento Europeu.

2. O Estado-Membro da residéncia certifica-se de que o cidaddo da Uniio que tenha
manifestado vontade de ai exercer o seu direito de ser candidato, nfo esta privado desse
direito no Estado-Membro de origem, na sequéncia de uma decisdo judicial individual ou de
uma decisio administrativa, desde que esta tltima possa ser objeto de recurso judicial.

3. Para efeitos do n. 2 2 do presente artigo, o Estado-Membro da residéncia notifica o Estado-
Membro de origem da declaragdo a que se refere o artigo 10. 2, n. ¢ 1. Para esse efeito, as
informacgoes relevantes disponiveis no Estado-Membro de origem sio transmitidas de forma
apropriada no prazo de 5 dias tteis a contar da rececdo da notificagdo ou, sempre que
possivel, num prazo mais curto, se tal for requerido pelo Estado-Membro de residéncia. Essas
informacdes s6 podem incluir as indicagbes estritamente necessarias para a aplicacdo do
presente artigo e s6 podem ser utilizadas para esse fim.

A candidatura é aceite mesmo que as informagdes ndo sejam recebidas pelo Estado-Membro
de residéncia dentro do prazo fixado.

4. Se as informagGes transmitidas infirmarem o teor da declarag¢do, o Estado-Membro de
residéncia, independentemente de as receber dentro ou fora do prazo fixado, toma as
medidas adequadas, de acordo com o seu direito nacional, para impedir a candidatura do
interessado ou, se tal ndo for possivel, para impedir o candidato de ser eleito ou de exercer o
seu mandato.

5. Os Estados-Membros designam um ponto de contacto encarregado de receber e transmitir
as informagdes necessarias a aplicagdo do n.2 3. Os Estados-Membros comunicam a Comisséo
o nome e o contacto do ponto de contacto, bem como informacdes atualizadas ou altera¢des
que lhe digam respeito. A Comissio mantém uma lista dos pontos de contacto e
disponibiliza-a aos Estados-Membros.
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E, no art. 10.2 da Directiva n.2 93/109/CE, a Directiva n.2 2013/1/UE alterou,no n.2 1,
a respectiva alinea a) e aditou-lhe a alinea d), tendo também suprimido o n.2 2, ficando a
redacgdo deste artigo 10.2 a ser a seguinte:

Artigo 10. 2

1. Na apresentacdo da declaracdo de candidatura, cada elegivel comunitario deve apresentar
as mesmas provas que um candidato nacional. Além disso, deve apresentar uma declaragio
formal em que se especifique:

a) A nacionalidade, data e local de nascimento, o Gltimo enderego no Estado-Membro de
origem, bem como o seu enderego no territério eleitoral do Estado-Membro de residéncia;

b) Que ndo é simultaneamente candidato as eleigbes para o Parlamento Europeu num outro
Estado-Membro;

c) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado-
Membro de origem em que tenha estado inscrito em Gltimo lugar; e

d) Que ndo foi privado do direito de se apresentar como candidato no Estado-Membro de
origem na sequéncia de uma decisao judicial individual ou de uma decisdo administrativa,
desde que esta ultima possa ser objeto de recurso judicial.

3. Além disso, o Estado-Membro de residéncia pode exigir que o elegivel comunitirio
apresente um documento de identidade valido; pode igualmente exigir que dele conste a data
desde a qual é nacional de um Estado-membro.

O anteprojecto de proposta de lei transpde as mencionadas alteragdes que a Directiva
n.? 2013/1/UE veio a introduzir na Directiva n.2 93/109/CE, passando a redacgio do art. 9.2
-Ada Lein.2 14/87, de 29 de Abril, a ser a seguinte, marcando-se em italico as alteracdes que

se visa introduzir-lhe:

Artigo 99-A

Requisitos especiais de apresentagio de candidaturas

1 — No acto de apresentagdo da candidatura, o candidato que nio seja cidadao portugués
tem de juntar ao processo declaragdo formal, especificando:

a) A sua nacionalidade, data e local de nascimento, bem como o endereco no territério
portugués;

b) Que ndo é simultaneamente candidato noutro Estado membro;

c) A sua inscri¢do nos cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado
membro de origem em que esteja insdﬁﬁf&ﬁ%&?ﬁibﬁﬁb&;@g%’ﬁ&ﬂ"’:Sdlii‘é‘f@s existam;
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d} Que ndo se encontra privado do direito de se apresentar como candidato no Estado membro
de que € nacional, em virtude de decisdo judicial individual ou administrativa.

2 — Para confirmacdo do requisito a que se refere a alinea d} do nimero anterior a secgdo
competente do Tribunal Constitucional notifica a Direcgdo-Geral de Administragdo Interna
(DGAI), imediatamente no inicio do prazo de verificacdo das candidaturas, para que esta, na
qualidade de ponto de contacto do Estado Portugués, encaminhe os pedidos de informagdo as
entidades designadas como pontos de contacto dos estados membros de nacionalidade dos
candidatos da Unido que integrem listas portuguesas de candidaturas ao Parlamento Europeu.
3 — Logo que notificada pelo Tribunal Constitucional dos pedidos de confirmagdo a que se
refere o niimero anterior, a DGAI transmite-os imediatamente as entidades designadas como
pontos de contacto dos Estados membros de nacionalidade dos candidatos, por forma a
viabilizar a sua obtengdo no prazo de cinco dias tteis.

4 — A DGAI assegura também a transmissdo imediata ao Tribunal Constitucional, do teor das
informagdes que lhe sejam remetidas pelas entidades designadas como pontos de contacto dos
Estados membros de nacionalidade dos candidatos.

5 — Caso a informagdo relevante solicitada ndo seja recebida até ao termo do prazo para
rejeicdo de candidaturas, e nada mais havendo a que tal obste, a candidatura € aceite.

O anteprojecto de proposta de lei adita ainda o art. 14.2 -C e 0 art. 14.2 -D a Lei n.2
14/87.

O art. 14.2 -C destina-se a punir com a pena do crime previsto no art. 348.2 -A do
Cédigo Penal, quem, sabendo estar privado do direito de se candidatar ao Parlamento
Europeu no Estado Membro de que & nacional, prestar sobre esse facto falsa declaragao com
o intuito de integrar listas de candidatura em Portugal, e a determinar a inelegibilidade do
candidato, logo que a informacgdo sobre tal facto seja conhecida, ou ainda, caso o candidato
tenha sido eleito, a cominar o dever de transmitir essa informacido aos servigos do
Parlamento Europeu, a fim de que ndo lhe seja dada posse ou cesse imediatamente o

exercicio do mandato.

E o art. 14.2-D estabelece a DGAl como ponto de contacto e regula o procedimento a
seguir, para verificacdo da elegibilidade de cidaddo portugués, como candidato ao

Parlamento Europeu, e que se encontre a residir noutro Estado membro da Unifo Europeia.

Largo de §, Bomingos, 14, 1°. 1149-040 Lisboa
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II

Alteragdes da Directiva n.® 2013/1/UE que nio sdo transpostas, pelo

anteprojecto de proposta de lei, e que o deverio ser

Antes de referenciar dois aspectos das alteragtes levadas a cabo pela Directiva n.2
2013/1/UE que o anteprojecto de proposta de lei nfio incluiu na redaccio do art. 9.2 -A da
Lei n.® 14/87, afigura-se, salvo o devido respeito e melhor entendimento, que a redaccio de
algumas das suas novas normas carece de ser melhorada, como sucede, por exemplo,
quando, no novo n.? 2, se escreve " ... a secgdo competente do Tribunal Constitucional notifica
a Direcgdo-Geral de Administracdo Interna (DGAI), imediatamente no inicio do prazo de
verificagdo das candidaturas ... " ou ainda quando, no novo n.2 4 do mencionado art.2 9.2 - A,
se usa indevidamente a virgula e se adopta o verbo "assegura" que ndo parece o mais

adequado para significar a ideia de dever a cargo da DGAI - vide a redac¢do proposta: " 4 —
A DGAI assegura também a transmissdo imediata ao Tribunal Constitucional, do teor das

informagbes que lhe sejam remetidas .. " -, considerando-se que a redaccio deste n.2 4
ganharia, se fosse a seguinte: " 4 — A DGAI comunica de imediato ao Tribunal Constitucional

o teor das informagées que lhe sejam remetidas ..."

Os dois aspectos das alteragdes levadas a cabo pela Directiva n.2 2013/1/UE que o
anteprojecto de proposta de lei ndo incluiu na redacgfo do art. 9.2 -A da Lei n.2 14/87 sdo os

seguintes:

.2 - Na alinea a ) do n.? 1, devera referir-se a exigéncia de o candidato indicar " o @ltimo
endereco no Estado Membro de origem ", pois este elemento consta da alteragio que a
Directiva n.2 2013/1/UE introduziu na alinea a} do n.21 do art. 10.2 da Directiva n.2

93/109/CE, ¢ é relevante para o Estado membro da nacionalidade do candidato poder

verificar e responder, com major celeridade, o que, em regra, deve ser feito no prazo de 5

Largo de §. Domingos, 14, 1°. 1162-060 Lisboa
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dias Gteis, como decorre do n.2 3 do art. 62 da Directiva 93/109/CE, na redacgdo que lhe foi
dada pela Directiva n.2 2013/1/UE.

Trata-se assim de um elemento relevante, sugerindo-se que a redacgéo da alinea a) do
n.2 1 doart. 9.2- A passe a ser a seguinte:

Artigo 92-A

Requisitos especiais de apresentacéo de candidaturas

1 — No acto de apresentag¢do da candidatura, o candidato que ndo seja cidaddo portugués
tem de juntar ao processo declaragdo formal, especificando:

a) A sua nacionalidade, data e local de nascimento, o wiltimo enderego no Estado Membro
de origem, bem como o enderego no territério portugués;

2.2 - Na nova alinea d) do n.2 1 do art. 9.2 -A da Lei n.2 14/87, também deverd ser introduzida
a referéncia de que ndo se encontra privado do direito de ser candidato no Estado Membro

de origem por decisdo administrativa, desde que esta 1iltima possa ser objecto de recurso
judicial.

Na verdade, a luz da Directiva n.2 2013/1/CE, uma decisdo administrativa do Estado
Membro de origem, que privasse o cidaddo de ser candidato e gue ndo pudesse ser ou ter

sido objecto de recurso judicial, contrariaria principios fundamentais do direito da Unido

Europeia e do direito nacional e seria, por isso, inaceitavel e irrelevante, para efeitos de o
considerar inelegivel, pois tal decisio administrativa poderia decorrer de motivagbes
ilegitimas, designadamente politicas, de condigdo social, de etnia ou de outra ordem ou
assentar noutro tipo de ilegalidade para o com o cidaddo em causa, ficando entdo essa
decisdo administrativa de inelegibilidade subtraida ao controlo dos tribunais, seja do Estado

Membro de origem, seja do Estado Membro de residéncia.

Por isso, a nova alinea d) que a Directiva n.2 2013/1/UE introduziu, no n.2 1 do art.
10.2 da Directiva 93/109/CE, exige que nio privacio do direito de ser candidato, por decisdo

administrativa, deve poder ser objecto de recurso judicial.
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Assim, este requisito também deverd constar da redac¢do da alinea d) que o

anteprojecto acrescenta ao n.2 1 do art. 9.2 -A da lei n.? 14/87, sugerindo-se que a sua

redaccdo passe a ser a seguinte:

d} Que ndo se encontra privado do direito de se apresentar como candidato no Estado membro

de que € nacional, em virtude de decisdo judicial individual ou administrativa, desde que esta

ultima possa ser objeto de recurso judicial .

I

Em conclusio

A Ordem dos Advogados considera, salvo o devido respeito e melhor opinido, que:

Naalineaa) don.2 1 do art. 9.2 -4 da Lei n.2 14/87, de 29 de Abril, dever4 referir-se a
exigéncia de o candidato indicar "o tltimo endereco no Estado Membro de
origem”, pois este elemento consta da alteragdo que a Directiva n.2 2013/1/UE
introduziu, na alinea a) do n.21 do art. 10.2 da Directiva n.2 93/109/CE, e é relevante
para o Estado membro da nacionalidade do candidato poder verificar e responder,
com maior celeridade, 0 que, em regra, deve ser feito no prazo de 5 dias fiteis, como
decorre do n.? 3 do art. 6 da Directiva 93/109/CE, na redacgo que lhe foi dada pela
Directiva n.2 2013/1/UE.

Na nova alinea d) do n.2 1 do art. 9.2 -A da Lei n.2? 14/87, também devera ser
introduzida a referéncia de que nfo se encontra privado do direito de ser candidato

no Estado Membro de origem por decisdo administrativa, desde que esta dltima possa
ser objecto de recurso judicial,
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3- Dado que a nova alinea d) que a Directiva n.2 2013/1/UE introduziu, no n.2 1 do art.
10.2 da Directiva 93/109/CE, exige que nio privacdo do direito de ser candidato, por

decisdo administrativa, deve poder ser objecto de recurso judicial.

4- E que uma decisdo administrativa do Estado Membro de origem, que privasse o

cidad@o de ser candidato e que ndo pudesse ser ou ter sido objecto de recurso judicial,

/j contrariaria principios fundamentais do direito da Unifo Europeia e do direito
nacional e seria, por isso, inaceitdvel e irrelevante, para efeitos de o considerar

inelegivel.

5- Pois tal decisio administrativa poderia decorrer de motivacdes ilegitimas,
designadamente polfticas, de condigfo social, de etnia ou de outra ordem ou assentar
noutro tipo de ilegalidade para o com o cidadio em causa, ficando entio essa decisdo
administrativa de inelegibilidade subtraida ao controlo dos tribunais, seja do Estado

Membro de origem, seja do Estado Membro de residéncia.

3 Lisboa, 2 de Agosto de 2013
.

A Ordem dos Advogados
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete do Presidente do
Consetho Geral da Ordem dos
Advogados

Largo de sao Domingos, 14 - 1.°
1169-060 LISBOA

S/ Referéncia S/ Comunicacédo N/ Referéncia. Data

Of. 5108/2013 25-07-2013
Proc. 813-1/13
Assunto: Anteprojeto de proposta de lei que procede & quinta alteracdo & Lei n.°

14/87, de 29 de abril, retificada por Declaracdo de Retificacdo de 7 maio
1987 e alterada pela Lei n.° 4/94, de 9 de margo, bem como pelas Leis
Orgdnicas n.°s 1/99, de 22 de junho, 1/2005, de 5 de janeiro, e 1/2011,
de 30 de novembro, transpondo a Diretiva n.® 2013/1/UE do Conselho, de
20 de dezembro de 2012, que altera a Diretiva n.° 93/109/CE do
Conselho, de é de dezembro de 1993, no que se refere a alguns aspetos
do sistema de elegibilidade nas elei¢Ges para o Parlamento Europeu dos
cidadaos da Unido residentes num Estado membro de que nao tenham a
nacionalidade.

Encarrega-me S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna de remeter a V.
Exa. para conhecimento e eventual emissdao de parecer, a Proposta de Lei
mencionada em epigrafe, podendo os contributos ser enviados através de
e-mail para gabinete.ministro@mai.gov.pt, até ao proximo dia 5 de agosto de
2013.

Aproveita-se a ocasido para dar conta a V. Exa. de que caso se verifique a
necessidade de proceder a aprovacdo do diploma antes da rececdo de algum
dos pareceres solicitados sera o mesmo reencaminhado para o Parlamento,
que apreciara seguidamente a proposta de lei do Governo.

Com os melhores cumprimentos,
¥l " A Chefe do Gabinete

Rita Abreu Lima

Anexo: o mencionado
AD/LSS

Gabinete do Ministro da Administragdo Interna
Praga do Comercio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL, +351 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL: gahinete.ministro@imai.gov.pt www.portugal.gov.pt



