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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa criminalizar a divulgagdo nao consentida de

conteudo de natureza intima ou sexual, alterando, para o efeito, o Cédigo Penal (CP).

Explica a proponente que a divulgacédo nao consentida de contetdos de natureza intima
ou sexual, vulgarmente conhecida por pornografia de vinganca ou revenge porn, se-trata
deé um fendmeno que consiste na partilha de fotografias ou videos com contetdo intimo
de outra pessoa sem 0 seu consentimento e com o intuito de a prejudicar, o qual se
agravou com o aumento da utilizacdo das redes sociais e a facilidade de criacdo e

partilha de conteudos digitais.

Recorda que, em 2017, foi dirigida uma questdo ao Parlamento Europeu sobre
ciberbulling com natureza sexual ou pornografia de vinganga e sobre os instrumentos

legislativos previstos nesse &ambito, observando que a Directiva 2011/93/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011, relativa a luta contra

0 abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil oferece uma

ampla protecdo caso as vitimas sejam criangas, mas ndo nos demais casos.

Cita um artigo da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), referindo que a
pornografia de vinganca surge associada a situacfes de bullying ou sindrome de
rejeicdo e causa danos sociais, psicoldgicos, relacionais profundos e a nivel laboral,

podendo levar a vitima ao suicidio, como aconteceu em Espanha, cujo caso relata.

Consequentemente, conclui que a divulgagéo ndo consentida de conteudo de natureza
intima ou sexual constitui uma forma de violéncia de género, sendo a liberdade sexual
da mulher uma vez mais reputada como reprovavel e instrumentalizada como forma de

humilhacao.

Refere que as redes sociais recebem centenas de milhares de dendncias a este
proposito, ndo tendo capacidade de resposta eficaz, pelo que defende uma maior
responsabilizacdo dessas plataformas e a necessidade de ado¢c&o de mecanismos que

permitam eliminar esse tipo de publicagdes, bem como localizar as partilhas efetuadas.
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Da conta de que, em Portugal, tém surgido diversos movimentos da sociedade civil
como o #naopartiihes e o Corta a Corrente, 0s quais considera essenciais para
sensibilizacdo quanto a este tema, e inumera os paises que tém avangcado com a
criminalizacdo auténoma da captacao ou divulgacdo ndo consentida de contetdos
digitais de carater sexual, a saber: Filipinas, Reino Unido, Bélgica, Canada, Malta, Israel
e Estados Unidos da América.

Observa que no ordenamento juridico portugués esta pratica ndo tem previsao
auténoma, sendo criminalmente enquadrada no crime de violéncia doméstica, previsto
e punido no artigo 152.° do CP, no crime de devassa da vida privada, p. e p. no artigo
192.°do CP, e no crime de gravacdes e fotografias ilicitas, p. e p. no artigo 199.° do CP,

entendendo que a Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto - Reforca a protecédo juridico-penal

da intimidade da vida privada na Internet ndo garante protecdo suficiente, pois nem

sempre 0 agente criminoso possui uma relagéo de intimidade com a vitima.

Assim, tendo em vista o reforgo da prote¢céo das vitimas e a promog¢éo da igualdade de
género, considera essencial uma tipificagcdo autbnoma para que se punam eficazmente
as condutas referidas, pelo que prop&e a previsdo, com natureza publica, do crime de
divulgacdo néo consentida de contetudo de natureza intima ou sexual, aditando, para o

efeito, um artigo 170.°-A ao CP, com a seguinte redagao:

Artigo 170.2-A
Divulgagdo nado consentida de contetido de natureza intima ou sexual

1 - Quem oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir,
publicar ou divulgar, por qualquer meio, fotografia, video ou outro registro audiovisual de
outrem que contenha nudez ou cariz sexual, sem o seu consentimento, é punido com uma
pena de prisao até dois anos.
2 - Quem, tendo recepcionado fotografia, video ou outro registro audiovisual de outrem
obtida nos termos do nimero anterior, e vender, expuser a venda ou divulgar, por qualquer
meio, estes contetidos, conhecendo a auséncia de consentimento da vitima para a divulgagao
ou sendo a auséncia de consentimento perceptivel do contexto em que estes contetidos foram
disponibilizados, é punido com uma pena de prisao até dois anos ou com pena de multa.
3 - E punido com pena de prisdo até trés anos, quem praticar os actos previstos nos nlimeros
anterior:

a) Com o intuito de vinganga ou humilhagdo da vitima;

b) Através de meio de meio de comunicagdo social, ou da difusdo através da Internet, ou

de outros meios de difusdo publica generalizada; ou
c¢) Acompanhada da divulga¢ao de elementos identificativos da vitima.
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4 - Quem praticar os actos previstos nos nimeros 1 e 2, no quadro de uma associagao
criminosa ou se dos factos resultar o suicidio da vitima é punido com pena de prisao até 5
anos.

Prop6e ainda a agravacao das penas quando o crime seja cometido conjuntamente por
duas ou mais pessoas ou praticado na presenca ou contra vitima menor de 16 anos,
aditando, para o efeito, 0 novo tipo de ilicito, respetivamente, ao elenco dos crimes
previstos nos n.”* 4 e 7 do artigo 177.° do CP.

O Projeto de Lei em apre¢o contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo contendo alteracdes ao CP, o terceiro aditando um novo
artigo ao CP e o ultimo determinando o inicio da vigéncia da lei que vier a ser aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pela Deputada Unica representante do
partido (DURP) Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b)
do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento),! que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a
forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do

! Diplomas disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se no ambito da
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por forca do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 164.° da Constituicdo - «Definicdo dos crimes,
penas, medidas de seguranca e respetivos pressupostos».

O projeto de lei em apreciacédo deu entrada a 15 de junho de 2022, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.8 a 17 de junho, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado na reunido plenaria do dia 22 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro (conhecida como lei formulario).

Ainiciativa pretende alterar o CPédige-Penal,2 aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
de 23 de setembro. Apesar de ndo indicar o nimero de ordem da alterag&o introduzida,

nem os diplomas que procederam a altera¢des anteriores, conforme previsto no n.° 1
do artigo 6.° da lei formuléario,® é de referir que a lei formulario foi aprovada e publicada
num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente
acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de seguranca juridica e para
tentar manter uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz néo
colocar o numero de ordem de alteracao, nem o elenco de diplomas que procederam a
alteragbes, quando a mesma incida sobre codigos, «leis» ou «regimes gerais»,

«regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

3 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha
havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no o primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

|. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos* estabelece no artigo 12.° que «ninguém

sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou
na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagéo. Contra tais intromissées
ou ataques toda a pessoa tem direito a prote¢éo da lei». De igual modo, o artigo 2.° do

Tratado da Unido Europeia® prevé que a Unido se funda nos valores do respeito pela

dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e
do respeito pelos direitos do Homem, sendo que a protecdo dos dados pessoais &

consagrada no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Ja a

Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro,

aprovou a luta contra o abuso sexual e a exploragdo sexual de criancas e a pornografia

infantil.

Relativamente a «violéncia doméstica», a Convencao do Conselho da Europa para a
prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica aprovada

pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro® definiu-a

como todos «os atos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou econdémica que ocorrem
na familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges ou ex-cbnjuges, ou entre

companheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou néo,

4 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 24/06/2022.

5 Diploma consolidado retirado do portal oficial EUR-Lex. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas ou informacdes da Unido Europeia séo feitas para o referido portal.
Consultas efetuadas a 24/06/2022.

6 Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.
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| com a vitima». Por sua vez, o artigo 152.° do Cédige-Penal{CP)’ estabelece que pratica
aquele crime, quem, de modo reiterado ou n&o, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir 0
acesso ou fruicdo aos recursos econdmicos e patrimoniais proprios ou comuns, ao
cbnjuge, a ex-conjuge; ou a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cobnjuges, ainda que sem coabitacdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau;
ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite; ou a menor que seja
seu descendente, ainda que com ele ndo coabite. Abrange, ainda, os casos em que
estes atos sejam praticados relativamente a menor que seja descendente do seu
cbnjuge ou ex-conjuge; ou pessoa de outro ou do mesmo sSexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cbnjuges, ou de progenitor de descendente comum em 1.° grau; ainda que com ele ndo

coabite.

Quem praticar as condutas acima descritas incorre numa pena de prisdo de um a cinco
anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal»,
agravando-se a moldura penal, no seu limite minimo, para dois anos quando praticado
contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou
difundir através da Internet ou de outros meios de difusé@o publica generalizada, dados
pessoais, designadamente imagem ou som, relativos & intimidade da vida privada de
uma das vitimas sem o seu consentimento (n.°s 1 e 2 do artigo 152.° do CP). A pena é
agravada pelo resultado para prisdo de dois a oito anos quando a ofensa a integridade
fisica seja qualificada como grave (artigo 144.° do CP) e de trés a dez anos quando

resulte na morte da vitima (n.° 3 do artigo 152.° do CP).

Além das penas de prisdo previstas para o agente do crime de violéncia doméstica, 0s
n.°s 4 e 6 do artigo 152.° do CP prevém a possibilidade de aplicacdo das seguintes
penas acessorias:

v" Pena de proibi¢cdo de contacto com a vitima;

7 Texto consolidado.
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v" Pena de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco
anos;

v" Pena de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencao da
violéncia doméstica; e

v" Pena de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou do
exercicio de medidas relativas a maior acompanhado, por um periodo de um a

dez anos.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual encontram-se previstos no
Capitulo V, do Titulo I, do Livro Il, do CP, compreendendo os artigos 163.° e seguintes.
Neste Capitulo, na Seccédo |, estdo consagrados varios ilicitos criminais relativos a
protecdo da liberdade sexual:
v" Crime de coagéo sexual (artigo 163.°);
Crime de violacao (artigo 164.9);
Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°)
Crime de abuso sexual de pessoa internada (artigo 166.°);
Crime de fraude sexual (artigo 167.9);
Crime de procriacéo artificial ndo consentida (artigo 168.°);
Crime de lenocinio (artigo 169.9); e

N N N N N R

Crime de importunagéo sexual (artigo 170.°).

Ja na Seccdo |l estdo previstos 0s seguintes crimes contra a autodeterminacgéo sexual:
v Crime de abuso sexual de criancgas (artigo 171.°);
v Crime de abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo

particularmente vulneravel (artigo 172.°);

Crime de atos sexuais com adolescentes (artigo 173.9);

Crime de recurso a prostituicdo de menores (artigo 174.9);

Crime de lenocinio de menores (artigo 175.°);

Crime de pornografia de menores (artigo 176.°);

Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A);

SRR NN NN

Crime de organizacdo de viagens para fins de turismo sexual com menores
(artigo 176.°-B).
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Por ultimo, a Seccéo |ll estabelece as normas aplicaveis ao agravamento das penas
(artigo 177.°) e a queixa (artigo 178.°).

As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas
de prisdo até um ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre um a seis, e trés
a dez anos de prisdo. Apenas para o crime de importunagéo sexual € prevista uma pena
de multa, sendo todos os outros punidos com penas de prisdo. De acordo com o artigo
177.° do CP algumas das penas previstas no Capitulo V podem ser agravadas. Nos

termos dos artigos 50.° e sequintes do CP, o tribunal suspende a execucao da pena de

prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco anos se, atendendo a personalidade do
agente, as condicdes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime e as
circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca da prisdo

realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicéo.

J& a divulgacado de imagens de conteudo sexual, sem autorizagdo da pessoa visada &
engquadrada como crime de devassa da vida privada, crime previsto e punido pelo artigo
192.° do Cédige—PenalCP. Inserido sistematicamente no Capitulo VII, do Titulo I, do
Livro Il referente a crimes contra a reserva da vida privada, o crime de devassa da vida
privada protege a intimidade da vida privada das pessoas. De acordo com o n.° 1 do
mencionado artigo 192.° comete este crime, quem, sem consentimento e com inten¢ao
de devassar a vida privada das pessoas, designadamente a intimidade da vida familiar
ou sexual:
v'Intercetar, gravar, registar, utilizar, transmitir ou divulgar conversa, comunicagéo
telefénica, mensagens de correio eletronico ou faturacao detalhada (alinea a);
v/ Captar, fotografar, filmar, registar ou divulgar imagem das pessoas ou de objetos
ou espagos intimos (alinea b);
v' Observar ou escutar as ocultas pessoas que se encontrem em lugar privado
(alinea c); ou
v' Divulgar factos relativos a vida privada ou a doenca grave de outra pessoa

(alinea d).

Deste modo, temos «situagdes que, numa primeira vertente, se reconduzem a protecao
da comunicacdo privada — intercecdo, gravacao, registo, utilizagdo, transmissdo ou

divulgacdo ndo consentidas de conversas ou comunicagfes telefonicas (como
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prolongamento da pessoa humana, o direito & comunicagéo privada sem intromissées
ndo permitidas €, assim, e em principio, inviolavel, excecao feita aos casos de interesse
processual para obtencdo de provas ou para perseguicao penal); e numa segunda, a
protecdo do direito & imagem, visto como um direito negativo, consistente na
possibilidade da pessoa ndo querer, por razées que lhe sdo préprias, ndo consentir que
a fotografem e, posteriormente, revelem a pelicula, detendo-a sem autorizacdo
daquele», a que se associam 0s objetos ou espacos intimos, que integram o patrimoénio
pessoal do individuo e representam como que o seu prolongamento. (...) O preceito tem

ainda em vista dar protecdo criminal as pessoas que se encontrem na sua intimidade»2.

O crime de devassa da vida privada é punido com pena de prisdo até um ano ou pena
de multa até 240 dias, pena que sofre os agravamentos previstos no artigo 197.° do CP,
de um tergo nos seus limites maximos e minimos quando o facto for praticado para obter
recompensa ou enriquecimento, para 0 agente ou para outra pessoa, para causar
prejuizo a outra pessoa ou ao Estado ou através de meio de comunicagdo social, da
difusdo através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada. Tal
como no caso dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, também nestes
casos, quando aplicada uma pena de prisdo ao agente, esta esta sujeita ao regime da
suspensédo da execucdo da pena de prisdo, prevista nos artigos 50.° e sequintes do CP,

uma vez que a moldura penal abstrata € inferior a cinco anos.

O artigo exige o dolo especifico — intencdo de devassar - como elemento essencial da

conduta penal, sendo que o procedimento criminal depende de queixa ou participacdo
(artigo 198.° do CP).

No ambito da aplicacdo deste crime deliberou o Tribunal da Relagdo do Porto, em

acoérdao proferido no processo n.° 3827/16.8JAPRT.p1° de 6 de fevereiro de 2019, que

«comete o crime de devassa da vida privada quem, sem autorizagéo da pessoa visada,

e estando ciente do respetivo conteldo, intencionalmente divulga fotografias onde

8 Manuel Simas Santos e Manuel Leal-Henriques, Cédigo Penal Anotado, Volume Ill, Rei dos
Livros, 2016, pag. 678.

9 Referéncia jurisprudencial retirada do sitio da Internet da DGSI - Divisdo de Gestdo da
Seguranca e Infraestruturas, base de dados de jurisprudéncia a cargo do Instituto das
Tecnologias de Informacéo na Justica. Consultas efetuadas a 24/06/2022.
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aquela se encontra retratada despida, em roupa interior e em poses de natureza

sexual».

De referir, ainda, o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro® (versdo consolidada),

diploma que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho, relativa a certos aspetos legais dos

servicos da sociedade de informacédo, em especial do comércio eletronico, no mercado

interno, bem como o artigo 13.° da Diretiva n.° 2002/58/CE, de 12 de julho, relativa ao

tratamento de dados pessoais e a protecéo da privacidade no sector das comunicacdes
eletronicas. O mencionado decreto-lei sofreu, até a data, trés alteragbes: Decreto-Lei
n.° 62/2009, de 10 de marco, Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto!?, e Lei n.° 40/2020, de

18 de agosto??.

A presente iniciativa visa alterar o n.° 1 do artigo 192.° do CP, artigo que so6 foi alterado

uma vez, pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro®®, que introduziu a vigésima terceira

alteracdo ao Ceédige-PenalCP, e do qual pode ser consultada a evolugdo comparada da
respetiva redacao. Modifica, também, os n.>*> 4 e 6 do artigo 177.° do CP (redacao
comparada) relativo a agravagao das penas relativas quer aos crimes contra a liberdade
sexual, com excecédo do crime de abuso sexual de pessoas internada, quer aos crimes
contra a autodeterminacao sexual, com excecdo dos crimes de aliciamento de menores
para fins sexuais e de organizagao de viagens para fins de turismo sexual com menores.
Este artigo foi objeto de seis alteracfes introduzidas pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de
setembro, 59/2007, de 4 de setembro, 83/2015, de 25 de agosto, 103/2015, de 24 de
agosto, 101/2019, de 6 de setembro, e 40/2020, de 18 de agosto. Propde, ainda, aditar

ao CP o artigo 170.° - A - Divulgacdo nado consentida de contetdo de natureza intima

ou sexual.

10 No uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 7/2003, de 9 de maio.
11 Trabalhos preparatérios.
12 Trabalhos preparatorios.
13 Trabalhos preparatérios.
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A terminar, cumpre referir que a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima - APAV**

disponibiliza diversa informacdo, nomeadamente, sobre os crimes de violéncia

doméstica e de devassa da vida privada.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido funda-se nos valores

do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra no seu artigo 8.° a

protecdo dos dados pessoas, prevendo ainda no seu artigo 11.° a liberdade de
expresséo e de informacao.

No que diz respeito a divulgacdo ndo consentida de imagens ou videos, em 2017, foi

dirigida uma questao ao Parlamento Europeu sobre o cyberbullyng com natureza sexual,

fendmeno conhecido como “pornografia de vinganca” e sobre os instrumentos

legislativos previstos neste ambito. Em resposta, refere-se o forte empenho da
Comissdo em combater todas as formas de violéncia e assédio com base no género
nas redes sociais e nas conversas de grupo, incluindo a pornografia de vinganca, no

guadro da promog¢éo da igualdade de género na UE. Refere-se ainda que, apesar do

fendmeno ndo estar sujeito a regras a nivel da UE, quando as vitimas s&o criangas, a

Diretiva da UE sobre o Combate ao Abuso Sexual e a exploracdo Sexual de Criancas e

a pornografia Infantil oferece uma ampla protegao®.

14 A Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima é uma instituicao particular de solidariedade social,
pessoa coletiva de utilidade publica, que tem como objetivo estatutario promover e contribuir para
a informacéo, protecao e apoio aos cidadaos vitimas de infragcdes penais.

15 A Europol concluiu que a pandemia de coronavirus estéa relacionada com o aumento da partilha em linha

de imagens de abusos. Para complementar e melhorar as atuais atividades da UE nesta matéria, bem como

enfrentar os novos desafios, a Comissao apresentou uma nova estratégia para combater o abuso sexual
de criancgas, tanto em linha como fora de linha.
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Em 2020, outra questéo colocada ao Parlamento Europeu sobre esta matéria refere que
a pornografia de vinganca tornou-se um método amplamente utilizado de abuso,

violéncia e asseédio contra _mulheres e raparigas e tem levado a consequéncias

dramaticas, tais como o suicidio de vitimas cujos casos foram expostos publicamente,
tendo a Comisséo sido questionada sobre medidas legislativas previstas para combater
esta forma de violéncia em linha. Em resposta, remete-se designadamente para a

Diretiva dos Servigcos de Comunicacdo Social Audiovisual que obriga as plataformas a

tomarem medidas para proteger o publico de certos conteudos.

A 8 de margo de 2022, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de Diretiva

relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, cujo artigo

7.°, sob a epigrafe «Partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado» dispde
que «Os Estados-Membros devem assegurar que 0S seguintes comportamentos
intencionais sejam puniveis como crime: [(a)] disponibilizar a uma multiplicidade de
utilizadores finais, através das tecnologias da informacéo e da comunicagéo, imagens
intimas, videos ou outro material que represente atos sexuais de outra pessoa sem 0
seu consentimento; [b)] Produzir ou manipular e, subsequentemente, disponibilizar a
uma multiplicidade de utilizadores finais, através das tecnologias da informacédo e da
comunicacao, imagens, videos ou outro material, dando a ideia de que outra pessoa
participa em atos sexuais, sem 0 consentimento dessa pessoa; e [c)] Ameacar adotar
os comportamentos referidos nas alineas a) e b), a fim de coagir outra pessoa a praticar,

tolerar ou abster-se de um determinado ato.»

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica, Espanha

e Franca.
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BELGICA

Na ordem juridica deste pais, o primeiro pardgrafo do artigo 22. da Constitution
coordonnée’® reconhece que todas as pessoas tém o direito ao respeito pela sua vida

privada e familiar, exceto nos casos e condi¢gfes previstas na lei.

Os atos de voyeurismo e de divulgacdo ndo consentida de conteludos de natureza
sexual encontram-se tipificados, sob as diferentes formas que sua préatica pode assumir,
em diversos artigos do Code pénal '/, a saber:

— O artigo 417/8 define o voyeurismo como o facto que consiste em observar, fazer
com que uma pessoa seja observada ou realizar ou fazer com que seja feita um
registo visual ou audio dessa pessoa,

= Diretamente ou por meios técnicos ou outro;

= Sem a autorizagdo ou conhecimento dessa pessoa;

= Enquanto essa pessoa estiver nua ou tiver uma atividade sexual explicita; e
= Quando essa pessoa se encontre em circunstancias em que possa,

razoavelmente, considerar que se encontra livre de olhares indesejaveis.

Este ato é punivel com uma pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, e existe desde o

inicio da sua execucao.

Por pessoa nua entende-se a pessoa que, Sem a sua autorizagdo ou conhecimento,
mostra uma parte do seu corpo que, devido a sua integridade sexual, teria sido
mantida escondida se essa pessoa soubesse que estava a ser observada ou que

estava a ser objeto de uma gravagao visual ou audio.

— O artigo 417/9 apresenta a nogéo de ato de divulgagédo ndo consentida de conteudos
de natureza sexual e define a respetiva punigdo. Este facto tipico e ilicito consiste em
mostrar, tornar acessivel ou difundir contetdo visual ou de audio de uma pessoa que

se encontre num estado de nudez ou envolvida em atividade sexual explicita, sem a

16 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.ejustice.just.fgov.be. Todas as
ligagBes eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica sao feitas para o referido
portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no dia 24/06/2022.

17 Texto consolidado, dia 24/06/2022.
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sua autorizagdo ou conhecimento, ou mesmo que essa pessoa tenha consentido na

sua realizagéo.

Esta infragdo é punida com pena de prisédo de 6 meses a 5 anos, e existe desde o

inicio da sua pratica.

— O artigo 417/10 dita que, quando o ato de divulgacdo nao consentida de conteudos
de natureza sexual é praticado com dolo ou com fins lucrativos € punivel com pena
de prisdo de 1 a 5 anos e uma multa de 200 euros a 10 000 euros, a ilicitude deste

ato verifica-se logo que comega a sua préatica.

— Osartigos 417/15 e 417/16 e 417/17 determinam, respetivamente, a punibilidade que

resulta do cometimento destes factos contra uma pessoa que se encontra huma
situacdo de vulnerabilidade, em razdo da sua idade, gravidez, doenca ou
enfermidade fisica ou mental, e que essa seja visivel ou conhecida do autor, ou

contra a pessoa de um menor'® com menos de 16 anos de idade completos.

Se tratar de um ato de voyeurismo, o autor do facto € punido com pena de prisdo de
10 a 15 anos; se for um ato de divulgacdo néo consentida de conteddos de natureza
sexual, o0 agente é punido com pena de prisédo de 15 a 20 anos; e se a divulgacéo
ndo consentida for cometida com dolo ou com intencao lucrativa, a puni¢édo € a pena

de prisdo de 15 a 20 anos e uma multa de 200 euros a 10 000 euros.

Quando a vitima deste ato for um menor com idade superior a 16 anos, se for o facto
consistir num ato de voyeurismo, a puni¢é@o é a pena de prisédo de 5 a 10 anos, e se
se tratar de um ato de divulgacdo ndo consentida de contetudos de natureza sexual,
este é punivel com pena de prisdo de 10 a 15 anos, e quanto este ultimo facto for
cometido com dolo e com propdsitos lucrativos, a puni¢cdo corresponde a pena de

prisdo de 10 a 15 anos e de multa de 200 euros a 10 000 euros.

18 A maioridade é, de acordo com o artigo 488. do Code civil, fixada aos 18 anos de idade. Texto
consolidado, consultado no dia 24/06/2022.

Projeto de Lei n.° 157/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15


https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.417/10
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.417/15
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.417/16
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.417/17
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1804/03/21/1804032150/justel#Art.488

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

— O artigo 417/18 inclui, no conceito de incesto!®, os atos tipicos e ilicitos de voyeurismo
e de divulgacao ndo consentida de contetdos de natureza sexual, no primeiro facto
(voyeurismo), a sancao penal é a pena de prisdo de 10 a 15 anos, o de divulgacao
ndo consentida, a punicao € a pena de prisdo de 15 a 20 anos, e este ultimo ato for
cometido com dolo ou inten¢&o lucrativa, o autor do facto € punido com a pena de

prisdo de 15 a 20 anos e uma multa de 200 euros a 10 000 euros.

— O artigo 417/19 e 417/20 desenvolvem os regimes juridico-penais de atos de

natureza sexual intrafamiliares ndo consentidos® e de atos de natureza sexual ndo
consentidos praticados por motivos discriminatérios?!, os quais compreendem, nos
seus ambitos, os factos de voyeurismo, sendo a sua puni¢do a pena de prisédo de 5
a 10 anos, e de divulgacdo ndo consentida de conteudos de natureza sexual, cuja
sancgdo penal é a pena de prisdo de 10 a 15 anos. E se este, ultimo facto, for praticado
com dolo ou com finalidades lucrativas € punivel com pena de prisao de 10 a 15 anos
e multa de 200 euros a 10 000 euros.

Expressa o ultimo paragrafo do artigo 417/20 que, as mesmas penas sdo impostas,
quando um dos motivos do agente do facto resida numa ligacdo ou alegada ligacdo
entre a vitima e a pessoa contra quem este nutre 6dio, desprezo ou hostilidade por

uma ou mais carateristicas identificadas no primeiro paragrafo deste artigo.

19 Ato de natureza sexual praticado contra uma pessoa de um menor por parente, por
consanguinidade ou por afinidade, na linha ascendente direta e na linha colateral até ao terceiro
grau, ou qualquer outra pessoa que ocupe uma posicdo similar no seio da familia dessas
pessoas. Por parente entende-se, também, o adotante, o adotado e os pais do adotante.

20 Estes correspondem aos comportamentos praticados por um parente, por consanguinidade ou
por afinidade, ascendente ou descendente em linha direta ou na linha colateral até ao terceiro
grau, por um parceiro ou qualquer pessoa que ocupe uma posi¢cdo semelhante na familia das
pessoas mencionadas.

Parceiro significa a pessoa com a vitima é casada ou mantém uma relagéo intima emocional e
fisica duradoura, bem como a pessoa com quem a vitima era casada ou teve uma relacao intima
emocional e fisica duradoura, se os factos tipicos e ilicitos praticados tiverem ligagdo com esse
casamento dissolvido ou com o relacionamento terminado.

21 Factos onde incorrer os mébeis de 6dio, de desprezo ou de hostilidade relativamente a uma
pessoa em razdo da sua suposta racga, cor da pele, ascendéncia, origem nacional ou étnica,
nacionalidade, sexo, gravidez, parto, parentalidade, mudanca de sexo, identidade de género,
expressdo de género, orientacdo sexual, estado civil, nascimento, idade, patriménio, convic¢ao
religiosa ou filoséfica, estado de saude, deficiéncia, lingua, convicgao politica, convicgao sindical,
carateristica fisica ou genética ou da sua origem e condic¢ao sociais, quer esta carateristica seja
visivel ou apenas presumida pelo autor de tais atos.
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Preceituam os artigos 417/21 e 417/22 que os atos de voyeurismo e de divulgacéo néao

consentida de conteldos de natureza sexual praticados por uma pessoa que se
encontre numa posi¢ao de autoridade, de confianca ou de influéncia em relagéo a vitima
ou com ajuda ou na presenga de uma ou mais pessoas, 0 voyeurismo é punivel com

pena de prisdo de 5 a 10 anos.

Quanto ao facto de divulgagdo ndo consentida de conteldos de natureza sexual, o
agente é punido com pena de prisdo de 10 a 15 anos, e este for cometido com dolo ou
com propasito lucrativo, 0 agente é punido com pena de prisdo de 10 a 15 anos e multa
de 200 euros a 10 000 euros.

Note-se que, em conformidade com o artigo 417/23 do Code pénal, existem fatores

agravantes a ter em conta pelo juiz, aquando da fixagdo da pena, para 0s
comportamentos de natureza sexual ndo consentidos tipificados neste cédigo como
ilicitos, sao estes:

e O autor é parente em linha colateral até ao terceiro grau ou afim em linha direta ou
na linha colateral até ao terceiro grau da vitima, tem autoridade sobre essa, tem a
sua guarda, coabita ou coabitou ocasional ou habitualmente com essa;

e O crime foi praticado por uma pessoa investida num cargo publico e durante o
exercicio do referido cargo;

e A infracdo foi cometida por um médico ou outro profissional de saude no
desempenho das suas fungdes;

¢ O facto foi praticado sobre um menor com idade inferior a 10 anos completos;

e O ato foi cometido contra um menor com idade inferior a 16 anos completos e foi
precedido de uma aproximacdo a esse menor pelo agente, com o intento de
cometer posteriormente tais factos;

e O crime foi praticado na presenca de um menor;

¢ A conduta tipica e ilicita foi realizada em nome da cultura, do costume, da tradicao,

religido ou de uma alegada “honra”.

ESPANHA
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O direito a honra, a intimidade pessoal e familiar, a prépria imagem, a Inviolabilidade do
domicilio e ao segredo das comunica¢des encontra-se plasmado no artigo 18 da
Constitucion Espafiola®.

Os artigos 197. a 201. da Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal®

estipulam as sanc¢des penais que decorrem dos comportamentos que atentam contra a

intimidade pessoal e privada, em especial o artigo 197. declara que:

— Aquele que, para descobrir os segredos ou violar a privacidade de outra pessoa, sem
0 seu consentimento, se apodera dos seus papéis, correspondéncia, mensagens de
correio eletrénico ou quaisquer outros documentos ou bens pessoais, intercepta as
suas telecomunicagfes ou utiliza dispositivos técnicos de escuta, transmisséo,
gravacdo ou reprodugdo de som ou imagem, ou de qualquer outro sinal de
comunicacao, é punido com uma pena de prisdo de 1 a 4 anos e uma multa de 12 a

24 meses? (n.° 1);

— As mesmas penas sdo impostas a quem, sem autorizagédo, apreender, utilizar ou
modificar, em prejuizo de terceiros, as informacdes confidenciais pessoais ou
familiares de outra pessoa que estejam registados em ficheiros ou suportes
informaticos, eletrénicos ou teleméticos, ou em qualquer outro tipo de arquivo ou
registo publico ou privado. Ou aquele que, sem autorizacdo, aceder, por qualquer
meio, aos dados e a quem os alterar ou utilizar em prejuizo do proprietario dos dados

ou de terceiros (n.° 2);

— Quando as informacgdes, factos descobertos ou imagens captadas referidas nos
nameros anteriores sdo divulgados, revelados ou cedidos a terceiros, ao agente é

imposta uma pena de prisdo de 2 a 5 anos.

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo
em contrério. Consultado no dia 24/06/2022.

23 Texto consolidado, consultado no dia 24/06/2022.

24 Como resulta do n.° 4 conjugado com o primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 50. del Cédigo
Penal, o montante diario da multa tem o valor minimo de 2 euros e o maximo de 400 euros. Para
efeitos do seu célculo, quando a sua duracao é fixada em meses ou anos, entende-se que 0s
meses correspondem a 30 dias e os anos a 360 dias.

Para a delimitacao do montante diario da multa, o juiz deve ter, exclusivamente, em consideracao
a situacao econdmica do réu, deduzida do seu patrimdénio, rendimentos, obrigacdes e encargos
familiares e outras circunstancias pessoais do mesmo.
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A pessoa que, tenha conhecimento da origem ilicita e sem ter participado na
descoberta das informacdes, factos ou imagens, se envolve na divulgacao, revelacéo
ou cedéncia, é punida com pena de prisdo de 1 a 3 anos e multa de 12 a 24 meses
(n.°3);

— Os factos descritos nos n.° 1 e 2 deste artigo sdo puniveis com uma pena de prisdo
de 3 a 5 anos quando:
a) Sao praticados por pessoas encarregadas ou responsaveis pelos ficheiros,
suportes informéaticos, eletrénicos ou telematicos, arquivos ou registos; ou
b) S&o cometidos através da utilizagdo ndo autorizada dos dados pessoais da

vitima.

Se as informacgdes reservadas forem divulgadas, cedidas ou reveladas a terceiros,

as sanc¢des sdo agravadas em metade (n.° 4);

— Do mesmo modo, quando os factos descritos nos numeros anteriores se relacionem
com informacdes que revelem a ideologia, religido, crencas, saude, origem racial ou
vida sexual, ou se a vitima for um menor? ou uma pessoa com deficiéncia que
necessita de protecdo especial, o autor é punido com as penas estabelecidas para
esta tipologia de facto ilicito tipico agravada em metade (n.° 5);

— Se tais atos forem praticados com fins lucrativos, as san¢fes determinadas nos n.°s
1 a 4 do presente artigo sdo agravadas em metade. E se também afetarem os dados
relativos as matérias indicadas no n.° 5, a punicéo é a pena de prisédo de 4 a 7 anos
(n.°6);

— Quem, sem autorizacdo da pessoa visada, divulga, revela ou ceda a terceiros
imagens ou gravacoes dessa pessoa que tenha obtido com a sua anuéncia hum
domicilio ou em qualquer outro lugar fora do alcance do olhar de terceiros, quando
essa revelacao prejudicar gravemente a intimidade pessoal dessa pessoa, é punido

com pena de prisdo de 3 meses a 1 ano ou multa de 6 a 12 meses.

25 De acordo com o artigo 12 da Constituigdo, os cidaddos sdo maiores aos 18 anos.
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Essa pena é agravada em metade, quando esses atos sdo cometidos pelo cénjuge
ou por pessoa que esteja ou tenha estado unida a vitima por uma relagdo analoga
de afetividade, mesmo sem coabita¢do, quando a vitima for um menor ou uma
pessoa com deficiéncia que necessita de protecdo especial, ou quando tais factos
tenham sido praticados com finalidades lucrativas (n.° 7).

Assinala o n.° 1 do artigo 183ter da mesma lei organica, aquele que através da internet,
do telefone ou de qualquer outra tecnologia de informacéo e de comunicacao contata
com um menor de 16 anos e proponha um encontro com este para a pratica de um ou

mais factos descritos nos artigos 183 e 189 da mesma lei, e sempre que tal proposta

seja acompanhada de atos materiais conducentes ao encontro é, sem prejuizo das
sangdes penais correspondentes aos delitos cometidos, punido com uma pena de priséo
de 1 a 3 anos ou com multa de 12 a 24 meses. As penalidades sdo agravadas de uma

metade quando o encontro for obtido por for¢a da coacgéo, intimidagado ou engano.

Por sua vez, o n.° 2 da mesma norma estabelece que, aquele que através da internet,

do telefone ou de qualquer outra tecnologia de informag&o e de comunicacdo contata
com um menor de 16 anos e realiza atos com o propoésito de o enganar, fazendo-o
entregar-lhe material pornografico ou mostra-lhe imagens pornograficas, nas quais

apareca 0 menor € punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.

Segundo os n.”s 1 e 2 do artigo 183 da mesma lei, quem pratica atos de natureza sexual
com um menor de 16 anos é punido, como responsavel pelo abuso sexual de menor,

com pena de prisdo de 2 a 6 anos.

Quanto tais condutas forem cometidas com violéncia ou intimidacdo, o agente é punido
com pena de prisdo de 5 a 10 anos. As mesmas penas sao aplicadas quando, por meio
de violéncia ou intimidacdo, o menor de 16 anos € obrigado a participar em atos de

natureza sexual com terceiros ou pratica-los na sua prépria pessoa.

Prescreve 0 n.° 4 do mesmo artigo que, as san¢fes penais estatuidas para o0s
comportamentos descritos nos numeros anteriores sdo agravadas de uma metade,

gquando se verifica alguma dos seguintes motivos:
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a) Quando a vitima se encontra numa situagdo de especial vulnerabilidade devido
a sua idade, doenca, deficiéncia ou por qualquer outra circunstancia, e, em
gualquer caso, quando a vitima é um menor de quatro anos;

b) Quando os atos sejam praticados por duas ou mais pessoas;

¢) Quando a violéncia ou intimidacao exercidas tenham um carater particularmente
degradante ou humilhante;

d) Quando, para a execucao do facto, o agente se aproveitou de uma situacdo de
convivéncia ou de uma relacdo de superioridade ou de parentesco, por ser
ascendente ou irmao, por consanguinidade ou adoc¢ao, ou por afinidade, com a
vitima;

e) Quando o agente tenha posto em perigo, de forma dolosa ou por negligéncia
grave, a vida ou a saude da vitima;

f) Quando a infragdo seja cometida através de uma organizagdo ou grupo

criminoso que se dedica a realizagéo dessas atividades.

Salienta o0 n.° 5 do artigo 183 da mesma lei organica que, em todas as situacoes

identificadas neste artigo, guando o agente utilizou a sua condicdo de autoridade,

agente desta ou funcionario publico é, igualmente, decidida a pena de inabilitacdo

absoluta de 6 a 12 anos.

E punido com uma pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos termos do n.° 1 do artigo 189 do

mesmo diploma:

a) Aqguele que capta ou utiliza menores de idade ou pessoas portadoras de deficiéncia
gue necessitem de especial protecdo para fins ou em espetaculos exibicionistas ou
pornogréficos, publicos ou privados, ou na producdo de qualquer tipo de material
pornografico, independentemente do seu suporte ou financie qualquer destas

atividades ou obtenha lucro com estas.

A pena definida para esta tipologia de conduta ilicita tipica €, de acordo com o n.° 3
deste artigo, agravada, se este facto for cometido através de violéncia ou

intimidac&o.

b) Aquele que produz, vende, distribui, ofereca ou facilite a producgéo, venda,

divulgacdo ou exibicdo, por qualquer meio, de pornografia infantil, isto é, todo o
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material que apresenta um menor ou pessoa portadora de deficiéncia num
comportamento sexual explicito, real ou simulado, e toda a representacdo dos
orgaos sexuais do menor ou da pessoa portadora de deficiéncia que necessite de
especial protecao.

Determina o n.° 2 do mesmo artigo que, o0 agente, que cometa os factos enunciados no
n.° 1, € punido com pena de prisdo de 5 a 9 anos, quando ocorra alguma destas
condicoes:

a) Quando utiliza menores de 16 anos;

b) Quando os atos assumam uma nhatureza particularmente degradante ou
humilhante, seja empregue violéncia fisica ou sexual para a obteng&o do material
pornografico ou se apresentem cenas de violéncia fisica ou sexual;

c) Quando utiliza menores que se encontrem numa situacdo de especial
vulnerabilidade por motivos de doencga, deficiéncia ou por qualquer outra
circunstancia;

d) Quando o agente coloca em perigo, de forma dolosa ou por negligéncia grave,
a vida ou a saude da vitima;

e) Quando o material pornogréafico € notoriamente importante;

f) Quando o agente pertence a uma organizacdo ou grupo, ainda que
temporariamente, que se dedica a realizacdo dessas atividades;

g) Quando o responsavel dos factos é ascendente, tutor, curador, professor ou
qualquer outra pessoa que tenha a seu cargo, de facto, ou temporariamente, ou
de direito, 0 menor ou a pessoa portadora de deficiéncia que necessita de
especial protecdo ou se trate de qualquer pessoa que conviva com 0 menor ou
outra pessoa que tenha atuado abusando de uma posicdo de manifesta
confianga ou autoridade;

h) Quando se verifica a agravante de reincidéncia.
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O artigo 9 do Code civil?® consagra o direito de todos ao respeito da sua vida privada,
sendo que, nos termos deste artigo, os juizes pode, sem prejuizo da indemnizacgéao pelos
danos sofridos, prescrever todas as medidas, tais como o arresto, apreensao e outras,
adequadas para prevenir ou fazer cessar uma violagédo da vida privada: estas medidas

podem, em caso de urgéncia, ser ordenadas em processo Sumario.

A ilicitude do ato da devassa da vida privada é materializada nos artigos 226-1 a 226-7

do Code pénal?’. Por conseguinte, o artigo 226-1 decide que, aquele que violar
deliberadamente a privacidade de outra pessoa por qualquer meio, € punido com pena

de prisdo de 1 ano e multa de 45 000 euros.

Esse comportamento tipico e ilicito pode decorrer do registo, gravagdo ou transmissao,
sem o consentimento da pessoa visada, das palavras pronunciadas a titulo privado ou
confidencial, das suas imagens num lugar privado, por qualquer meio, a tempo real ou

diferido, da sua localizac&o.

E presumido o consentimento dessa pessoa quando o registo, gravacao ou transmiss&o
das suas palavras ou imagens foi praticado na sua presenca e, embora estivesse em

condicbes, ndo demonstrou a sua oposicao.

Se os atos identificados neste artigo forem praticados contra um menor?, a autorizagdo

deve ser dada pelos titulares da autoridade parental.

Quando estes factos foram cometidos pelo conjuge ou companheiro da vitima ou
parceiro ligado a vitima por um pacte civil de solidarité?® (pacto civil de solidariedade),

as sanc¢0Oes sdo agravadas para pena de prisdo de 2 anos e multa de 60 000 euros.

26 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo
indicacao em contrario. Consultado no dia 27/06/2022.

27 Texto consolidado, consultado no dia 27/06/2022.

28 De acordo com o artigo 414 do Code civil, a maioridade € atingida aos 18 anos de idade. Texto
consolidado, consultado no dia 27/06/2022.

29 O seu regime juridico é desenvolvido nos artigos 515-1 a 515-7-1 do Code civil.
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As mesmas penas sdo, em conformidade com o artigo 226-2 do mesmo cédigo,
aplichveis aos atos de manter, possuir ou permitir a sua divulgagdo publica ou a
terceiros, ou a utilizacao, por qualquer forma, de qualquer registo ou documento obtido
através do recurso de um dos atos descritos no artigo 226-1.

Quando essa infracdo é cometida através da imprensa escrita ou audiovisual, a

determinacdo dos responsaveis & efetuada de acordo com as disposicdes especificas

que regem estas matérias.

Estabelece o artigo 226-2-1 que, quando as infracdes mencionadas nos artigos

supracitados implicam palavras ou imagens gue apresentem uma natureza sexual

registadas em local publico ou privado, as sancdes penais sdo agravadas para pena de

prisdo de 2 anos e multa de 60 000 euros.

E punido com as mesmas penas, o autor do ato de, sem a autoriza¢io da pessoa visada
para a divulgagao, exibir publicamente ou a terceiros qualquer gravagao ou documento
relativo a palavras ou imagens de natureza sexual obtidos, com o consentimento

expresso ou presumido dessa pessoa ou pela mesma, através de um dos atos indicados

no artigo 226-1.

Nos termos do artigo 226-3-1 do Code pénal, € punido com pena de prisédo de 1 ano e
multa de 15 000 euros, o autor que utiliza qualquer meio para ver as partes intimas de
uma pessoa que, devido a sua roupa ou presenca em local privado, julga que esta

escondida da vista de terceiros.

Esta punicdo é agravada para pena de prisdo de 2 anos e multa de 30 000 euros, se 0s
atos forem cometidos por uma pessoa que abusa da autoridade conferida pelas suas
fungbes, contra um menor, contra uma pessoa cuja vulnerabilidade em razdo da sua
idade, doenca, enfermidade, deficiéncia fisica ou mental, gravidez, seja visivel ou
conhecida pelo agente, ou quando as imagens sao (ravadas, registadas ou

transmitidas.
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A tentativa quanto a estes comportamentos tipicos e ilicitos €, conforme estatui o artigo
226-5 do mesmo cédigo, punivel com as mesmas penas.

De acordo com o paragrafo 6.° do artigo 222-28 conjugado com o artigo 222-27, ambas
as normas do Code pénal, o autor das agressfes sexuais, exceto a violagao, € punido
com pena de prisdo de 7 anos e com multa de 100 000 euros, quando a vitima teve
contato com este através da utilizacdo de uma rede de comunicacdo eletronica de

mensagens destinadas a um publico indeterminado.

Como dispde o artigo 222-22 do mesmo Cdédigo constitui uma agressao sexual todo o
comportamento sexual praticado com violéncia, coa¢do, ameaga ou engano.

Salienta 0 mesmo artigo que, a violagdo e as outras agressdes sexuais sdo qualificadas
como tal se verificar os contextos delimitados nas normas juridico-penais e

independentemente da natureza da relagé@o existente entre o0 agressor e a vitima.

Nos termos do artigo 227-23 do Code pénal, o facto de divulgar, gravar, registar ou de
de transmitir a imagem ou a representacdo de um menor, quando esta imagem ou
representacdo assume uma natureza pornogréafica, € punivel com pena de prisao de

cinco anos e multa de 75 000 euros.

S&o0 punidas com as mesmas penas, as seguintes situacoes:

— Quando aimagem ou representacdo expde um menor de 15 anos, mesmo que a sua
producao ndo tenha como propdésito a sua divulgacéo;

— O ato de oferecer, disponibilizar ou divulgar, por qualquer meio, tal imagem ou
representacdo, de a importar ou exportar;

— A consulta habitual a qualquer titulo, - gratuito ou oneroso -, de um servigo de
comunicacdes ao publico online onde as imagens ou representacdes de menores
com natureza pornogréfica séo colocadas a disposi¢éao;

— A aquisicdo ou posse dessas imagens ou representagoes.

As penas sao agravadas para 7 anos de prisdo e multa de 100 000 euros, quando para
a difusdo da imagem ou representacdo do menor foi utilizada uma rede de

comunicacdes eletrénicas destinadas a um publico indeterminado.
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Se estas infragdes forem executadas por grupo organizado sdo punidas com pena de
prisdo de 10 anos e com multa de 500 000 euros.

A tentativa é punivel com as mesmas penas.

O disposto nesta norma inclui as imagens pornograficas de uma pessoa, cuja aparéncia
fisica seja de um menor, a menos que seja estabelecido que a pessoa tem 18 anos no

dia do registo ou da gravacdo da sua imagem.

O ato de uma pessoa maior solicitar a um menor a divulgagdo ou transmissdo de
imagens, videos ou representacfes de natureza sexual do referido menor €, como
estatui o artigo 227-23-1 do Code pénal, punivel com 7 anos de prisdo e uma multa de
100 000 euros.

Ocorre um agravamento dessas penas para 10 anos de prisdo e multa de 150 000
euros, quando os atos foram praticados contra um menor de 15 anos, e quando o autor
desse atos for um grupo organizado, a punicao é agravada para 10 anos de priséo e
multa de 1 000 000 euros.

Em conformidade com o artigo 227-24 do Code pénal, o facto de produzir, transportar,
divulgar, por qualquer meio e independentemente do seu suporte, ou comercializar uma
mensagem de caréater violento, incitando o terrorismo, a pornografia, incluindo imagens
pornogréficas que envolvam um ou mais animais, ou de natureza que atente
gravemente a dignidade humana ou que incentive 0s menores a participarem em jogos
que os cologuem em perigo fisico, ou de comercializar tal mensagem e quando for
provavel que esta mensagem seja suscetivel de ser visualizada ou percebida por

menores, é punido com pena de prisdo de 3 anos e multa de 75 000 euros.

Também os comportamentos sexuais praticados sem violéncia, ameaca ou coagao por
maiores sobre um menor de 15 anos constituem, segundo o artigo 227-25, infragbes

puniveis com pena de prisdo de sete anos e com multa de 100 000 euros.
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Esta pena é agravada para 10 anos de prisdo e multa de 150 000 euros quando, como

prescreve o artigo 227-26 do Code pénal, quando:

— E cometido por uma pessoa adulta que tem autoridade, de direito ou de facto, sobre
a vitima;

— E praticado por uma pessoa que abusa da autoridade conferida pelas suas funcdes;

— E cometido por véarias pessoas agindo na qualidade de autores ou de ctimplices;

— O menor esteve em contato com o autor dos factos através da utilizacdo de uma rede
de comunicacdes eletrénicas destinadas a um publico indeterminado;

— E cometido por uma pessoa que age num estado de embriaguez evidente ou sob a

influéncia de estupefacientes.

Organizagdes internacionais

AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)* tem como missdo o

aconselhamento das instituicbes da Unido Europeia e dos governos nacionais dos
Estados-Membros sobre questfes relacionadas com os direitos fundamentais, como a
discriminacdo, o acesso a justica, a prote¢cdo de dados pessoais ou os direitos das

vitimas.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define a saude sexual® como sendo
fundamental para a salde geral e para o bem-estar das pessoas, dos casais e familias,
e para o desenvolvimento social e econdmico das comunidades e dos paises. Esta
requer uma abordagem positiva e de respeito quanto a sexualidade e as relagbes
sexuais, bem como a possibilidade de ter experiéncias sexuais agradaveis e seguras,
livres de qualquer coagéo, discriminacéo ou violéncia.

Como sustenta esta organizacdo, a realizacao da salde sexual inclui, entre outros, o
direito a ndo ser submetido a tortura, nem a tratos cruéis, desumanos ou degradantes,
o direito a privacidade, o direito a ter protecao legal quando ocorrem violacdes de

direitos humanos fundamentais.

30 Acessivel em https://fra.europa.eu/pt/about-fra, consultada no dia 27/06/2022.
31 Informagdes disponiveis em https://www.who.int/health-topics/sexual-health#tab=tab 1,
consultadas no dia 27/06/2022.
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FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)
A UNICEF, no cumprimento das suas atribuicdes de defesa e de promocéo dos direitos
e do bem-estar das criancas no mundo, igualmente aborda a temética dos abusos

sexuais sobre menores. Esta instituicdo elaborou programas e diretrizes®? sobre esse

tema e matérias conexas como a exploracao sexual dos menores online.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

A Resolucdo n.° 73/187 da Assembleia Geral, com o titulo «Combater o uso das

tecnologias de informacédo e comunicacéo para fins criminosos»*2,

PAINEL DE ALTO NIVEL SOBRE COOPERACAO DIGITAL
Este oOrgdo criado pelo Secretario-Geral das Nagbes Unidas, de acordo com o

comunicado de imprensa, de 12 de julho de 20183, a sua finalidade é contribuir para o

debate publico sobre aimportancia de abordagens cooperativas e interdisciplinares para
garantir um futuro digital seguro e inclusivo para todos, tendo em consideracdo as

normas relevantes de direitos humanos.

1. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas,—mas

nenhum-peticae:

82 Disponiveis em https://www.unicef.org/protection/sexual-violence-against-children,
consultados no dia 27/06/2022.

33 Acessivel em https://undocs.org/en/A/RES/73/187, consultado no dia 27/06/2022.

34 Disponivel em https://www.un.org/press/en/2018/sgal817.doc.htm, consultado no dia
27/06/2022.
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» Projeto de Lei n.° 156/XV/1.2 (PAN) - Prevé o crime de divulgacdo néo

consentida de conteddo de natureza intima ou sexual, alterando o Cédigo Penal;
e
» Projeto de Lei n.° 208/XV/1.2 (BE) - Criagdo do crime de pornografia ndo

consentida (55.2 alteragdo ao Codigo Penal e 45.2 alteracdo ao Cdédigo do
Processo Penal).

Sobre a mesma matéria, transitou para a atual Legislatura, nos termos do artigo 25.° da

Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, a Peticdo n.° 209/X1V/2.2 - Solicitam a atribui¢cao

da natureza de crime publico a partilha ndo consentida de contelidos sexuais, a qual foi
apreciada, na Legislatura anterior, pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, tendo sido promovida a audicdo da primeira subscritora em 12-
05-2021 e aprovado o respetivo relatério final em 16-06-2021, aguardando-se, atento o

namero de subscritores — 8654, 0 agendamento do respetivo debate em Plenario.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior foi apreciado, sobre a mesma matéria, o Projeto de Lei n.°

672/X1V/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Reforca a liberdade e autodeterminacéo sexual

criminalizando a divulgacdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham

nudez ou acto sexual, tendo caducado em 28.03.2022.

IV.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 22 de junho de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

V. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO
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= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracao positiva do impacto de género, sendo que, a luz
do referido no artigo 10.° do referido diploma, atendendo a que, na presente iniciativa
legislativa, a perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, tendo como
finalidade a promocéo da igualdade entre homens e mulheres, dir-se-a que se verifica

um impacto transformador de género.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BATES, Samantha - Revenge porn and mental health : a qualitative analysis of the
mental health effects of revenge porn on female survivors. Feminist Criminology [Em
linha]. ISSN: 1557-0851. (2016), p. 1-21. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na intranet
da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133278&img=
19765&save=true>

Resumo: Este estudo analisa os efeitos emocionais e mentais da divulgacdo néo
autorizada de conteldos digitais com caracter sexual em mulheres. A analise das
entrevistas levadas a cabo a mulheres vitimas deste tipo de abuso sexual, entre
fevereiro de 2014 e janeiro de 2015, revelou que as vitimas ficaram a sofrer de stress
pés-traumatico, ansiedade, depressado, pensamentos suicidas e outros efeitos, com
graves consequéncias para a sua salde mental. Essas descobertas revelam a
seriedade da divulgagdo de “pornografia de vinganga”, bem como os impactos
devastadores que tem na salude mental das vitimas e as semelhancas existentes entre

“pornografia de vinganga” e agresséo sexual.

FIORIO, Kauane ; ZAGANELLI, Margareth Vetis - Pornografia de vinganca: violéncia de

género na internet e tutela da intimidade sexual : Um estudo comparado (ltélia e Brasil).
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Derecho y Cambio Social [Em linha]. Lima. ISSN: 2224-4131. N° 59 (ene.-mar. 2020)
[Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133283&img=
19788&save=true>

Resumo: A inovacdo tecnoldgica veio possibilitar a interacdo social através de
aplicativos que permitem a troca instantanea de conteudos. Neste contexto, surgiu uma
nova forma de dominacdo na relacdo entre géneros no espaco virtual: a denominada
“pornografia de vinganca”, mediante a partilha nao autorizada de material intimo na web,
a qual é examinada no presente artigo a luz do direito comparado. Assinalam-se os
casos de pornografia de vinganca ocorridos em Italia e no Brasil e as consequéncias do
trauma gerado na vida da “mulher-vitima”, apresentando-se as estratégias juridicas de

combate a este fendmeno nesses paises.

HENRY, Nicola ; FLYN, Asher ; POWELL, Anastasia - Image-based sexual abuse :
victims and perpetrators. Trends & issues in crime and criminal justice [Em linha].
Camberra. ISSN 0817-8542. N° 572 (March 2019), p. 1-18. [Consult. 12 fev. 2021].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133292&img=
19809&save=true>

Resumo: O abuso sexual baseado em imagens refere-se a criacdo e distribuicdo nao
consensual de imagens intimas ou sexuais. Este trabalho examina a sua prevaléncia,
natureza, perpetracdo e impacto em vitimas na Australia. Esta forma de abuso foi
considerada relativamente comum entre 0s entrevistados para o presente estudo, e
afeta desproporcionalmente os aborigenes e outros cidadados, pessoas com deficiéncia,
homossexuais, bissexuais e jovens. A natureza da vitimizacdo e a perpetracao foi
considerada diferente de acordo com o género, verificando-se que os homens sdo mais
propensos a perpetrarem este tipo de abuso, enquanto as mulheres sdo mais

suscetiveis a tornarem-se vitimas de um parceiro ou ex-parceiro.

LAGESON, Sarah Esther ; MCELRATH, Suzy ; PALMER, Krissinda Ellen - Gendered
public support for criminalizing "revenge porn". Feminist Criminology [Em linha]. ISSN:
1557-0851. (2018), p. 1-24. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133297&img=
19812&save=true>
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Resumo: Muitos Estados criminalizaram a "pornografia de vinganca", uma forma cada
vez mais comum de abuso sexual online. No entanto, sabemos pouco sobre as atitudes
em relacdo a essas leis. Numa investigacdo realizada nos Estados Unidos, que
abrangeu quase 500 residentes, verificou-se a existéncia de um amplo apoio publico
relativamente a criminalizacéo deste fenbmeno, embora este apoio varie de acordo com
0 género do entrevistado e o tipo de vinganca perpetrada. As mulheres favorecem a
criminalizagdo mais do que os homens, mas o apoio cai em ambos o0s sexos quando se
trata de “selfies” ou “noodz” (fotografias disponibilizadas pelo proprio sem roupa). Os
resultados sugerem que as mulheres que expressam a sua sexualidade séo
consideradas menos merecedoras de protegdo, reforcando as criticas feministas ao

direito penal como insuficiente para prevenir o abuso sexual.

MACHADO, Mariana Gomes - Netshaming : a protecao juridico-penal da intimidade da
vida privada na Internet (Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto). Revista de direito e
seguranca [Em linha]. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 7, n® 13 (jan./jun. 2019), p. 97-120.
[Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122384&img=
19787&save=true>

Resumo: «O tempo presente acha-se indelevelmente marcado, por um lado, por efeitos
devastadores provocados por comportamentos praticados em rede e refletidos na vida
real — como a denominada “revengeporn” — e, por outro lado, pela crescente
reivindicagdo de um verdadeiro dominio e controlo da identidade informacional em

contexto de redes sociais».

Neste artigo, a autora aborda a tutela do direito a privacidade em contexto digital
consagrada nos artigos 7.° e 8.° da Carta da Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e debruca-se sobre a mais recente alteracdo ao Cédigo—PenalCP a respeito da
criminalizagdo, no quadro da violéncia doméstica, do fendmeno denominado
“‘netshaming”. Procede-se, ainda, a analise critica da jurisprudéncia dos tribunais
superiores portugueses, que se tém pronunciado sobre o tema, concluindo-se que as
alteracg@es introduzidas sé&o insuficientes para a prote¢éo dos valores fundamentais em
causa. Analisa-se, ainda, a atencao prestada a este fendmeno por outros ordenamentos

juridicos.
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MCGLYNN, Clare; RACKLEY, Erika - Image-Based Sexual Abuse. Oxford Journal of
Legal Studies [Em linha]. Oxford. ISSN 1464-3820. Vol. 37, n° 3, (2017), p. 534-561.
[Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133290&img=
19798&save=true>

Resumo: Os avancos da tecnologia transformaram e expandiram as formas segundo as
quais a violéncia sexual pode ser perpetrada. Uma nova manifestacao de tal violéncia
consiste na criacdo e/ou distribuicdo ndo consensual de imagens sexuais privadas: o
gque se pode designar como "abuso sexual baseado em imagem". Este artigo descreve
0 alcance deste novo conceito e identifica os danos individuais e coletivos que ele
acarreta. Os danos individuais resultantes de doencas fisicas e mentais, juntamente
com a perda de dignidade, privacidade e autonomia sexual, combinam-se para constituir
uma forma de dano cultural que tem um impacto direto nas vitimas, bem como na
sociedade como um todo. Embora reconhecendo os limites da lei, as autoras
consideram justificada a utilizacéo de poderes mais coercivos previstos no direito penal

e no direito civil, como meio de promover uma mudanca cultural.
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AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133289&img=
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Resumo: O ato de “vinganga pornografica” ocorre quando alguém (geralmente um ex-
parceiro) divulga imagens sexuais online sem o consentimento da pessoa retratada.
Apesar de a nova legislacao proteger as vitimas, a pornografia de vinganca afeta muitos
individuos que em muitos casos se culpabilizam face ao ocorrido, tal como acontece
relativamente a outros atos de agressao sexual. O presente estudo usou cenarios de
“pornografia de vinganga” para avaliar o grau de culpabilizagao das vitimas e perceber

até que ponto este tipo de abuso é percecionado como traicdo.
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