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1. CONSIDERACOES GERAIS

O presente Parecer, solicitado pelo Governo ao Conselho Econdmico e Social
(CES) em 14 de setembro de 2018, insere-se nas competéncias deste
Conselho, previstas no art.® 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), na Lei n°® 108/91 que regula o CES, nomeadamente o seu n° 1 do art.°

2° e na Lein® 43/91 (Lei Quadro do Planeamento).

O documento com as Grandes Opc¢oes do Plano para 2019 apresentado ao
CES reflete claramente a circunstncia de se reportar a um ano de fim de
legislatura, com eleicdes para a Assembleia da Republica, em setembro ou
outubro de 2019, e para o Parlamento Europeu, em maio. Uma larga maioria
das medidas enunciadas sdo de continuidade. Ao longo do texto prolifera o
verbo continuar e os seus substantivos derivados, ou termos sinbnimos, numa

média de cerca de sete ocorréncias por pdgina.

Este predominio de medidas de continuacdo, até certo ponto compreensivel
dada a posicdo no ciclo politico, assume naturalmente como corretas as
medidas antes iniciadas. Em diversas dreas, porém, parece ndo existir um
suficiente balanco avaliativo dos resultados intermédios, para aferir a eficdcia

dessas medidas e promover eventuais correcoes.

Por outro lado, o documento adota um estilo demasiado descritivo, onde sdo
frequentemente formuladas intencdes gerais que ndo enconfram traducdo
direta em medidas de politica publica. De modo a favorecer uma maior
transparéncia e capacidade de monitorizacdo por parte da sociedade, o
documento deveria conter quadros e grdficos que permitissem uma leitura

rapida e intuitiva das metas tracadas e das taxas de execucdo.

Como vem sendo recorrente, o documento chega ao CES incompleto, com
a indicacdo de que o capitulo com o Contexto e Cendrio Macroecondmico
para o periodo das Grandes Opgdes do Plano se encontfra ainda em

elaboracdo. O CES reitera a importé@ncia desta informacdo para a
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elaboracdo de um parecer corretamente fundamentado. Esta ordem
cronolégica de avaliar o cendrio macroecondmico apenas depois de
conceber as Grandes Opc¢oes do Plano levanta dividas sobre a avaliagdo do

impacte e da sustentabilidade de algumas das medidas anunciadas.

A estrutura deste parecer segue, por questdoes de facilidade de organizagdo
e de consulta, a composicdo do documento submetido pelo Governo que,
por sua vez, estd organizado em torno dos seis pilares do Programa Nacional
de Reformas até 2020, apresentado em 2016: qualificacdo dos portugueses,
inovacdo da economia, valorizagcdo do territério, modernizacdo do Estado,
reducdo do endividamento e igualdade e coesdo social. O CES constata que,
mais uma vez, as GOP ndo contemplam uma visdo integrada do trabalho e
da valorizacdo dos frabalhadores, secundarizando este elemento central
para o desenvolvimento do pais. Neste sentido, ao pilar “qualificacdo dos

portugueses” € acrescentada a referéncia a valorizacdo do trabalho.

2. ESTRUTURA DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

As GOP 2019 adotam a mesma estrutura organizativa utilizada nas GOP 2018
e 2017. O primeiro capitulo apresenta a estratégia de médio prazo,
sintetizando as principais opcdes estratégicas do Governo de uma forma mais
explicita que os documentos antferiores, o que permite identificar mais

claramente as dreas e as medidas consideradas prioritdrias.

Assim, conforme anunciado nas GOP, prevé-se um reforco no orcamento
para 2019 do investimento publico e das verbas destinadas a ciéncia e a
cultura. No pilar da modernizacdo do Estado, sublinha-se a transferéncia de
competéncias para as autarquias, o reforco dos centros de competéncias e
os descongelamentos na Administracdo PuUblica. Serd iniciada a
implementacdo, na darea laboral, do acordo firmado, em sede de Comissdo
Permanente de Concertacdo Social, em meados do corrente ano, cujo

respeito muito contribuiria para a valorizacdo da prépria CPCS. Em termos
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da coesdo territorial, € enfatizado um conjunto de medidas de discriminagcdo
positiva das regides de baixa densidade econdmica e demogrdfica, como a
reducdo de taxas de portagem, apoios ao investimento das empresas e
medidas fiscais ndo especificadas. Finalmente, no pilar da coesdo social, é
destacada a intencdo de aprofundar as medidas de protecdo social, o
estimulo fiscal ao regresso de emigrantes e a facilitacdo da mobilidade das

familias em termos de habitacdo e educacdo.

Confrontando estas opcdes estratégicas com os seis pilares do Programa
Nacional de Reformas, observamos que apenas o quinto pilar, do
endividamento, ndo & aqui explicitamente contemplado. Na realidade, este
pilar da reducdo do endividamento da economia portuguesa ocupa um
espaco relativamente reduzido nas GOP ainda que, mesmo com a melhoria
de vdrios indicadores, continue a constituir um dos principais vetores de risco

para a economia portuguesa.

Alguns destes indicadores, dois por pilar, sdo apresentados no balanco aos
trés anos de legislatura. A evolucdo destes indicadores € globalmente positiva
em grande parte dos pilares estratégicos, com excecdo porventura dos
escolhidos para representar o pilar da modernizacdo do Estado. O indicador
‘Doing Business — distance to frontier’ manteve-se constante, pelo que, nesta
dimensdo, ndo reduzimos a distGncia relativa aos paises com melhor
desempenho. A evolucdo positiva do indicador ‘Individuos que utilizaram a
infernet para servicos publicos online’ em 2.9 p.p. desde 2015 ndo é
parficularmente entusiasmante, sobretudo considerando que em algumas

sifuacdes o acesso online a servicos publicos comeca a ser obrigatdrio.

Por outro lado, a evolucdo positiva destes indicadores em termos absolutos
pode refletir em parte a conjuntura econdmica internacional, e ndo
exclusivamente as medidas de politica do Governo elencadas no texto. Em
termos relativos, o indicador ‘intensidade energética da economia’, por

exemplo, mantém-nos na décima quarta melhor posicdo no conjunto de
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paises da Unido Europeia, posicdo relativa igual a observada no inicio da
década. Num outro indicador em que é possivel fazer uma comparacdo
internacional, continuamos a ser o décimo pais da Unido Europeia com a pior
taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, ainda gue com

progressos em termos absolutos.

Em contrapartida, € importante enaltecer a melhoria relativa de outros
indicadores, por comparacdo com os restantes estados memibros da UE. No
‘Abandono precoce de educacgdo e formagdo’, por exemplo, melhordmos
uma posicdo relativa, passando a ser o sétimo pais da Unido Europeia com
piores resultados, uma evolucdo ainda mais positiva quando comparada com
O pouco honroso primeiro lugar observado hd bem pouco tempo, no inicio

desta década.

O segundo ponto do primeiro capitulo das GOP procura definir a posicdo de
Portugal no contexto internacional e as linhas de atuacdo no quadro das
relacoes bilaterais e multilaterais. Estabelece-se como eixo prioritdrio a
infernacionalizacdo da lingua, da cultura, da ciéncia e do ensino superior
portugués, em articulacdo com o eixo econdmico e o das comunidades
portuguesas. Ndo sdo, contudo, notadas, neste capitulo, medidas inovadoras
concretas para que em 2019 se possam lograr estes objetivos, para além de
uma listagem das competéncias e deveres regulares da diplomacia
portuguesa. O CES sublinha o enorme potencial deste eixo estratégico para o
desenvolvimento econdmico no médio e longo prazo, particularmente como
base de apoio d internacionalizacdo de empresas portuguesas e fonte de
investimento estrangeiro em Portugal, estranhando, portanto, que ndo seja
referido especificamente o envolvimento das empresas enquanto

protagonistas da internacionalizacdo da economia.

Considerando a recente orientacdo da UE relativa a uma alianca europeia
para o investimento e o emprego sustentdveis no continente africano,

recomenda-se que Portugal considere, entre outras formas, a cooperacdo e
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o investimento no dominio da Educacdo e Formacdo Profissional. Neste
dmbito da cooperacdo, deve também ser valorizado o papel das instituicdes
financeiras multilaterais, enquanto parceiros da cooperacdo para o

desenvolvimento e do investimento empresarial.

O CES reconhece a import@ncia estratégica, ao nivel cultural, social,
econdmico e geopolitico, do conjunto de comunidades luséfonas, rondando
os 300 milhdes de pessoas, na afimacdo de Portugal no Mundo. O
investimento na criacdo de uma comunidade de povos luséfonos deverd
ultrapassar a esfera das organizacdes governamentais nacionais e
infernacionais e abranger também as organizacdes da sociedade civil, que
possam contribuir de forma decisiva para a sua construcdo, através da
cooperacdo para o desenvolvimento, na promog¢do cultural, da lingua, da
educacdo, do acesso a servicos bdsicos e dos direitos humanos, sendo as

GOP omissas nesse aspeto.

Pela relevancia que a conjuntura internacional tem para um pais como
Portugal, este ponto sobre “Portugal no Mundo” mereceria um maior nivel de
clareza nas opcodes estratégias que impde no dominio das relacdes
internacionais. Esta observacdo adquire acuidade reforcada quando se trata
darelacdo de Portugal com a Europa e com a participacdo no debate sobre
a Unido Econdmica e Monetdria, dada a centralidade que esta tem no
enquadramento institucional e, por conseguinte, nas escolhas futuras do pais
nos dominios orcamental e macroeconémico. O documento refere apenas
que o Governo pretende “Contribuir para o debate sobre o futuro da Europa
e areforma da UEM, nomeadamente para a conclusdo da Unido Bancdria e
para a criacdo de capacidade orcamental da UEM”. Tendo em conta que os
termos da conclusdo da Unido Bancdria e da criagcdo de capacidade
orcamental para a UE ainda estdo em aberto, podendo assumir diferentes
contornos, esta € uma declaracdo demasiado vaga, que ndo informa sobre
as posicoes a tomar pelo Estado portugués nesse debate. O CES alerta

também para a falta de referéncias ao Semestre Europeu e ao Tratado
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Orcamental, e Qs suas consequéncias, designadamente, ao nivel do
investimento publico. O CES considera ainda que a participacdo nos varios
processos negociais de acordos de livre comércio da UE com paises terceiros
deveria salvaguardar a fransparéncia e os interesses nacionais, prevendo o
envolvimento da sociedade — governos, empresas e trabalhadores - por forma

a assegurar a ufilizacdo plena dos beneficios destes acordos.

Neste dmbito, seria também importante uma andlise dos riscos e
oportunidades para Portugal decorrentes da saida do Reino Unido da Unido
Europeia no final do primeiro frimestre de 2019. Vdarios cendrios sdo ainda
possiveis neste momento em que as negociacdes continuam, e os efeitos na
economia portuguesa podem ser significativos, por ser um influente mercado
em ftermos de comércio, de investimento direto estrangeiro, de ensino e
investigacdo, de emigracdo e de turismo, e pela forte dependéncia de

Portugal da conjuntura internacional.

O segundo capitulo das GOP 2019 incluird o (ainda em elaboracdo) cendrio
macroecondmico para 2019, e os seis capitulos seguintes correspondem aos
seis pilares do Programa Nacional de Reformas. O parecer do CES segue, a

partir daqui esta mesma organizacdo.

3. CONTEXTO E CENARIO MACROECONOMICO

A falta de conteudo no capitulo com o enquadramento macroecondmico &
uma importante limitacdo para a elaboracdo deste parecer do CES,
dificultando a andlise da sustentacdo e impacte das medidas em termos
econdmicos e orcamentais. Esta andlise € duplamente dificultada pelo facto
da maior parte das medidas serem apresentadas de forma meramente
descritiva, sem apreciacdo dos resultados jd obtidos, dos critérios de afetacdo
de recursos ou dos efeitos no orcamento. Embora se compreenda a
dificuldade de antecipar os efeitos macroecondémicos das GOP antes da

apresentacdo do Orcamento de Estado para 2019, a complementaridade
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dos dois documentos é essencial até para aferir a efetividade das medidas

propostas.

As consideracdes abaixo apresentadas tém como fundamento as projecdes
atualmente disponiveis das principais instituicdes de referéncia. Estas
projecdoes ndo tém evidentemente em consideracdo um possivel impacte das
GOP e do Orcamento de Estado para 2019.

As projecoes do Banco de Portugal, Comissdo Europeia e Fundo Monetdrio
Internacional sdo undnimes em indicar a contfinuacdo de uma trajetdria de
crescimento econdmico real, mas com uma desaceleracdo do ritmo de
variacdo. De acordo com os dados mais atuais disponiveis, prevé-se que a
taxa de crescimento real do PIB diminua cerca de meio ponto percentual no

corrente ano e também no proximo, atingindo 1.9% em 2019.

Esta tendéncia acompanha de perto a evolucdo esperada da economia
europeia, com as taxas de crescimento para 2018 e 2019 iguais as projetadas
para a Unido Europeiaq, sugerindo a dependéncia da economia portuguesa
relativamente G conjunfura econdmica internacional e a dificuldade de

convergéncia com o PIB per capita médio europeu.

A ligeira desaceleracdo esperada da taxa de crescimento do PIB observa-se
em todas as suas componentes, com a formacdo bruta de capital fixo, as
exportacoes e as importacdes a registar as mais elevadas taxas de variacdo,

embora substancialmente abaixo das observadas em 2017.

Apesar deste abrandamento do ritmo de crescimento da afividade
econdomica, e também do de criacdo de novos empregos, as projecoes
mostram a continuacdo da tendéncia de diminuicdo significativa da taxa de
desemprego, prevendo-se atingir 6.2% em 2019. A taxa de inflacdo continua
a ndo manifestar indicios de subida no futuro préximo, esperando-se que

permaneca proxima de 1.5%.

O saldo orcamental continua a apresentar melhorias significativas, com um

pequeno défice em 2019, proximo do equilibrio orcamental, e projecdes de
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saldos positivos a partir dai. Este desempenho orcamental, conjuntamente
com a confinuacdo da fase de expansdo econdmica e a reducdo dos
encargos com juros da divida, permite projetar a continuacdo da tendéncia
de reducdo gradual da divida publica, que se espera atfinja em 2019 um valor
proximo de 118% do PIB.

Por outro lado, apesar do crescimento do PIB per capita real nos Ultimos anos,
ndo se observa, contudo, convergéncia para os niveis médios europeus.
Dados do Eurostat revelam que o indice do PIB per capita em PPS (purchasing
power standard) para Portugal se mantem num valor constante de 77 desde
2013, face ao valor base 100 da UE28.

Esta falta de convergéncia com a média europeia, num periodo de forte
decréscimo do desemprego, releva mais uma vez o problema da
produtividade, essencial para que o crescimento do emprego possa
alavancar o crescimento econdmico no médio prazo. A baixa produtividade
ndo pode ser também desligada da necessdria alteracdo do perfil produtivo
nacional, implicando o reforco do valor criado, o que significa termos cadeias
produtivas mais preenchidas e incorporando atividades de maior valor
acrescentado, seja em sectores considerados tradicionais, seja em sectores
associados diretamente as novas tecnologias. Seria importante um esforco
concertado ao nivel dos vdrios pilares, sobretudo os das qualificacdes e da
inovacdo, fundamentado numa andlise dindmica das causas dos baixos niveis

relativos de produtividade e dos efeitos das medidas adotadas.

O CES salienta a insuficiéncia do investimento, com uma queda em termos
liquidos (formacgdo bruta de capital deduzida do consumo de capital fixo), no
periodo 2012-2017 — uma das evolucdes mais desfavordveis na UE — o que
indica uma destruicdo de capacidade produtiva. Esta quebra no
investimento liquido total da economia é, contudo, sobretudo notéria no
sector das familias, do Estado e das sociedades financeiras, ndo se verifica nas

sociedades ndo financeiras, onde tem crescido significativamente desde
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2013. O nivel de investimento publico (1,8% do PIB na FBCF) foi o mais baixo da
UEem 2017, com uma pequena recuperacdo no 1°semestre de 2018 (1,9% do
PIB no investimento), mantendo-se distante dos valores da década de 2000.
Esta evolucdo pde em causa o crescimento econdmico € a modernizagcdo
da economia, com manifestas consequéncias na produtividade global.
Considera-se também motivo de apreensdo a provavel diminuicdo da
parcela de fundos europeus alocados a Porfugal no proximo quadro europeu
plurianual, e a reducdo das taxas de comparticipacdo dos fundos

comunitdrios no proximo periodo de programacdo.

4. ANALISE DAS LINHAS ESTRATEGICAS

Neste capitulo apresentam-se algumas consideracdes sobre cada um dos
pilares do Programa Nacional de Reformas, seguindo a estrutura apresentada
nas GOP.

4.1. Qualificacdo dos Portugueses e Valorizacdo do Trabalho

No dmbito da modernizacdo e inovacdo do sistema educativo, chamamos a
atencdo para a necessidade de um cuidado redobrado no
acompanhamento e avaliacdo da infroducdo de conteldos pedagdgicos
diferenciados, pelos riscos inerentes, como sucede, por exemplo, nas escolas
abrangidas pelo projeto de autonomia e flexibilidade curricular. Estas
iniciativas tém um efeito positivo se permitirem a divulgacdo e generalizacdo
de boas praticas. Contudo, é essencial uma monitorizacdo regular dos seus
efeitos por exemplo nas taxas de sucesso escolar, abandono precoce € Nos

resultados relativos em exames nacionais. Muitos estudos mostram que quanto
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maior a diferenciacdo de curriculos e de percursos escolares, mais dificil é

promover a mobilidade econdmica e social.!

O CES estd de acordo com as orientacdes genéricas para a promogdo do
sucesso educativo e congratula-se com os resultados positivos j& obtidos
nestes indicadores. Considera, contudo, importante um investimento na
conclusdo das obras das escolas bdsicas e secunddrias que ficaram
interrompidas, bem como na prossecucdo da requalificacdo das escolas que
requerem obras urgentes, na renovacdo de equipamentos e material
diddtico, e ainda na valorizacdo da eficiéncia energética, através de projetos
que potenciem o uso de energias renovaveis e a qualidade do ar interior. Mais
considera aconselhdvel um esforco de dotacdo das escolas do pessoal ndo
docente imprescindivel ao seu funcionamento, assegurando a sua

qualificacdo.

Considera também de capital import@ncia um maior investimento na
Formacdo Inicial e Continua de Professores do Ensino Bdsico e Secunddrio,
consentneo com as exigéncias presentes e futuras da funcdo docente,
considerando as rapidas mudancas que a evolucdo tecnoldgica opera no

mundo global.

A aposta no alargamento do Ensino Profissional, anunciada nas GOP,
gjustando-o as necessidades do mercado de trabalho regional, € outra
medida onde é importante comparar os eventuais efeitos benéficos no
insucesso escolar pré-universitdrio com possiveis consequéncias negativas ao
nivel da desigualdade social e das habilitacdes de nivel superior,

designadamente o acesso a determinadas formacdes de ensino superior.

1

! Por exemplo, Hao e Pong (2008) The role of school in the upward mobility of disadvantaged immigrants
children, Annals of the American Academy of Political and Social Science, 620(1), 62-89; Sullivan e Unwin (2011)
Towards compulsory education in England, in School dropout and completion, Lamb, Markussen, Teese,
Sandberg e Polesel (eds.), Springer; diversos capitulos em Jackson (ed.) (2013) Determined to Succeed?
Performance versus Choice in Educational Attainment, Stanford University Press; lannelli, Smyth e Klein (2016)
Curriculum differentiation and social inequality in higher education entry in Scotland and Ireland, British
Educational Research Journal, 42(4), 561-581; Henderson, Sullivan, Anders e Moulton (2018) Social Class,

Gender and Ethnic Differences in Subjects Taken at Age 14., The Curriculum Journal, 29(3), 298-318.
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O agjustamento da oferta formativa as necessidades estratégicas de médio e
longo prazo das atividades econdmicas da regido, por via de um
levantamento regular ou de outros instrumentos colaborativos, contribui para
uma maior adequacdo entre os recursos disponiveis e as necessidades
formativas sentidas e antfecipadas pelos agentes econdmicos, para a
elevacdo dos niveis de qualificacdo dos empresdrios e trabalhadores, para o
aumento da produtividade e para o desenvolvimento regional,
aprofundando o Sistema de Antecipacdo das Necessidades de Qualificacdo?
e a divulgacdo online pelo IEFP das dreas e saidas profissionais a priorizar no

desenvolvimento de formacdo profissional no periodo 2018-20193.

Tendo em conta a relev@ncia desta articulacdo enfre as qualificacdoes
fornecidas e aquelas que as empresas € 0s seus trabalhadores realmente
necessitam, o CES considera que, a par da referéncia aos Centros de
Formacdo Profissional do IEFP, as GOP deveriam reconhecer e valorizar o
conftributo essencial dos Centros de Gestdo Participada e Direta dos Parceiros
Sociais, assim como o dos demais Centros de Formacado e Estruturas formativas

das Associacdes Empresariais e Sindicais.

Este esforco publico ndo deve desresponsabilizar as empresas pela formacdo
aos trabalhadores, nem o estado da fiscalizacdo do cumprimento do direito
a formacdo continua, garantindo que as formagdes ministradas em contexto
laboral contribuam, também elas, de forma efetiva, para a elevacdo dos

niveis de qualificacdo dos trabalhadores abrangidos.

Na drea da Inovacdo no Sistema Educativo, o CES saluda a aposta enunciada
na promogcdo de competéncias digitais a diversos niveis e na
desmaterializacdo de meios pedagdgicos auxiliares. Considera, contudo, que
esse esforco deve ser acompanhado por medidas de monitorizacdo de

médio e longo prazo do confributo desse investimento no ensino-

2 http://sanqg.angep.gov.pt/
3 https://www.iefp.pt/areas-e-saidas-profissionais-prioritarias
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aprendizagem de novas competéncias e na melhoria de desempenho
técnico e reconhecimento e valorizacdo profissional dos agentes do processo

educativo e da populacdo ativa que dele beneficiard.

O reconhecimento do papel fundamental das instituicoes de ensino superior
para a promoc¢cdo de um modelo de desenvolvimento assente na formacado
e nainovacdo, e as responsabilidades acrescidas para 2019, designadamente
no ensino politécnico, ndo sdo compativeis com o propdsito de “manter a
estabilidade das dotacdoes orcamentais atribuidas através do Orcamento de
Estado” (GOP 2019, p. 18). Diversas alteracdes legislativas ao longo dos Ultimos
anos, como a reposicdo salarial, o descongelamento na progressdo de
carreiras, o aumento do saldrio minimo e do subsidio de refeicdo, e a
reinfegracdo de frabalhadores com vinculo precdrio, aumentam
significativamente os encargos das insfituicoes, sem um aumento

correspondente do orcamento distribuido.

Dado o teor demasiado vago das medidas apresentadas no dmbito do
reconhecimento de competéncias, que se pretende consolidar e alargar, o
CES sugere o reforco de meios e de sistemas efetivos de integracdo, através
de planos de formacdo adequados as necessidades, associados a um
processo independente de certificacdo e avaliacdo das enfidades

responsdveis e dos resultados das politicas de qualificacdo de adultos.

O regresso de emigrantes a Portugal, sobretudo se de jovens qualificados, teria
um efeito significativamente positivo na oferta de trabalho qualificado, na
estrutura demogrdfica do pais e na sustentabilidade da Seguranca Social.
Embora ndo seja ainda conhecida a amplitude da medida proposta para
alcancar aguele objetivo, a reducdo da taxa de IRS nos primeiros anos apos
o retorno, dificimente, por si s6, conseguird convencer os jovens emigrantes
com elevadas qualificacdoes. Ndo tendo sido certamente pela taxa de IRS que

sairam, ndo serd por esse motivo apenas que regressardo a Portugal.
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Esta medida funciona assim sobretudo como uma sinalizacdo do grande
interesse nacional em acolher os seus emigrantes mais habilitados. Apenas a
criacdo de emprego quadlificado, estdvel e mais bem remunerado, ou a
capacidade do mercado para acolher novos empreendedores e empresas

inovadoras, conseguird atrair grande parte destes recentes emigrantes.

Igualmente relevantes sdo as politicas visando reforcar a atragcdo e captacdo
de estudantes ndo nacionais que possam frequentar o Nosso ensino superior
(universitario e politécnico). Trata-se nGo apenas de responder, dessa forma,
a crescente globalizacdo nesta drea, mas de contribuir para inverter a
tendéncia de regressdo demografica de uma parte significativa do territério
nacional e para aumentar o nimero de quadros qualificados No Nosso pais.
Se é verdade que sem ofertas locais de emprego ndo € viavel manter as
populacdes nos territdrios de origem ou atrair novos residentes, também é
verdade que a insuficiéncia de trabalhadores qualificados € um fator de

inibicdo do investimento de algumas empresas nesses territorios.

Considerando o seu papel cenfral na educacdo e coesdo social, e enquanto
fator de inovacdo e criatividade, € importante garantir o acesso a fruicdo
cultural em condicdes equitativas a todos os cidaddos, independentemente

da sua localizacdo geogrdfica.

4.2. Promocdo da Inovacdo na Economia Portuguesa

O CES reconhece nas GOP a correta identificacdo dos principais fatores
inibidores da competitividade da economia portuguesa e da capacidade de
crescimento real do PIB no médio e longo prazo: baixos niveis de
produtividade, de especializacdo produtiva, de investimento em I&D nas
empresas e de cooperacdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologia

do sistema cientifico nacional para as empresas.

A estes juntam-se as dificuldades de fransformar inovacdo, material e

imaterial, nos processos, produtos ou gestdo, em competitividade e
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formacdo de capital, e as dificuldades em criar emprego capaz de reter
trabalhadores, nomeadamente os mais jovens, com elevadas habilitacoes e
competéncias. Assinala-se assim a aposta do Governo nesta drea, com um
conjunto de programas divididos por quatro eixos: reforco do investimento em
ciéncia e tecnologia, apoio a processos de adaptacdo de empresas
existentes, apoio a novas empresas e empreendedores, estimulo a integracdo

em cadeias de valor internacionais.

O CES congratula-se com a forma mais integrada e abrangente, face a
documentos anteriores do Governo, com que € abordado o tema da
promocdo da inovacdo. Em especial, identifica-se com os 4 grandes eixos
enunciados, em que, para além da relevancia dada ao sistema de 1&D, se
destaca a necessidade de contemplar acdes nos dominios da inovacdo
incremental das empresas e das atividades menos intensivas em tecnologias
de ponta; de corporizar os fatores imateriais de inovacdo, em especial, ao
nivel das formas de gestdo e de organizacdo e do reforco dos servicos de
valor acrescentado; e de apostar numa infegracdo do nosso tecido produtivo
em cadeias de valor internacionais, visando a valorizacdo dos nossos fatores
competitivos - em especial ao nivel das competéncias e do conhecimento -

e, com isso, aumentar o valor acrescentado produzido no pais.

Uma grande parte destas iniciativas sdo de continuidade, tendo j& sido
apresentadas nas GOP de anos anteriores. O CES considera indispensavel
dispor, em tempo Util, de uma avaliagcdo conjunta (e também separada) dos
vdrios programas, e do seu efeito até ao momento nos objetivos enunciados,

designadamente sobre a execucdo e os efeitos do programa Portugal 2020.

O CES salienta também que, apesar do referido aumento da despesa em |&D
para 1.33% do PIB em 2017, este valor € ainda claramente inferior & média da
UE. A convergéncia para niveis médios europeus contribuiria para aumentar a
competitividade do pais. O CES sugere ainda que, acompanhando as

medidas previstas de apoio as empresas com aptiddo para os mercados
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externos, se equacione a simplificacdo do regime de incentivos nesta dreq,
designadamente no financiamento de projetos de internacionalizacdo de
empresas ou para incremento da sua capacidade exportadora, sem prejuizo

da promocado da producdo nacional.

4.3. Valorizacdo do Territdrio

O capitulo das GOP sobre a valorizacdo do territério desenvolve-se, como nos
documentos anteriores, através de trés dimensdes: competitividade, coesdo

e resiliéncia, e sustentabilidade.

Esta organizacdo do texto conduz a uma abordagem pouco estruturada e
deficientemente hierarquizada, com o “ordenamento do territério”, que
deveria ser a matriz de todo este capitulo, a ser remetido para a parte final do
mesmo, subalternizando o documento que, até por estar prevista a sua
aprovacdo proxima, deveria constituir o seu elemento enquadrador: a
proposta de alteracdo ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT).

O CES reafirma que o desenvolvimento do fterritério, nomeadamente do
interior e das regides insulares, € fundamental para a coesdo econdmica,
territorial e social, e sublinha a necessidade de garantir a equidade territorial
NO ACesso aos servicos publicos, como importante instrumento de fixacdo das
populacdoes. No caso das regides insulares, com estatuto de Regides
Ultraperiféricas, o CES recomenda que se aprofunde a procura de solugcoes
conjuntas entre os Governos Regionais e o Governo da Republica,
designadamente por via da aplicacdo dos principios da continuidade
territorial e da ndo discriminacdo decorrentes do local de residéncia e a
adequada compensacdo dos sobrecustos estruturais a que estes territorios se

encontram sujeitos.

O CES concorda genericamente com o articulado das GOP no que diz

respeito ao Territério Competitivo, advertindo que, a par das medidas
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enunciadas para esse capitulo, deverd ser dado especial cuidado as franjas
de populacdo em maior risco de exclusdo e segregacdo para periferias
urbanas, devendo por isso o processo de planeamento e transformacdo das
cidades incluir de forma proactiva a participacdo desses grupos de cidaddos,
de modo a gque as suas necessidades sejam, de algum modo, reflefidas e

respondidas.

As politicas de promog¢do da coesdo territorial, de desenvolvimento rural e de
valorizagdo do interior e das Regides Autdbnomas continuam a ser muito
insuficientes para enfrentar o grande problema de desequilibrio territorial. Uma
grande parte das medidas apresentadas destina-se mais a tentar resolver os
problemas decorrentes do desequilibrio existente do que a tentar resolver as
suas causas, promovendo o povoamento demogrdfico e econdmico dos
territérios. Uma estratégia mais robusta de discriminacdo positiva permitiria o
desenvolvimento destas regides, aliviaondo a congestdo, no mercado

habitacional por exemplo, das grandes dreas metropolitanas do litoral.

Neste dmbito, a organizacdo das GOP em seis pilares € mais adequada para
orientar a afetacdo de recursos num territério equilibrado do ponto de vista
economico e social. A resolucdo das enormes clivagens territoriais exige um
maior esforco de articulacdo das medidas anunciadas em cada pilar,
particularmente nas politicas de saude, educacdo, emprego, juventude e

reforco da igualdade e da coesdo.

As politicas de habitacdo e regeneracdo urbana, principal vetor da dimensdo
Territério Competitivo, ganharam uma importéncia redobrada nestas GOP,
relativamente ao documento apresentado no ano anterior, com a
apresentacdo de novos instrumentos que permitam operacionalizar a Nova
Geracdo de Politicas de Habitacdo apresentada pelo Governo no primeiro
semestre de 2018. Este € um tema que ganhou visibilidade acrescida na
sociedade, com as transformacdes urbanas provocadas pela globalizacdo,

por alteracoes legislativas, mudancas na atividade e no perfil de alojamento
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turistico nos centros histéricos de freguesias de algumas cidades, com as
necessidades de planeamento estratégico de desenvolvimento urbano para
enfrentar os desafios destas mudancas, e com os efeitos da subida dos precos

da habitacdo.

Neste Ultimo dmbito, sugerem-se medidas de promocdo da disponibilidade
de habitacdo a precos acessiveis, com uma intervencdo direta das
autarquias, com o apoio do Estado. Sugerem-se também medidas legais de
protecdo daresidéncia, em determinadas condicoes, de familias em situacdo

de extrema vulnerabilidade econdmica.

As politicas de atratividade regional ndo se confinam a medidas de incentivos
fiscal ou financeiro as pessoas ou empresas. Devem incindir também na
qualidade de vida oferecida, nomeadamente acessibilidade a servicos
publicos essenciais, a transportes publicos de qualidade, a servicos
complementares diversificados (culturais e de lazer) que promovam o bem-
estar das populacdes, ampla mobilidade e qualidade das infraestruturas e

recursos disponiveis.

Mais uma vez, a questdo dos grandes investimentos publicos a realizar ndo
aparece devidamente referenciada no texto das GOP, nomeadamente no
que se refere ao sector dos transportes nos seus diversos modos. Importa ter
presente que, num pais com o posicionamento geogrdfico de Portugal, este
€ um dominio que além da mobilidade no nosso proprio territério € central

para a nossa integracdo no mundo e numa economia globalizada.

O CES sublinha a necessidade de uma estratégia mais eficaz de resolucdo do
problema da mobiidade de pessoas e mercadorias, reduzindo as
consequéncias da crescente dependéncia do transporte individual
particularmente nas deslocacdes pendulares. A organizacdo de um sistema
de bilhética de titulo Unico e de uma maior abrangéncia geogrdfica e de
hordrios, o reforco da seguranca e qualidade do servico prestado,

designadamente na infraestrutura, material circulante e meios humanos, sdo
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essenciais para reduzir a intensidade e aumentar a eficiéncia energética no

sistema de mobilidade.

O CES recomenda que se considerem, de uma forma equilibrada, todas as
opc¢oes disponiveis para a descarbonizagdo dos transportes, uma vez que a
eletfrificacdo ainda é pouco significativa e ndo abrangerd, a curto prazo,
todos os tipos de consumo. Recomenda, ainda, que se estimulem os

combustiveis alternativos.

O CES considera insuficiente a atencdo das GOP ao problema dos
constrangimentos provocados pelo congestionamento do aeroporto de
Lisboa, uma infraestrutura com elevada importdncia estratégica para o pais,
com graves prejuizos sobre os seus niveis de atratividade, varidvel em que o
grau de mobilidade de pessoas nas ligacdes internacionais € cada vez mais
relevante e que, num pais com a localizacdo periférica em relacdo ao centro
da Europa, como € o caso de Portugal, tem no transporte aéreo o principal
meio de ligacdo. Esta situacdo prejudica ainda, em particular, o sector do
turismo, cuja dindmica de crescimento evidenciada nos Ultimos anos é
essencial para a nossa economia e impede-nos de obter rendimentos
acrescidos vindos do exterior, com as companhias aéreas internacionais a

desviarem trafego aéreo para outros aeroportos.

O CES regista a auséncia de referéncia ao problema da coesdo intra-
territorial, com que as regides de Lisboa e Porto, em particular, estdo
confrontadas. Assinala também a falta de referéncia ao sector da economia
cooperativa e social, pela importdncia que, de acordo com a Constituicdo e

a Lei de Bases da Economia Social, pode desempenhar na coesdo territorial.

Na drea da Floresta, o CES reconhece que as medidas e instrumentos
referenciados nas GOP vdo no sentido certo, ndo sendo possivel ainda
antever os seus impactes na mudanca dos ciclos de crescimento, corte,
abandono e fogo da floresta portuguesa, ou no préprio comportamento dos

agentes econdmicos que dela dependem. Ndo é também ainda possivel
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conhecer os efeitos, neste dmbito, decorrentes da recente aprovacdo da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da fransferéncia de competéncias

para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais).

No que respeita ao sector agricola, o CES considera importante a expansdo
da drea irrigavel com os objetivos referidos nas GOP, chamando a atencdo
para a necessidade de se avaliarem as potencialidades do territério e as
caréncias existentes em termos de regadio e reservas estratégicas de agua,
estudando as diversas opcoes geogrdficas numa perspetiva global, soliddria
e integrada. O CES considera ainda importante a concretizacdo do Estatuto
da Agricultura Familiar, cuja efetfiva aplicacdo estd dependente da célere
regulamentacdo por parte dos nove Ministérios envolvidos. Ainda nesta
matéria, o CES mostra a sua preocupacdo por, em pleno periodo de
negociacdo dareforma da PAC e dos planos estratégicos de implementacdo
a nivel nacional, um instrumento politico e financeiro tdo importante no duplo
papel de promocdo da agricultura e da profecdo do ambiente, para o pais
e para a Europa, surja escassamente representado nestas GOP. E também
omissa a avaliagcdo da aplicacdo da atual PAC, em vésperas de entrada do

novo quadro financeiro.

Relativamente ao sector do Mar, sublinha-se o papel determinante das
regioes ultraperiféricas dos Acores e da Madeira na expansdo da plataforma
continental, e a necessidade de investimentos estruturais no dmbito da
investigacdo e da inovacdo, das infraestruturas e seguranca, e nos diversos

sectores da economia subjacente.

O CES estd genericamente de acordo com as medidas de promog¢do da
economia circular, salientando, contudo, a necessidade de implementacdo
de instrumentos de avaliacdo do progresso e impacte econdmico, ambiental
e social, os frés pilares do desenvolvimento sustentdvel aqui conjugados, e de
um maior envolvimento dos atores dos setores produtivo e da distribuicdo no

seu desenvolvimento. E necessdrio alterar as politicas de educacdo e
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formacado profissional, assegurando formacdo em ecodesign e para as tarefas

de reconversdo ou reparacdo.

Na Sustentabilidade e Eficiéncia na Gestdo de Residuos, o CES recomenda
uma mais rigorosa avaliagcdo custo/beneficio e lamenta que a revisdo do
PERSU 2020, prometida pela tutela no inicio do mandato do Governo, ainda
ndo se tenha concretizado. Sem esse instrumento orientador e sem uma
adequada avaliagdo das politicas anteriores, as medidas propostas para o
periodo seguinte aparecem avulsas, sem suficiente fundamentacdo, e sem

um enguadramento técnico e legislativo adequado.

No sector da dgua, considera-se indispensavel a infroducdo de um tarifdrio
social que abranja todos os cidaddos, em condicdes de a ele aceder, em
qualguer local do territério. Por outro lado, as politicas de gestdo e protecdo
dos recursos hidricos devem promover uma maior eficiéncia do uso da dgua
nas diversas atividades, mas também uma prevencdo mais eficaz da

contaminacdo das adguas superficiais e subterrdneas.

Na promocdo dos valores naturais e da biodiversidade, o CES considera que
as politicas publicas enunciadas nas GOP serdo fortemente condicionadas
pelo desinvestimento ocorrido nos Ultimos anos e pelas limitacdes das tutelas
juridico-administrativas envolvidas. NGo obstante o papel e responsabilidade
das autarquias no acompanhamento desta matéria, o CES considera ndo ser
aceitdvel transferir a gestdo que cabe ao Estado para as mesmas, fragilizando
a capacidade de intervencdo e a autoridade do ICNF e aumentando os
riscos de degradacdo dos valores naturais e da tendéncia de desinvestimento
no setor. Por outro lado, promover a conservacdo da natureza faz-se também
valorizando as atividades econdmicas presentes no terreno. Neste sentido
falta uma referéncia clara & necessidade de aprofundamento do
envolvimento destes atores, nomeadamente através das suas entidades
associativas representativas (associacdes de agricultores e de produtores

florestais). O CES considera ainda que, no dmbito da politica de defesa e
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protecdo do litoral, as referéncias sGo escassas e pouco pormenorizadas, NGo
sendo também devidamente contextualizadas e fundamentadas com uma
avaliocdo dos anteriores IGT e outros instrumentos que os atuais vieram

substituir.

Considerando o peso da Energia nos orcamentos das familias e das empresas,
sugere-se d reducdo da taxa de IVA aplicada a estes servicos publicos
essenciais, assim como aprofundar a uniformizacdo de critérios para

atribuicdo da tarifa social no fornecimento de eletricidade e de gds.

O CES estd também preocupado com a competitividade do sistema
energético nacional. Em primeiro lugar, reconhece o esforco de protecdo dos
consumidores mais vulnerdveis e de robustecimento dos mercados nacionais,
afravés do aumento das inferligacdes com os restantes paises europeus.
Contudo, se no caso da eletfricidade as perspetivas sdo de grande progresso
nestas ligacdes, lamenta-se que o mesmo ndo suceda no caso do gds natural.
Em segundo lugar, e porque a integracdo nos mercados europeus Ndo é
perfeita, serd necessdrio um cuidado especial nas medidas de
descarbonizacdo da economia. Portugal tem condi¢cdes para prosseguir um
programa ambicioso de energias renovaveis, mas terd de o conjugar com a
capacidade de fransacionar essas novas capacidades no mercado externo

sempre que necessario.

4.4. Modernizacdo do Estado

As GOP apresentam um extenso capitulo descritivo das politicas adotadas e
a prosseguir no dmbito da necessdria modernizacdo do Estado, com o
objetivo de reduzir a complexidade e o custo das relacdes dos cidaddos com
o Estado, aumentando a transparéncia e a responsabilizacdo, a qualidade
dos servicos prestados e a participagdo civica. Sdo destacados, neste dmbito,
os Programas Simplex + e LabX (Laboratério de Experimentacdo da

Administracdo PUblica, para conceber e testar novas solucdes de melhoria
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dos servicos publicos), assim como a recente Lei-quadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias e para as entidades infermunicipais.

Neste dmbito da descentralizacdo administrativa, o CES, ndo deixando de
sublinhar a necessidade de melhorar os servicos publicos e as funcdes sociais
do Estado, espera que estas medidas contribuam para munir 0s municipios
portugueses de ferramentas Uteis e capazes, para uma melhor gestdo local
de cada territério, respondendo de forma mais eficaz e eficiente as realidades

das populacdes locais e a promocdo da coesdo social e territorial.

Além disso, o CES nota que o processo de descentralizacdo de competéncias
do Estado deverd ser acompanhado por uma cooperacdo sauddvel entre

agentes publicos e privados.

O CES sugere, para além das medidas enunciadas no documento, a criagcdo
de espacos de discussdo entre estruturas da Administracdo Publica e da
restante sociedade, como as empresas e associacoes. Tais foruns, para além
de darem pleno acolhimento aos principios de proximidade, transparéncia e
confianca entre a Administracdo e os Administrados, permitem identificar mais
facilmente os problemas sentidos e as solucdes propostas pelos diversos
agentes econdmicos, permitindo ao Estado “legislar melhor”. No mesmo

sentido, o CES atribui grande relevdancia ao programa Custa Quantoze.

O CES chama a atencdo para a necessidade de melhoria da qualidade e
abrangéncia territorial dos servicos publicos, bem como para a valorizagcdo
dos trabalhadores da Administracdo PUblica, nomeadamente em matéria de

remuneracoes, vinculos, carreiras e formacdo profissional.

Na drea da Justica, o CES entende que, tendo em conta as especiais
obrigacdes atualmente impostas a certos agentes econdmicos,
nomeadamente instituicdoes financeiras, em matéria de combate ao
branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e crime organizado,
para além da implementacdo prevista do Registo Central do Beneficidrio

Efetivo, seria também importante que o Estado facultasse o acesso a tais
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agentes, para as referidas finalidades, a informa¢cdo devidamente

organizada.

No dmbito das medidas anunciadas de aproximacdo da justica dos cidaddos,
o CES sugere um maior apoio ao acesso das pessoas Com menos recursos aos
tribunais, relembrando que a condicdo econdmica continua a constituir um
dos mais graves e preocupantes obstdculos no acesso 4 justica,
designadamente a justica laboral, em especial aos grupos de cidaddos que

a lei opta por proteger especialmente.

O CES sugere também a necessidade de ser aprovado, ao fim de 4 anos de
preparacdo, o Estatuto Fiscal da Economia Social, previsto na Lei de Bases da

Economia Social.

4.5. Reducdo do Endividamento da Economia

O problema dos elevados niveis de endividamento publico e privado contfinua
a ser crucial para a sustentabilidade das financas publicas no médio e longo
prazo, a estabilidade do sistema financeiro, a capacidade de investimento
dos vdrios agentes econdmicos e, dessa forma, o futuro da economia
portuguesa. Apesar das notdveis melhorias nesta drea, os niveis atuais de
endividamento interno e, sobretudo, externo, continuam extremamente
elevados, deixando a economia muito vulnerdvel G conjuntura econdmica
nacional e internacional. A seccdo dedicada a este pilar do Plano Nacional
de Reformas ocupa, contudo, uma atencdo relativamente reduzida nestas
GORP.

Algumas medidas previstas para 2018, com impacte significativo na despesa,
ndo foram ainda completamente concretizadas, como € o caso do
descongelamento de saldrios dos funciondrios pUblicos ou das novas pensodes,
pelo que o seu impacte orcamental se vai refletir sobretudo em 2019. O

documento ndo indica de que forma o conjunto destas e de novas despesas
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e estimulos fiscais anunciados nas GOP ird pesar nas contas publicas ao longo

dos proximos anos.

O CES salienta a importdncia de prosseguir a reducdo dos niveis elevados de
endividamento da economia porfuguesa, num momento em que se
perspetiva a normalizacdo da politica monetdria, depois de varios anos com
taxas de juro em minimos historicos e intervencdes inéditas do BCE nos
mercados financeiros. A esperada subida das taxas de juro enfatiza a
importéncia de um sector financeiro forte e estdvel e da complementaridade
de fontes de financiamento, designadamente de um mercado de capitais

eficiente e din@mico.

O CES considera, contudo, que essa reducdo do endividaomento ndo pode
pbor em causa uma refoma consistente no investimento, quer privado, quer
publico. Em relacdo ao investimento publico o CES considera que os niveis de
retoma deste sdo insuficientes, com Portugal a surgir, ao nivel de toda a Unido
Europeia, como o pais que, nos dois Ultimos anos, regista o mais baixo peso do
investimento publico no PIB. O CES assinala, ainda, que os valores da
execucdo orcamental tém ficado aguém dos montantes orcamentados, o
que parece configurar uma situacdo em que a politica orcamental constitui

um claro travdo ao crescimento daquele investimento.

E apresentado um balanco da execucdo e as linhas de continuidade do
programa Capitalizar, que tem como objetivos o financiamento,
capitalizacdo e recuperacdo de empresas. O CES considera positiva e salutar
a finalizacdo das medidas, previstas neste programa, tendo em vista a
prossecucdo dos objetivos da promocdo de estruturas financeiras mais
equilibradas, da inovacdo e melhoria da competitividade. Contudo, falta
mais uma vez uma andlise critica dos seus efeitos concretos no tecido

empresarial portugués.

E reforcada a prioridade do Governo na estabilizac&o do sistema financeiro,

com uma atencdo particular d necessidade de reducdo do crédito
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malparado, mas ndo € analisado o efeito das medidas fomadas nos objetivos
centrais de recuperacdo das condicoes de financiamento da economia. NGo
€ igualmente feita qualquer referéncia aos potenciais riscos da recente
valorizagcdo imobilidria, para os quais diversas instituicoes e especialistas
alertaram. O CES considera oportunas as medidas para a resolucdo do
problema do crédito malparado, nomeadamente a atuacdo célere sobre os
constrangimentos, de indole legal, judicial e fiscal, que contribuem para uma
permanéncia excessivamente longa desses créditos nos balancos dos

bancos.

4.6. Reforco da lgualdade e da Coesdo Social

As GOP assumem trés prioridades principais para o reforco da igualdade e da
coesdo social: o combate a pobreza e a exclusdo social, a elevacdo do
rendimento disponivel das familias, maior justica e equidade fiscal, e a

promocdo do acesso a bens e servicos publicos de primeira necessidade.

O CES salienta a importdncia das medidas para promover a inclusdo de
pessoas com deficiéncia, criando oportunidades de educacdo, formacdo e
trabalho, a que acrescenta a promocdo da prdtica desportiva para o
desenvolvimento do desporto adaptado e apoio ao desporto com fins
terapéuticos, contfribuindo assim para melhorar as competéncias de pessoas
com deficiéncia, mas chamando a atencdo para a insuficiéncia de
informacdo, incluindo estatistica, designadamente a sua taxa de emprego,

tendo em conta as dificuldades técnicas e a sensibilidade dos dados.

No dmbito da sustentabilidade da Seguranca Social, as GOP ndo permitem
conhecer o alcance e a eficdcia de muitas das medidas fomadas,
sublinhando-se como positiva a recuperacdo do crescimento sustentado da
receita contributiva. Nao hd, contudo, indicacdo sobre o inicio da criacdo do
sistema de estatisticas da seguranca social integrado no Sistema Estatistico

Nacional, referido no Programa do Governo e nas GOP para 2016-2019,
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embora exista frabalho entre o MTSSS e o INE para a sua concretizacdo em
2019.

Também ndo se conhece o impacte e eficdcia das medidas de combate G
fraude e d evasdo contributiva. O CES recorda que, por exemplo, o valor bruto
da divida de terceiros apresenta valores proximos ou acima de 5% do PIB (6,5%
em 2017) desde 2011.

A opcdo pela continuacdo das mesmas politicas presume que os objetivos
projetados estdo a ser alcancados, ndo sendo necessario ajustar ou mesmo
alterar profundamente as medidas fomadas. Esta monitorizacdo de resultados
ndo & percetivel em diversas areas das GOP, como € o caso da abordagem
ao problema demografico em Portugal. Na questdo do envelhecimento
progressivo da populacdo, as GOP referem a continuacdo de um conjunto
de politicas centradas no apoio as familias e na conciliacdo da vida
profissional, pessoal e familiar para as mulheres e para os homens. Ndo &,
contudo, apresentado um balanco destas medidas ja iniciadas, e ndo sdo
apresentadas novas medidas previstas para 2019. Sublinha-se, porém, a
necessidade de aplicacdo das orientacdes da Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Afivo e Sauddvel (ENEAS), garantindo & populacdo idosa
uma vida com dignidade e qualidade, e contribuindo para minimizar as

dificuldades das familias.

Na readlidade, o rdcio de envelhecimento, que compara a faixa de
populacdo acima dos 65 anos com a faixa de menores de 15 anos, confinua
a aumentar a taxas anuais superiores a 3%, tendo superado o valor 1,5 pela
primeira vez em 2017. Apesar de uma ligeira recuperacdo, os indicadores de
fecundidade encontram-se em niveis inferiores aos observados no inicio desta

década.

Também ndo é visivel nas GOP uma preocupacdo com a andlise prospetiva
dos efeitos do envelhecimento da populacdo para além do evidente

impacte na seguranca social, onde o debate tem sido mais recorrente e
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acompanhado por diversas andlises empiricas. A alteracdo da estrutura
demogrdfica tem efeitos considerdaveis também, por exemplo, no mercado
de trabalho, na estrutura sectorial da economia, na educacdo, na salde, Nos

mercados financeiros, nos fluxos migratérios e na organizacdo da sociedade.

Este fendmeno do envelhecimento da populacdo resulta sobretudo de uma
maior esperanca média de vida, com melhores cuidados de salde, e de um
maior controlo em cada familia sobre o nimero de filhos e a idade da
maternidade. E assim um indicador de progresso, um fenémeno associado aos
paises mais desenvolvidos, particularmente notdrio na Europa. Contudo,
apesar de Portugal ndo se encontrar nos lugares de topo nos indicadores de
desenvolvimento, apresenta a terceira idade mediana mais elevada entre 44
paises europeus, metade da populacdo portuguesa tem mais de 44.4 anos.
Isto sugere ser possivel contrariar a aparente irreversibilidade das tendéncias
demogrdficas atuais, com politicas mais eficazes, designadamente ao nivel
da igualdade de género, dos fluxos migratdrios e dos determinantes, em

diversos dominios, da fecundidade.

O CES sublinha os niUmeros preocupantes de descida sucessiva da taxa de
natalidade, a exigirem urgentes medidas de apoio, organizadas num quadro
global de suporfe integrado as familias, em dreas tGo decisivas como a
conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar para as mulheres e para os
homens, estruturas de acolhimento de qualidade e a precos acessiveis para
criancas, pessoas idosas e outros dependentes, a educacdo, a salde
(designadamente reprodutiva e pedidtrica), o emprego e a habitacdo,
sobretudo quando a evidéncia aponta para um desfasamento entre
fecundidade desejada e verificada. E crucial observar atentamente esta
evolucdo, conhecer as suas causas, aprender com as melhores prdticas
internacionais e preparar atempadamente as instituicdes para o seu impacte

inevitavel.
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No dominio da elevacdo do rendimento das familias, um dos fatores
apontados como determinantes da fecundidade, o CES salienta a evolucdo
positiva do saldrio minimo, sobretudo o seu crescimento real recente (um
aumento perto dos 30% em termos nominais na Ultima década, cerca de
metade em termos reais). A percentagem de tfrabalhadores por conta de
outrem a auferir o saldrio minimo, tendo estabilizado recentemente, confinua
muito elevada, tendo aumentado de 13,2% em 2010, para 20,6% em 2016
atfingindo os 22,9% em marco de 2017 e 2018. No primeiro semestre de 2017,
um pouco mais de 30% dos frabalhadores auferiam saldrios iguais ou inferiores

ao saldrio minimo.

Esta significativa subida do saldrio minimo nos Ultimos anos ndo foi
acompanhada por um aumento proporcional do saldrio médio, acentuando
a assimetria na distribuicdo de rendimentos. O indice de Kaitz, que relaciona
o saldrio minimo com o saldrio mediano, fem vindo progressivamente a
aumentar em Portugal, apresentando em 2016 o terceiro maior valor (0.58) na
UE. Por outro lado, apesar do aumento do saldrio minimo e do emprego, o

peso dos saldrios no PIB confinua abaixo dos valores registados hd dez anos.

No dominio da Saude, o CES considera globalmente positivos os programas e
medidas propostos, sublinhando, contudo, que, ad imagem de anos anteriores,
ndo € dada informacdo sobre a sua evolucdo. Regista também as
insuficiéncias ainda manifestas no nUmero de médicos de familia, na Rede de
Cuidados Contfinuados Integrados, na auséncia de referéncia a saude
ocupacional, no investimento puUblico em prevencdo, na informagdo sobre os
Centros de Saude e sobre o reforco do SNS em termos de meios

complementares de diagndstico e terapéutica.

No que se refere ao Ensino Superior, alguns dados apresentados podem j& ser
atualizados com a informacdo do corrente ano letivo. A tendéncia de

crescimento do nUmero de candidatos e de colocados, na primeira fase do
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Concurso Nacional de Acesso, que se observava desde 2013, foi este ano

ligeiramente revertida.

O documento faz uma extensa andlise sobre o aumento do niUmero de bolsas
afribuidas no contexto do Ensino Superior. E, no entanto, omisso quanto a
respostas a dois fatores que sdo hoje possiveis barreiras na igualdade de
acesso ao Ensino Superior: i) o aumento do custo do alojamento nas dreas
urbanas de Lisboa e Porto. Mesmo com o aumento do nUmero de bolsas
atribuidas, estes aumentos podem significar que os montantes atribuidos sdo
desadequados face aos novos custos da habitacdo, privando os alunos
provindos de familias com menores rendimentos de aceder a este nivel de
ensino; i) a inexisténcia de bolsas de estudo para o nivel de mestrado (2°
ciclo), que, no contexto pds-reforma de Bolonha, sGdo cada vez mais um
requisito necessdrio a entrada no mercado de trabalho em muitas dreas

profissionais.

E possivel fazer também j& um primeiro balanco das medidas de
diferenciacdo positiva das instituicdes de ensino superior com menor procura.
A descentralizacdo de vagas para regides de menor densidade populacional
permitiu a algumas destas instituicdes contrariar a tendéncia nacional

negativa e aumentar o niUmero de alunos colocados.

Contudo, esta € uma drea que beneficiaria claramente de uma abordagem
mais infegrada de algumas politicas publicas. A descentralizacdo das vagas
deve ser acompanhada por uma maior disponibilidade de alojamentos,
facilidade de fransportes, prestacdo de cuidados de saude e de outros
servicos publicos, a ndo infroducdo artificial de economias de escala no
financiamento da investigacdo, o reforco do financiamento do ensino
superior €, No caso de outra medida de discriminacdo positiva, por uma maior

monitorizacdo do programa Mais Superior.

Uma vez que o Ministério ndo disponibiliza dados que permitam um balanco

infermédio, ndo é possivel investigar se a alteracdo de regras deste programa
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Mais Superior, passando a abranger fambém jovens que se deslocam entre
regides de menor pressdo demogrdfica, resultou num fluxo dos principais
centros urbanos para o interior, ou maioritariamente entre regices de baixa
densidade, mantendo-se as assimetrias que se pretendiam inicialmente

contrariar.

Relativamente a promocdo da igualdade e da ndo discriminacdo, uma
questdo estrutural da sociedade, o CES anota que se impde o
acompanhamento das politicas iniciadas visando a sua plena efetividade,
face aos constrangimentos que se verificam, nomeadamente administrativos
e judiciais. Os frés planos de acdo da estratégia Porfugal + Igual devem ser
prosseguidos de modo integrado e simultdneo. A par com o enunciado nas
GOP, é importante garantir uma formacdo e educacdo inclusivas, a
existéncia de servicos, profissionais e estruturas adequadas de apoio em todo

o territério nacional e a eliminacdo de qualguer forma de violéncia.

5. SINTESE CONCLUSIVA

5.1. As GOP 2019 foram delineadas para um ano de transicdo de legislaturas,
com eleicoes para o Parlamento Europeu e para a Assembleia da Republica,
o0 que justifica que uma larga maioria das medidas apresentadas sejam

naturalmente de confinuidade e consolidacdo.

5.2. O formato organizativo e o enquadramento das principais linhas
estratégicas das GOP seguem os seis pilares do Programa Nacional de
Reformas, um importante instrumento de planeamento de médio prazo que

retirou alguma relevancia as GOP anuais.

5.3. A composicdo do documento em torno destes seis pilares do PNR ajuda a
sistematizar as medidas adotadas, mas a compartimentalizacdo de
estratégias arrisca dificultar uma abordagem mais integrada de algumas

politicas fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social.
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5.4. A sistemdtica omissGdo do capitulo sobre o engquadramento
macroecondmico, pela sua importGncia em qualguer exercicio de
planeamento estratégico, dificulta uma apreciacdo mais informada do
documento pelo CES. Contudo, esta falta € de certo modo compreensivel,
pelo facto das GOP antecederem a apresentacdo do Orcamento de Estado.
O CES sugere que deve, no futuro, ser explicitamente assumida a
impossibilidade de disponibilizacdo do contexto macroecondmico antes da

apresentacdo do Orcamento do Estado.

5.5. A dificuldade em servir como um documento mais claro e funcional de
justificacdo do Orcamento sugere a vantagem das GOP anuais serem
elaboradas em conjunto com o Orcamento de Estado, permitindo um melhor
alinhamento dos dois documentos, para cumprir de forma mais escrupulosa o
estabelecido no art.® 105° da Constituicdo da Republica Portuguesa: “O
Orcamento € elaborado de harmonia com as grandes opcdes em matéria de

planeamento”.

5.6. O CES reconhece o maior cuidado na elaboracdo deste documento com
as GOP para 2019, relativamente a anos anteriores, com uma melhor
explicitacdo de medidas de politica, e um maior esforco de andlise critica

refrospetiva.

5.7. Permanecem, contudo, nas GOP muitas dreas de intervencdo onde é
dificil perceber se existiu uma monitorizacdo adequada da implementacdo e

eficacia das medidas j& adotadas.

5.8. Reconhecendo arecente melhoria progressiva de muitos dos indicadores
macroecondmicos, o CES considera fundamental uma maior atencdo ds
dificuldades do pais em conseguir uma efetiva e indispensdvel convergéncia

real com os parceiros europeus.

5.9. Estas dificuldades de convergéncia real no espaco europeu relevam a
importédncia de uma abordagem multidimensional ao problema fundamental

da produtividade em Portugal.
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5.10. As GOP continuam a ndo responder adequadamente ao desafio
demogrdfico. E anunciada uma reducdo da carga fiscal para os emigrantes
que decidam regressar a Portugal. Embora duvidando da capacidade de
persuasdo desta medida, o CES reconhece o seu papel de sinalizacdo do
grande interesse do pais em acolher os emigrantes recentes e da percecdo
do seu contributo potencial para, designadamente, o aumento da

produtividade na economia.

5.11. O CES considera também importante o reforco do investimento puUblico
previsto nas GOP, em diversas dreas, salientando a necessidade de

confluéncia mais rapida para os niveis meédios europeus.

5.12. As consequéncias da saida do Reino Unido da UE, prevista para 2019,
ndo parecem suficientemente ponderadas neste documento. O Reino Unido
tem sido um importante parceiro de Portugal, em termos econdmicos e
sociais, pelo que a indefinicGo das negociacdes em curso constitui um

relevante fator de incerteza para o proximo ano.

5.13. Outro fator de relativa incerteza, face aos ainda muito elevados niveis de
endividamento publico e privado em Portugal, € o efeito do anunciado alivio
das politicas monetdrias expansionistas do BCE, com a diminuicdo gradual do
programa de quantitative easing até ao final do corrente ano, e a previsivel

subida nas taxas de juro de referéncia, no segundo semestre de 2019.
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ANEXO. DECLARACOES DE VOTO

Declaracao de voto da CGTP-IN

ao Parecer do CES

sobre as Grandes Opcdes do Plano 2019

A CGTP-IN valoriza os avancos que foram alcancados nas sucessivas versoes
do Parecer do CES as Grandes Opcdes do Plano para 2019 (GOP2019), que
contemplam um conjunto de assercoes, preocupacdoes e alertas vertidas na
4% versdo levada a Plendrio.

Desde logo enfatizamos a referéncia feita no Parecer do CES ao facto de as
GOP2019 continuarem a ndo contemplar uma "“uma visdo integrada do
trabalho e da valorizacdo dos trabalhadores, secundarizando este elemento
central para o desenvolvimento do pais”. Ainda no que diz respeito ao
trabalho, realcamos a sugestdo do CES ao Governo de “valorizagcdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica, designadamente em matéria de
remuneracoes, vinculos, carreiras e formacado profissional.”

Outra matéria que merece a concordé@ncia da CGTP-IN prende-se com o
alerta do CES ao facto de as GOP 2019 ndo fazerem uma referéncia “ao
Semestre Europeu e ao Tratado Orcamental, e as suas consequéncias,
designadamente, ao nivel do investimento publico”. No mesmo sentido
acompanhamos a formulacdo na qual se apela a salvaguarda dos interesses
nacionais e da fransparéncia nos processos negociais de acordos de livre
comeércio da UE com paises terceiros.

O trabalho realizado ao longo de trés reunides (duas dos Grupos Técnicos e
uma da CEPES), onde se conseguiu algum consenso ou a concordancia da
maioria, num quadro de debate, froca de argumentos e apuramento de
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redaccdes num contexto em que se manifestam os interesses antagonicos
representados no CES, foi substancialmente alterado, nomeadamente no que
diz respeito ao processo de descentralizacdo onde, a formulacdo na qual “o
CES, ndo deixando de sublinhar a necessidade de melhorar os servicos
publicos e as funcdes sociais do Estado, questiona se estas medidas
confribuirdo para munir os municipios portfugueses de ferramentas Uteis e
capazes, para uma melhor gestdo local de cada territério, respondendo de
forma mais proficua as realidades das populacdes locais e a promog¢do da
coesdo social e territorial”, foi alterada para outra que dd a posicdo do CES,
em relacdo a descentralizacdo um sentido diverso do apurado na CEPES mas,
na nossa opinido com gravidade acrescida, que desvirfua o essencial de um
Parecer especifico do CES em torno desta matéria.

J& no que concerne dinclusdo da expressdo “cujo respeito muito conftribuiria
para a valorizagcdo da propria CPCS”, em relacdo ao acordo firmado em sede
de Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS) para a drea laboral
€, na nossa opinido, inaceitdvel. Por um lado, porque os acordos da CPCS
apenas sdo dirimidos naquela sede, sem o envolvimento dos restantes
membros do CES, ndo sendo assim razodvel invocar para esta sede apelos ao
cumprimento/respeito de acordos que apenas responsabilizam os seus
signatdrios. Por outro lado porque, como é sabido, o acordo referido ndo foi
subscrito por todos os membros da CPCS, pelo que a CGIP-IN ndo
acompanha a consideracdo de que o respeito daguele acordo é um factor
de valorizacdo da CPCS. Na verdade, a valorizacdo dos acordos da CPCS
faz-se, nGo com apelos em Pareceres do CES, mas pelo seu conteudo, pelo
que podem representar de elevacdo das condicdes de vida e de trabalho no
nosso pais, pelo que induzem numa maior justica social, desenvolvimento
economico e na coesdo territorial.

Como fundamentdmos na sede propria onde esta discussdo deve ter lugar, o
acordo firmado em meados deste ano para a drea laboral, ao invés de
combater a precariedade, infroduz mecanismos para a sua legitimacdo que
estdo na origem do peso crescente entre os assalariados de formas atipicas
de contratacdo, na desregulamentacdo dos hordrios de trabalho ou, entre
outros, no ataque a contratacdo colectiva. Assim, o acordo cria mais
instrumentos, na nossa opinido em confronto com a CRP, ao servico do
patronato para manter a precariedade nas relacdes laborais.

Pelos motivos expostos, a CGTP-IN vota contra o Parecer do CES sobre as
GOP2019.
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Declaracdo de Voto do representante das Associagoes de

Consumidores
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Declaracdo de Voto sobre o Parecer do CES referente as GOPs para 2019

Habitacao

Na conjuntura presente e pelo menos na perspectiva a médio prazo, a procura de
habitacdo, decorrente de varias causas, & muitissimo maior do que a sua oferta e esta é
disponibilizada aos consumidores, de diferentes camadas etarias e niveis de exigéncia,
a precos manifestamente incomportaveis. Neste sentido, considera-se que se revela
necessaria a adopcio de medidas excepcionais de promocdo da disponibilidade de
habitacdo a pregos nio especulativos, nomeadamente através da aquisicdo de terrenos,
por parte das autarquias e com o apoio do Estado, que permita a construgdo de
habitacBes a precos acessiveis, como resposta adequada a muitas das necessidades
detectadas.

Ainda no que respeita a habita¢do, convém prever a introdugdo de uma medida legal,
crucial para efeitos de protecdo da casa de morada de familia, que acautele os interesses
das familias em situacio de extrema vulnerabilidade econdémica. Propde-se a proibigdo
da penhorabilidade da casa de morada de familia, desde que esta constitua a Unica
habitacio e sempre que haja uma manifesta despropor¢do entre o montante do crédito
em divida e o valor do imdvel, sendo este francamente superior. Esta férmula, que
envolve ainda um esforgo, de aperfeicopamento e de mediagdo, por parte do sector
publico, neutralizara as tentativas de aproveitamento das dificuldades financeiras das
familias para lhes impor precos rebaixados e portanto negdcios ruinosos, na liquidacdo
do seu patriménio.

Agua e Gestdo de Residuos

No setor da agua, identificam-se varios problemas, desde logo regras diferenciadas de
regido para regido, de entidade gestora para entidade gestora, designadamente a
diversidade de tarifas e a inexisténcia de tarifarios sociais em algumas zonas do Pais, o
que dificulta a acessibilidade econdmica de muitas familias a esse servigo publico
essencial e acentua a desigualdade social.

Considera-se indispensavel a introducdo de um tarifario social da agua, atribuido
automaticamente, de forma a abranger todos os cidaddos que a ele tenham direito e
ndo apenas aqueles que vivem em determinada zona.

A dgua tem um papel insubstituivel em todo o equilibrio ecoldgico e constitui um recurso
imprescindivel a todas as actividades.

As politicas de gestdo e protegdo dos recursos hidricos devem, por um lado, promover
esfor¢os no sentido de uma maior eficiéncia do uso da agua nas diversas atividades, mas
também introduzir medidas eficazes de prevencdo da contaminagdo das aguas
superficiais e subterraneas.
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Os recentes casos de escandalosa poluicdo dos cursos de agua por descargas de residuos
contaminados, com efeitos nefastos na satde das populagdes e nas economias das
regides afectadas, requerem do Estado medidas urgentes de reforco da fiscalizacao e de
adequada punicdo dos infractores, mediante também o incremento substancial das
penalidades previstas na lei. Entende-se fundamental que o Estado e as autarquias
ponham sistematicamente em prética o principio do poluidor-pagador.

Energia

O preco da energia tem um impacto muito relevante no orcamento das familias (e alias
também no das empresas). Em 2011, as familias foram confrontadas com um aumento
do IVA na eletricidade e no gas natural, passando a pagar 23% de IVA.

Nao se pode esquecer que a eletricidade e o gas sdo servigos publicos essenciais, pelo
que deveriam ter a mesma taxa aplicada aos bens de primeira necessidade, como o0s
produtos alimentares basicos. Nesse sentido, preconiza-se que a taxa de IVA aplicada
aqueles servicos publicos essenciais seja reposta nos 6%, na medida em que so6 desta
forma se podera cumprir o principio subjacente a acessibilidade de tal servigo, por parte
das familias.

Acresce que se considera de extrema importancia a automatizacdo do processo de
atribuicdo da tarifa social na energia. Contudo, defende-se que os critérios para
atribuicdo daquele desconto social sejam iguais, tanto para o fornecimento de
eletricidade como para o fornecimento de gas. De facto, os critérios de atribuicdo da
tarifa social no setor do gds sdo mais restritivos, o que ndo parece justificavel.

Tem-se bem consciéncia que as propostas referentes a redugdo da taxa de IVA tém
inevitaveis repercussbes nas receitas orcamentadas pelo Estado. No entanto, admite-se
que o Estado possa noutros dominios da fiscalidade encontrar novas receitas que
permitam compensar os efeitos decorrentes do que vai acima proposto.

12 de Outubro de 2018

Alberto Regueira

(Associacdes de Consumidores)
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