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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

O presente Projeto de Lei visa eliminar as restricbes no acesso de microempresas aos

apoios publicos criados como resposta a epidemia SARS-CoC-2.

Os autores da iniciativa contestam os critérios utilizados para conceder apoios as
empresas, no ambito da epidemia de CovID-19, por serem restritivos, discriminatérios e

injustificados.

Com efeito, alegam que a Unica razdo que poderia consubstanciar uma possivel
discriminacdo, na concessdo de apoios a empresas, deveria assentar numa légica de
“dimenséo de classe empresarial” ou tendo em consideracdo os setores ou ramos de

atividade em causa.

Na realidade verificam que as restricbes no acesso aos apoios estatais podem ter por
base a forma juridica da empresa, a sua organizacao contabilistica, a data da sua
constituicdo legal ou mesmo o seu volume de negécio, o que contribuiu para a “excluséo

de milhares de microempresas dos apoios criados”.

A presente iniciativa visa, nessa medida, contribuir para o0 justo acesso dos
microempresarios aos apoios publicos, mediante a eliminacdo das mencionadas
restricbes, sendo constituida por cinco artigos e cabendo ao Governo, no prazo de 15

dias, adaptar a legislagdo em vigor as alteragfes introduzidas por este diploma.

* Enquadramento juridico nacional

A evolucao do contexto da pandemia internacional, com a subsequente emergéncia de
saude publica, provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 e pela doengca COVID-

19, verificou uma evolugdo significativa em todo o mundo desde a declaracéo da

Projeto de Lei n.2 453/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Economia, Inovacéo, Obras Publicas e Habitacéo (62)

2


https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Organizacdo Mundial de Saude de dia 30 de janeiro de 2020, até a classificacdo de

pandemia, no dia 11 de marco de 2020.

No contexto de emergéncia nacional e da excecionalidade da situacdo desencadeada
pelo surto pandémico, foram determinadas um conjunto significativo de medidas de
caracter extraordinario, sendo de relevar para o ambito da matéria em apreco as
medidas destinadas aos trabalhadores e empregadores, tendo em vista o0 apoio a
manutencéo dos postos de trabalho e a mitigacéo de situacdes de crise empresarial.
No &ambito do Estado de Emergéncia, declarado através do Decreto do Presidente da

Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco?!, nomeadamente no seu ponto 4.°, alinea b),

no ambito da suspenséao parcial do direito a propriedade e iniciativa privada, verificou-
se a possibilidade de determinacdo de «...abertura, laboracdo e funcionamento de
empresas, estabelecimentos e meios de producéo ou o0 seu encerramento». A respetiva
regulamentacdo da aplicacdo do Estado de Emergéncia decorreu do Decreto n.° 2-
A/2020, de 20 de marco?, diploma posteriormente revogado pelo Decreto n.° 2-B/2020,
de 2 de abril®.

A evolucao legislativa decorrente do atual enquadramento pandémico impactou em
diversos setores de atividade, sendo que os diferentes diplomas definem diferentes
ambitos e critérios de elegibilidade para efeitos de acesso a apoios publicos,
nomeadamente no que respeita a empresas e de trabalhadores independentes. Neste
contexto, seguidamente se expdem por ordem cronolégica os diplomas do

enquadramento legal relevante para efeitos da matéria em apreco.

1 Renovado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril e pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril.

2 «Procede a execucao da declaracdo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco», diploma retificado pela Declaracéo de

Retificacéo n.° 11-D/2020, de 20 de marco, e revogado, a partir de 3 de margo de 2020.

8 «Regulamenta a prorrogacdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica», diploma revogado pelo Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril.
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Relativamente ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco?, que estabelece medidas

excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiolégica do novo Coronavirus —

COVID 19, (versao consolidada), importa relevar o contexto decorrente do seu artigo

24.°5, onde o direito a um apoio excecional mensal, ou proporcional, verifica
aplicabilidade nos casos em que «...o trabalhador independente sujeito ao cumprimento
da obrigacdo contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo menos 12
meses, N&0 possa prosseguir a sua atividade...», com a ressalva da sua n&o atribuigao,
nos casos em que nao se verifiguem outras formas de prestacdo da atividade.
Adicionalmente, o artigo 26.°%, relativamente ao apoio extraordinario a reducdo da
atividade econdémica de trabalhador independente, aplica-se exclusivamente «...aos
trabalhadores abrangidos exclusivamente pelo regime dos trabalhadores independentes
e que ndo sejam pensionistas, sujeitos ao cumprimento da obrigacdo contributiva em
pelo menos 3 meses seguidos ou seis meses interpolados ha pelo menos 12 meses».
Ainda no contexto da presente tematica, cumpre também salientar o disposto no artigo

28.°-A 7, onde se define a metodologia de incentivo a atividade profissional de
trabalhadores independentes, sendo necessarias as verificacdes das condicdes

4 Diploma retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 11-B/2020, de 16 de marco, alterado pelo
Decreto-Lein.° 18/2020, de 23 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, pelo Decreto-
Lei n.° 20-A/2020, de 6 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7 de maio, pelo Decreto-Lei
n.° 20-D/2020, de 12 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 20-H/2020, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei
n.° 22/2020, de 16 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio, pela Lei n.° 16/2020,
de 29 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho.

5 «Apoio excecional a familia para trabalhadores independentes», com alteragdes decorrentes
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril e do Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13

de abil.

6 «Apoio extraordinario a reducéo da atividade econémica de trabalhador independente», com
alteracdes decorrentes do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril, do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril e do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7 de

maio.
7 «Medida extraordinaria de incentivo a atividade profissional», aditado pelo Decreto-Lei n.° 20-
C/2020, de 7 de maio.
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previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 26.° e, cumulativamente, uma das
seguintes condicdes:
e Tenham iniciado atividade h& mais de 12 meses e nao preencham as condi¢des
referidas no corpo do n.° 1 do artigo 26.°; ou
e Tenham iniciado atividade ha menos de 12 meses; ou
o Estejam isentos do pagamento de contribuicbes por forca do disposto na alinea
d) do n.° 1 do artigo 157.° do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de

setembro, na sua redacéo atual (CRCSPSS).

No tocante a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que

«aprova um conjunto de medidas relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID 19» e num contexto de um conjunto de medidas de incentivo
empresarial, verifica-se a aplicacédo da possibilidade de deferimento por um periodo de
12 meses das prestagbfes vincendas, nos termos da alinea b) do n.° 2, até 30 de
setembro de 2020, relativas a subsidios reembolsaveis atribuidos no ambito de sistemas

de incentivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) ou do Portugal

2020 sem encargos de juros ou outra penalidade, para empresas beneficiarias,
enquadradas na alinea €) do n.° 2 do artigo 30.°-B da Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de

fevereiro®, na sua redacdo atual. Esta medida é aplicavel no caso de empresas com
quebras de volume de negdcios ou de reservas ou encomendas superiores a 20%, nos
dois meses anteriores ao da apresentacdo do pedido de alteracdo do plano de
reembolso face ao periodo homologo do ano anterior.

No que toca ao n.° 11 da Resolucdo do Conselho de Ministros em apreco, verifica-se
adicionalmente a promoc¢do de um apoio extraordinario & manutencgdo dos contratos de
trabalho em empresa em situacao de crise empresarial com direito a uma compensacao
retributiva analoga a um regime de lay off simplificado, caso haja suspenséo da atividade
relacionada com o surto de COVID-19 e caso haja interrupcdo das cadeias de
abastecimento globais ou quebra abrupta e acentuada de 40% das vendas, com

referéncia ao periodo homaologo de trés meses. Releva também para efeitos da tematica

8 «Adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagao».
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em apreco os termos decorrentes da alinea b) do n.° 13, onde se identifica o universo
do incentivo extraordinario, aplicavel a empresas que, em funcdo do encerramento por
parte da autoridade de saude ou que tenha sido abrangida pelos apoio previsto no n.°
10 da RCM, ja ndo estando constrangidas na sua capacidade de laboracéo, carecem

de um apoio em fase de normalizacéo.

No que concerne a Portaria n.° 71/2020, de 15 de marco, que define as «restricdes no

acesso e na afetacdo dos espacos nos estabelecimentos comerciais e nos de

restauracdo ou de bebidas», retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/2020,

de 15 de marco, verificou-se a aplicagcdo de uma medida excecional de prevencéo do

desemprego e da manutencao dos postos de trabalho, sendo necessario a verificacdo
de um dos seguintes critérios, respetivamente:
e Uma paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento, que resulte da
intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de abastecimento globais; ou
e Uma quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturacdo, com
referéncia ao periodo homélogo de 3 meses, ou, para quem tenha iniciado a
atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo possam ter acesso a
um apoio extraordinario para auxilio ao pagamento da retribuicdo dos seus

trabalhadores, durante o periodo maximo de 6 meses.

Este diploma define como critérios para a elegibilidade para efeitos de um incentivo
extraordinario para apoio a normalizagdo da atividade, atribuivel a empresas que, ndo
verificando constrangimentos na sua capacidade de laboragéo, carecem de apoio numa
fase inicial de retoma, de modo a prevenir o risco de desemprego e a manutengcao dos
postos de trabalho em empresas que tenham estado em situacdo de crise empresarial

em consequéncia do surto de COVID-19.
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No contexto da Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco’, onde as medidas criadas em

funcao do objetivos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de
marco, enquadravam um conjunto de acBes tomadas no ambito de atuacdo da area
governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e as suas medidas
extraordinarias de apoio as empresas. As tipologias de apoio as empresas em situacao
de crise empresarial decorrentes de uma paragem total da atividade da empresa ou
estabelecimento em resultado da intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de
abastecimento global, ou, em alternativa, de uma queda abrupta e acentuada de, pelo
menos, 40% da faturagdo, com referéncia ao periodo homélogo de 3 meses, ou, para
guem tenham iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo,
visavam 0 acesso a um apoio extraordinario para auxilio ao pagamento da retribuicédo
dos seus trabalhadores, durante um periodo maximo de 6 meses. A elegibilidade as
medidas constantes do presente diploma abrangia o seguinte universo de beneficiarios:
¢ Nos termos do seu artigo 2.°, os empregadores de natureza privada, incluindo
entidades empregadoras do setor social, afetados pelo surto do virus COVID-
19, que em consequéncia se encontrem, comprovadamente, em situagéo de

crise empresarial;

e A situacdes de encerramento temporario ou diminuigdo temporaria da atividade
da empresa ocorridas no periodo de vigéncia desta portaria, quando tal situagéo
decorra da situagéo de crise empresarial;

e A existéncia enquanto requisito de acesso (Artigo 5.°) as medidas previstas no
diploma, por parte do empregador, de situagBes contributivas e tributarias

regularizas perante a Seguranga Social e a Autoridade Tributaria.

A Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco foi posteriormente revogada pelo Decreto-Lei n.° 10-

G/2020, de 26 de marco®®, que «estabelece uma medida de excecional e temporaria de

9 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-C/2020, de 16 de marco e alterado pela
Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de marco e revogada pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de

marco.

10 Diploma retificado pela Declaracéo de Retificacéo n.® 14/2020, de 28 de marco, alterado pela
Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 27-B/2020, de 19 de junho,
verificando a seguinte versao consolidada.
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protecao dos postos de trabalho, no ambito da pandemia COVID-19», onde cumpre
relevar, quer a consideracdo do ambito de aplicacdo do diploma previsto no seu artigo
2.° («Ambito»), aplicavel a «... empregadores de natureza privada, incluindo as
entidades empregadoras do setor social, e trabalhadores ao seu servico, afetados pela
pandemia da COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em situacado de crise
empresarial...», quer o ambito de aplicacdo de corrente da situacio tributaria e
contributiva prevista no artigo 17.° («Situacéo tributaria e contributiva»), que obriga a
comprovacao da regularizacdo das situacbes contributivas e tributarias junto da
Seguranca Social e da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Adicionalmente, cumpre
referir que, nos termos do n.° 2 desse mesmo artigo, até 30 de abril de 2020, ndo releva
as dividas constituidas no més de margo de 2020 «...para efeitos da alinea a) don.° 1

do artigo 177.°-A' do Cédigo do Procedimento e de Processo Tributario? e do n.° 1 do

artigo 208.°® do Cddigo dos Regimes Contributivos do_Sistema Previdencial de

Sequranca Social**...».

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco®, que «estabelece um

regime excecional e temporario de cumprimento de obrigacdes e contribuicdes sociais,
no ambito da pandemia da doenca COVID-19», verificou-se a ado¢do de medidas
adicionais para a protecao de empresas, com 0 objetivo de protecdo de emprego, de
postos de trabalho e da sobrevivéncia das empresas, através da flexibilizacdo do
pagamento de impostos e contribuicdes sociais, mantendo o pagamento pontal das
guotizacbes. De acordo com o predmbulo do diploma, «as medidas aprovadas
destinam-se a apoiar as pequenas e médias empresas, mas ndo é excluida a sua

aplicacdo a outras, nomeadamente as que demostrem uma quebra na sua atividade,

11 «Situacao tributaria regularizada».

12 Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que «aprova o Coédigo de Procedimento e de

Processo Tributaria» (texto consolidado).

13 «Situacao contributiva regularizada»

14 Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que «aprova o Cédigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranca Social» (texto consolidado).

15 Diploma retificado pela Declaracdo de Retificacao n.° 13/2020, de 28 de marco e alterado pelo

Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7 de maio, verificando a seguinte versao consolidada.
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bem como as que se integrem nos setores que foram encerrados nos termos do Decreto
n.° 2-A/2020, de 20 de marco, na sua redacdo atual, e nos setores da aviacao e turismo,
que se preveem especialmente afetados por esta situacdo excecional».

Nos termos do artigo 2.°%® do diploma, definiu-se que as obrigagGes previstas no artigo
98.° do CIRS, no artigo 94.° do CIRC e no artigo 27.° do CIVA, todas com referéncia ao

segundo trimestre de 2020, sao definidas aos seguintes destinatarios, respetivamente,
«...sujeitos passivos que tenham obtido um volume de negdcios até (euro) 10 000
000,00 em 2018, ou cuja atividade se enquadre nos setores encerrados do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 2-A/2020, de 20 de marc¢o, na sua redagéo atual, ou ainda que tenham
iniciado a atividade em ou apés 1 de janeiro de 2019...», com a ressalva dos sujeitos
passivos que tenham reiniciado atividade em ou ap6s 1 de janeiro de 2019, quando nao
tenham obtido volume de negdcios em 2018. O universo de sujeitos passivos ndo
abrangidos podiam ainda aceder a este mecanismo «...quando declarem e demonstrem
uma diminuicdo da faturagdo comunicada através do E-fatura de, pelo menos, 20% na
média dos trés meses anteriores ao més em que exista esta obrigacao, face ao periodo
homologo do ano anterior»'’.

No que se refere ao diferimento do pagamento de contribuicGes previstos no artigo 3.°#
do diploma, para efeitos da temética em apreco, o universo de beneficiarios de
empresas empregadoras dos setores privado e social inclui entidades com menos de
50 trabalhadores, sendo que outras que verifiqguem elegibilidade, deverao verificar um
conjunto de critérios adicionais previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.°.
Relativamente aos planos prestacionais em curso por dividas a Seguranca Social,
conforme decorre no n.° 3 do artigo 5.°%°, verificou-se a suspenséao, até a data de 30 de
junho de 2020, dos planos prestacionais em curso por dividas & Seguranga Social,
sendo este universo de aplicacdo, fora do @mbito dos processos executivos. O presente

diploma prevé adicionalmente, no &mbito da norma transitéria prevista no seu artigo 9.°,

16 «Entrega do Imposto sobre o Valor Acrescentado e das retengdes na fonte de Imposto sobre
Rendimento das Pessoas Singulares e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas».
17N.° 5 do artigo 2.°.

18 «Entidades abrangidas pelo diferimento do pagamento de contribuicdes».

19 «Planos prestacionais e suspensdo de processos».

Projeto de Lei n.2 453/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Economia, Inovacéo, Obras Publicas e Habitacéo (62)

9


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/133424076/202007080946/73822898/diploma/indice?q=Decreto-Lei+10-F%2F2020
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs98.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs98.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc94.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-codigo-do-irc-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/iva27.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/133424076/202007080946/73822900/diploma/indice?q=Decreto-Lei+10-F%2F2020
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/133424076/202007080946/73822902/diploma/indice?q=Decreto-Lei+10-F%2F2020
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/133424076/202007080946/73822906/diploma/indice?q=Decreto-Lei+10-F%2F2020

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

a extensao do prazo de pagamento das contribuicdes e quotizacoes devidas no més de

marco de 2020, sem restricbes quanto ao seu universo de aplicagao.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco® verificou-se a aprovacao

de uma moratoria, até 30 de setembro de 2020, que prevé a proibicdo da revogacao das
linhas de crédito contratadas, assim como a prorrogacao ou suspensao dos créditos até
final desse periodo, com o objetivo de garantir a continuidade do financiamento as
familias e as empresas, prevenindo-se adicionalmente eventuais incumprimentos
resultantes da reducao da atividade econdémica. O diploma verifica também a instituicéo
de um regime de garantias pessoas do Estado, com a finalidade de prevenir situacfes
de emergéncia econémica nacional. O ambito do presente diploma, definido no artigo
1.°2' inclui «...familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social,
associa¢des sem fins lucrativos e demais entidades da economia social, por forca dos
impactos econémicos e financeiros da contracéo da atividade econémica decorrente da
pandemia da doenga COVID-19», sendo que o artigo 2.°?? define as condigbes
cumulativas para efeitos de beneficio das medidas previstas, respetivamente?®;
e Tenham sede e exergam a sua atividade econémica em Portugal;
e Sejam classificadas como microempresas, pequenas ou médias empresas de
acordo com a Recomendacéo n.° 2003/361/CE da Comisséo Europeia, de 6 de
maio de 2003%*;

e NA&o estejam, em 18 de marco de 2020, em mora ou incumprimento de
prestagcdes pecuniarias ha mais de 90 dias junto das instituigcdes, ou estando ndo

cumpram o critério de materialidade previsto no Aviso do Banco de Portugal n.°

20 «Estabelece medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas,
instituicbes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem
como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no d&mbito da pandemia da doenca
COVID-19» (texto consolidado).

21 «Objeto e dmbito».

22 «Entidades beneficiarias».

22 N.%s 1 e 3 do artigo 2.°.

24 «Recomendacdo da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas
e médias empresas».
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2/2019 e no Regulamento (EU) 2018/1845 do Banco Central Europeu, de 21 de

novembro de 2018%, e ndo se encontrem em situacdo de insolvéncia, ou

suspensao ou cessdo de pagamentos, ou naquela data estejam ja em execucao
por qualquer uma das instituicdes?®;

e Tenham a situacao regularizada junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da
Seguranca Social, ndo relevando até ao dia 30 de abril de 2020, para este efeito,
as dividas constituidas no més de marcgo de 2020;

e Os trabalhadores elegiveis para o apoio extraordinario a reducao da atividade
econOmica de trabalhador independente;

e Os empresarios em nome individual, bem como as instituicbes particulares de
solidariedade social, associacdes sem fins lucrativos e as demais entidades da
economia social, com as ressalvas previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 2.°;

e As demais empresas, independentemente da sua dimenséo, que, a data da
publicagédo do regime, preencham as condic¢des referidas nas alineas a), c) e d)

do n.° 1, excluindo as entidades que integrem o setor financeiro.

Relativamente as garantias pessoas prestadas pelo Estado no ambito deste diploma,
cumpre referir a sua limitagcdo, decorrente dos limites maximos de garantias pessoas

previstos na Lei do Orcamento do Estado, sendo que o parecer favoravel para o pedido

de concessdo de garantia do Estado, conforme previsto no artigo 12.°%’, deve atender

ao «...enquadramento da operacao no dmbito da politica do Governo de resposta a

25 Regulamento (EU) 2018/1845 do Banco Central Europeu, de 21 de novembro de 2018, relativo
ao exercicio da faculdade prevista no artigo 178.%, n. 2, alinea d) do Regulamento (EU) n.°
575/2013 respeitante ao limiar para a avaliagdo do caréater significativo das obriga¢des de crédito
vencidas».

26 Na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2020, de 16 de junho que «altera as medidas

excecionais de prote¢do dos créditos das familias, empresas, instituicbes particulares de
solidariedade social e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de

garantias pessoais do Estado».

27 «Procedimento de concessdo de garantias do Estado em caso de emergéncia econémica
nacional).
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situacdo de emergéncia nacional em virtude da pandemia da doenca COVID-19, da
apreciacdo da relevancia da entidade beneficiaria para a economia nacional, assim
como da perspetiva de viabilidade econémica da entidade em causa e da necessidade
expressa de garantia pessoal do Estado». Ja ho contexto do regime especial de garantia
mUtua, nos termos do artigo 13.°%8, verifica-se também a possibilidade de concesséo de
garantias a beneficiarios ou outras pessoas juridicas, singulares ou coletivas, que ndo

reinam a qualidade de acionista, com as ressalvas previstas no artigo em apreco.

Na area das pescas, cumpre fazer referéncia ao Decreto-Lei n.° 15/2020, de 15 de abiril,
gue «cria uma linha de crédito com juros bonificados dirigida aos operadores do setor
da pesca», sendo de relevar as condi¢Bes de acesso aplicaveis as pessoas singulares
e coletivas previstas no seu artigo 2.92°, respetivamente:
e Estejam legal e regularmente habilitadas para o exercicio das atividades
previstas na alinea a) do artigo 2.°;
e Estejam em atividade efetiva;
e Tenham a sua sede social em territdrio nacional;
e Tenham a situacdo contributiva regularizada perante a administracao tributaria
e a seguranca social;
e N&o sejam uma empresa em dificuldade, de acordo com a definicdo prevista no
artigo 2.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014, da Comisséo, de 16 de junho de

2014%, ou que, embora ndo se encontrassem em dificuldades a 31 de dezembro
de 2019, enfrentaram dificuldades ou entraram em dificuldades em virtude do
surto da COVID-19.

28 «Regime especial de concessao de garantia mitua».
29 «Condicdes de acesso».
30 «Regulamento (EU) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014, que declara certas

categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.°
do Tratado».
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Ainda no ambito deste setor, cumpre relevar os apoios destinados aos profissionais da

pequena pesca, decorrentes do Decreto-Lei n.° 20-B/2020, de 6 de maio 3!,

nomeadamente 0s termos que concorrem para a atribuicAo de uma compensacao

salarial, aplicavel aos beneficiarios previstos no seu n.° 3 do seu artigo 2.°%2,

Relativamente a Portaria 94-B/2020, de 17 de abril*3, e no ambito das competéncias do

Instituto de Emprego e da Formacdo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.) para efeitos da
atribuicdo de um conjunto de apoios financeiros publicos no ambito das medidas de
carater excecional e tempordrio aprovadas no contexto pandémico, cumpre relevar a
suspensdao, também com carater excecional e temporario, da verificacdo do requisito de
ndo existéncia de dividas ao IEFP, I.P., constituidas pelas entidades candidatas ou
promotoras, desde 1 de marco de 2020 e até 30 de junho de 2020, por parte de
entidades candidatas ou promotoras, para efeitos de aprovagdo de candidaturas ou
pagamento de apoios financeiros.

Também no contexto da Portaria n.° 95/2020, de 18 de abiril, que «cria o Sistema de

Incentivos a Inovacado Produtiva no contexto da COVID-19», e que abrange os dominios
de intervengéo previstos no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, a

7

inovacdo e competitividade, € criado ao abrigo do «Quadro Temporario relativo a
medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-
19»34, sendo que o «Regulamento Especifico para apoio ao Investimento na Producéo
de Bens e Servicos relevantes para a COVID-19», em anexo a referida portaria, refere

no seu artigo 6.°%°, empresas (PME e grande empresas) de qualquer natureza e sob

81 «Estabelece um apoio extraordinario e temporario, a titulo de compensacéo salarial, aos
profissionais da pesca, em resultado da pandemia da doenca COVID-19».

82 «Atribuicdo de compensacao salarial».

33 «Suspende a verificagdo do requisito de ndo existéncia de dividas de entidades candidatas ou
promotoras ao IEFP, I.P., para a aprovacdo de candidaturas e realizacdo de pagamentos de
apoios financeiros pelo IEFP, I.P., as respetivas entidades, no ambito das medidas de emprego
e formacéo profissional».

84 2020/C 112 1/01, de 4 de abril de 2020.

35 «Beneficiarios».
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qualquer forma juridica, verificando os critérios de elegibilidade elencados no seu artigo
7.5 sendo de relevar, entre outros, a legalidade da constituicdo, 0 modelo de
contabilidade organizada, o ndo enquadramento enquanto empresa em dificuldade a 31
de dezembro de 2019%, a declaracdo em como nao se trata de uma empresa sujeita a
uma injuncdo de recuperacdo, ainda pendente, na sequéncia de uma decisdo anterior
da Comisséo que declara um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno®’ e a
obtencdo ou atualizacdo da Certificacdo Eletrénica, para efeitos de comprovacao do
estatuto PME, quando aplicavel. Critérios similares constam também dos artigos 7.°% e
8. % do Regulamento Especifico para apoio a atividades de investigacdo e
desenvolvimento e ao investimento em infraestruturas de ensaio e otimizacdo

(Upscaling) no contexto da COVID-19, em anexo a Portaria n.° 96/2020, de 18 de abril,

que «cria o Sistema de Incentivos a Atividades de Investigacdo e Desenvolvimento e ao
Investimento em Infraestruturas de Ensaio e Otimizagcdo (upscaling) no contexto da
COVID-19».

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 20-G/2020, de 14 de maio*®, cumpre fazer referéncia

ao Programa ADAPTAR, um programa de apoio a empresas no esfor¢co de adaptacdo

e de investimento nos seus estabelecimentos, nomeadamente ao nivel do desenho de
apoios a Micro empresas, nos termos dos seus artigos 5.9 e 6.°*?, pequenas e médias

empresas, 0s termos dos seus artigos 14.°* e 15.°*. Em ambos 0s casos, as empresas

36 De acordo com a definigcdo prevista no artigo 2.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014, de 16 de
junho.

37 Conforme previsto na alinea a) do n.° 4 do artigo 1.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014, de
16 de junho.

38 «Beneficiarios).

39 «Critérios de elegibilidade dos beneficiarios».

40 «Estabelece um sistema de incentivos a seguranca nas micro, pequenas e médias empresas,
no contexto da doenga COVID-19».

41 «Microempresas beneficiarias».

42 «Critérios de elegibilidade das microempresas beneficiarias».

43 «Pequenas e médias empresas beneficiarias».

44 «Critérios de elegibilidade das pequenas e médias empresas beneficiarias».
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beneficiarias podem assumir qualquer natureza e qualquer forma juridica, sendo
também de relevar a observancia dos critérios de se encontrarem legalmente
constituidas a 1 de marco de 2020, disporem de contabilidade organizada, verificarem
a regularizacéo da situacao tributéria e contributiva regularizada, entre outros critérios

elencados nos artigos 6.° e 16.°.

Cumpre adicionalmente fazer referéncia ao conjunto de programas destinados a

empresas e ao emprego, inseridas no ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica

e Social, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho.

O referido programa, no que concerne a aspetos como 0 apoio a liquidez e a
capitalizacdo do tecido empresarial, define o universo potencial de entidades
destinatarias, os montantes de apoio e os responsaveis pela sua execucdo, no ambito

dos critérios a definir em legislacé@o especifica.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes pendentes, embora se registem diversas iniciativas apresentadas no contexto
das respostas a crise epidémica de COVID-19, nenhuma delas versa sobre eliminagéo

das restricdes no acesso aos apoios publicos, por microempresarios.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na presente Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre
matéria idéntica ou conexa:
- Projeto de Lei n° 320/XIV/12 (PAN) - Altera o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de

marco, reforcando os apoios atribuidos aos trabalhadores independentes e empresarios

em nome individual decorrentes da COVID-19. — Rejeitado na reunido plenaria n.° 45.
Projeto de Lei n.2 453/XIV/1.2 (PCP)
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- Projeto de Lei n°® 336/X1V/12 (PSD) - Garante apoio social extraordinario aos gerentes

das empresas. — Aprovado o texto de substituicdo, resultante da fusdo desta iniciativa

com os Projeto de Lei n° 354/XIV/12 (PEV) - Garante o apoio extraordinario ao
rendimento dos micro empresarios e trabalhadores em nome individual devido a

reducdo da atividade econdmica pela epidemia de Covid-19 e _n° 363/XI1V/12 (PAN) -

Reforca a protecdo dos sécios-gerentes das micro, pequenas e meédias empresas
(procede a 8.2 alteracao ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, e a 2.2 alteracdo
do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco)- . Apesar de aprovado, na reuniao
plenéria n.° 57, o texto de substituicdo ndo deu lugar a qualquer diploma, por ter sido
objeto de veto do Presidente da Republica.

- Projeto de Lei n°® 339/X1V/12 (CDS-PP) - Reforga a prote¢céo social aos gerentes das

empresas comerciais. — Rejeitado na reunido plenaria n.° 51.

- Projeto de Lei n® 346/X1V/12 (IL) - Refor¢a o apoio social dos gerentes das empresas.

— Rejeitado na Reunido Plenaria n.° 51.

- Projeto de Lei n® 347/XIV/12 (PCP) - Cria 0 apoio ao rendimento de microempresarios

e empresarios em nome individual no contexto da resposta a epidemia de COVID 19. —
Rejeitado na reunido plenaria n.° 60.
- Projeto de Lei n° 349/XIV/12 (PCP) - Estabelece a rede de contacto e apoio a

microempresarios e a empresarios em nome individual para acesso as medidas de
resposta a epidemia por COVID 19. — Rejeitado na reunido plenaria n.° 60.
- Projeto de Lei n® 351/X1V/12 (PCP) - Garante o acesso das micro, pequenas e médias

empresas e empresarios em nome individual aos apoios publicos criados no &mbito da

resposta ao surto epidémico de COVID 19. — Rejeitado na reunido plenaria n.° 60.

- Projeto de Lei n° 357/XIV/12 (BE) - Medidas de emergéncia para as micro e pequenas

empresas. — Rejeitado na reunido plenéaria n.° 57.

M. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
Projeto de Lei n.2 453/XIV/1.2 (PCP)
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A iniciativa legislativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicéo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.°

1 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na
ordem legislativa, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travao», que
deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo . Com efeito, do disposto
na presente iniciativa, designadamente nos artigos 2.°. a 7.° do articulado, podera

resultar, eventualmente, um aumento das despesas do Estado previstas na lei do

% Refira-se que a admissibilidade de iniciativas apresentadas no ambito do combate a pandemia
causada pela doenca COVID-19, em possivel desconformidade com a «lei-travao», foi assunto
recentemente discutido em Conferéncia de Lideres n.° 16/XIV, de 1 de abril de 2020, tendo ficado
estabelecido que a avaliacao sobre o respeito pelos limites orgamentais nao impede a admisséo
e discussdo das iniciativas, uma vez que tais questdes poderdo ser ultrapassadas até a
aprovacao em votacao final global.

Projeto de Lei n.2 453/XIV/1.2 (PCP)
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Orcamento no ano econdémico em curso, sendo que, caso seja aprovada, a futura lei a

gue da origem entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo “.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 23 de junho de 2020. Por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido e anunciado em reunido do
Plenario a 24 de junho, baixando a Comissdo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas
e Habitacéo (6.2), para apreciacdo e emisséo de parecer, no mesmo dia.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa que «Elimina restricbes no acesso de
microempresas aos apoios publicos criados em consequéncia da epidemia SARS-COV-
2» traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, entrando “em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo”, conforme com o previsto no artigo 7.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagédo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

46 Caso seja aprovada e no prazo maximo de 15 dias apds sua publicacdo, o Governo deve
proceder a alteracdo da legislacdo em vigor tendo em vista a boa execucdo da presente lei
(artigos 6.° e 7.9).
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* Regulamentacéo ou outras obrigacfes legais

Caso a presente iniciativa legislativa seja aprovada, no prazo maximo de 15 dias apés
o inicio de vigéncia, o Governo deve proceder a alteracao da legislagcdo em vigor tendo

em vista a boa execug¢ao da presente lei.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

As pequenas e médias empresas (PME), que representam cerca de 99% de todas as
empresas na UE, séo afetadas pela legislagdo da UE em diversos dominios, tais como
a fiscalidade (artigos 110.° a 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a concorréncia (artigos 101.° a 109.° do TFUE) e o direito das
sociedades (direito de estabelecimento — artigos 49.° a 54.° do TFUE).

A Recomendacéo 2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo

de micro, pequenas e médias empresas, estabelece os critérios destinados a identificar
se uma empresa € uma micro, pequena ou média empresa (PME), o que permite, com
base nos efetivos e no volume de negécios ou balanco da empresa, determinar a

respetiva elegibilidade para os programas financeiros e de apoio da UE e nacionais.

Em junho de 2008, foi lan¢ada a iniciativa mais abrangente e completa relativa a PME,

a Comunicagéo da Comisséo intitulada “Think Small First — Um Small Business Act para

4

a Europa” (SBA)*" que criou um novo enquadramento politico com a integracdo dos
instrumentos existentes e baseado na “Carta Europeia das Pequenas Empresas” e na
comunicagao “Modernizar a politica das PME para crescimento e o emprego”. O SBA

procurou melhorar a abordagem global do empreendedorismo na UE através do

47 Foi objeto de analise através da Comunicacdo Analise “Small Business Act” para a Euorpa - COM
(2011) 78 final
Projeto de Lei n.2 453/XIV/1.2 (PCP)
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principio “pensar pequeno primeiro” e mediante a redug¢ao da burocracia, dotando as
administracGes publicas de uma melhor capacidade de resposta as necessidades das
PME.

No seguimento da analise da iniciativa “Small Business Act” de 2011, a Comunicacao

da Comissdo sobre Plano de Acdo “Empreendedorismo 2020” Relancar o espirito

empresarial na Europa visava apoiar o empreendedorismo através do desenvolvimento

do ensino e a formacédo no dominio do empreendedorismo, a criacdo de condi¢cbes de
um contexto empresarial propicio e a promo¢do de uma cultura empresarial,

favorecendo a emergéncia de uma nova geragéo de empreendedores.

A Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigcos no mercado interno, a Diretiva 2011/7/UE

de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de
pagamento nas transacdes comerciais e a Diretiva 2014/55/UE de 16 de abril de 2014,

relativa a faturacdo eletronica nos contratos publicos, sdo todas aplicaveis e
particularmente Uteis no caso das PME. Adicionalmente, a moderniza¢do da politica da
UE em matéria de contratos publicos e a simplificagéo das obriga¢des de elaboragéo de

relatérios anuais, resultante da Diretiva 2013/34/UE*® de 26 de junho de 2013, também

permitiram a reducdo dos encargos administrativos para as PME no acesso aos

contratos publicos.

No que concerne ao acesso das PME aos mercados financeiros e ao acesso a

financiamentos e créditos, através da sua comunicagao sobre o “Plano de acdo para

melhorar 0 acesso das PME ao financiamento”, a Comissao reconhece que o éxito

econdmico da Europa depende do crescimento das PME, sendo 0 acesso ao

financiamento o principal obstaculo a esse crescimento.

Assim, o Regulamento (UE) n.° 1287/2013 que cria um programa para a competitividade

das empresas e das pequenas e médias empresas (Programa COSME), para o periodo

2014-2020, tem como objetivos melhorar o acesso das PME ao crédito e ao
financiamento, através de 2 instrumentos financeiros: o mecanismo de garantia de

empréstimo e 0 mecanismo de capital proprio para o crescimento. Adicionalmente, as

% Relativa as demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos
relatorios conexos de certas formas de empresas.
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PME podem beneficiar de apoio no ambito do Programa Horizonte 2020, o maior

programa-quadro de investigacdo e inovacdo da UE, através do instrumento EIC

Accelerator Pilot do European Innovation Council (EIC), e ainda na area das tecnologias

de informacé&o e comunicacao, energia e transportes, ao abrigo do Mecanismo Interligar

a Europa (MIE).

No ambito da resposta as consequéncias econémicas da pandemia provocada pelo

COVID-19, a Comissao Europeia adotou uma resposta econémica abrangente, com a

aplicacdo integral da flexibilidade das regras orcamentais da UE, procedeu a uma

revisdo das regras em mateéria de auxilios estatais, langou uma iniciativa de investimento

e um novo instrumento denominado SURE*® que visa contribuir para atenuar os riscos
de desemprego e ajudar o funcionamento das empresas, assim como propOs a

reorientacdo dos fundos estruturais disponiveis para resposta ao coronavirus.

No que se refere aos auxilios estatais®, a Comissdo Europeia adotou um Quadro
Temporario ®! para permitir que os Estados-Membros utilizem toda a flexibilidade
prevista nas regras deste ambito para apoiar a economia, assegurando a liquidez
suficiente para todos os tipos de empresas e para preservar a continuidade da atividade
econdmica durante e apds o contexto do surto. O Quadro Temporario prevé 5 tipos de
auxilios: subvencdes diretas, beneficios fiscais seletivos e adiantamentos; garantias
estatais para empréstimos contraidos por empresas junto de bancos; empréstimos

publicos e privados a taxas de juro bonificadas; utilizacdo das capacidades existentes

4% A COM (2020) 139 com proposta de regulamento sobre o instrumento SURE foi objeto de escrutinio

pela Assembleia da Republica — Parecer CAE.

%0 Em matéria de auxilios estatais, a Comissdo tinha adotado o Regulamento (UE) n.° 651/2014%°, que

previu uma maior flexibilizacdo aos Estados-Membros na concessdo de auxilios estatais as PME,
designadamente no que diz respeito aos requisitos da notificacdo prévia e da aprovacdo da Comisséo -

Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (RGIC) para os auxilios estatais.

51 Comunicagéo da Comissao sobre Quadro Temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da

economia no atual contexto do surto do COVID-19, de 19 de margo, e Comunicacdo da Comissdo de
alteracdo ao Quadro Tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia, de 13 de
maio.
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de contracdo de empréstimos pelos bancos como canal de apoio as empresas, em
particular as PME; e seguros de crédito a exportacdo em operacdes garantidas a curto

prazo.

Quanto as PME, que vivem situac¢éo particularmente dificil neste contexto, a Comisséo

Europeia desbloqueou ainda verbas do Fundo Europeu de Investimento Estratégico

(FEIE) para servirem de garantia para o Fundo Europeu de Investimento (FEI),

permitindo-lhe emitir garantias especiais para incentivar os bancos e outras entidades
mutuantes a fornecer liquidez a PME e pequenas empresas de média capitalizagéo
europeias, afetadas pelo impacto da pandemia do coronavirus. Além disso, a Comissao
procedeu ao refor¢co do Programa COSME e lancou a Iniciativa ESCALAR, uma nova

abordagem para o investimento, anunciada na nova estratégia para as PME, que visa

apoiar o capital de risco e o financiamento para o crescimento de empresas

promissoras.

Na sequéncia disso, foram aprovados 2 regimes de auxilios estatais portugueses: um

regime de subvencdes diretas e um regime de garantia estatal para os empréstimos de
investimentos e fundos de maneio concedidos pelos bancos comerciais, acessivel as
PME e grandes empresas que enfrentam dificuldades devido ao impacto do econémico
do surto de coronavirus e que visa cobrir as necessidades imediatas ou de investimento,

assegurando a continuidade das suas atividades.

Para impulsionar a recuperacdo europeia, proteger os cidaddos, garantir meios de

subsisténcia e salvar empregos, a Comissdo Europeia propfe um vasto plano de
recuperacao, assente na utilizacdo de um orgcamento robusto e moderno para uma

Europa mais sustentavel, mais digital e mais justa. .

A Comissdo adotou uma terceira alteracéo que alarga o ambito do Quadro temporario

relativo a medidas de auxilio estatal, adotado em 19 de margo de 2020, para permitir

que os Estados-Membros continuem a apoiar as micro e pequenas empresas e as
empresas em fase de arranque. O principal objetivo do quadro temporério é prestar
apoio especifico a empresas que, sendo normalmente viaveis, atravessam agora

dificuldades financeiras devido ao surto de coronavirus.
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+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo
Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA
Relativamente a Espanha, as medidas de natureza normativa aplicadas em funcdo do
desenvolvimento da pandemia decorreram, numa fase inicial, da aprovacdo do Real

Decreto 463/2020, de 14 de marzo®?, que incluia, entre outros, as limitacGes a liberdade

de circulacdo com os efeitos dai decorrentes para os trabalhadores, as empresas e 0s
cidaddos. Em consequéncia dos efeitos da pandemia, as medidas tomadas pelas
autoridades espanholas tinham, entre os seus objetivos, a manutengéo dos rendimentos
das situacdes mais vulneraveis das familias e dos trabalhadores (por contra de outrem
e independentes), assim como a garantia de liquidez das empresas e a manutengéo do
tecido produtivo, com especial énfase nas PME’s. Importa referir que os valores em
questdo ascendem a um total de 40 Mil Milhdes de Euros em garantias, sendo 75%
deles destinados a PME’s e trabalhadores independentes.

J& no contexto do Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo®®, por el que se adoptan

medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, verificou-se a
definicdo, como medida de apoio financeiro transitorio, da flexibilizagdo da prorrogagéo
de dividas de natureza tributaria, através da concesséo de um periodo de 6 meses, de
um regime simplificado aplicavel ao pagamento de obrigacdes fiscais a PME’s e a
trabalhadores independentes, com a limitacdo decorrente da possibilidade de
prorrogacao de dividas verificar determinados limites que carecem da prestagdo de

52 «Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19», diploma posteriormente

reforcado pelo Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo.

53 Texto consolidado.
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garantias. Ja o Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo>*, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, aprovou

uma linha garantias do Estado, no ambito do Ministerio de Asuntos Econdmicos y

Transformacion Digital, com o objetivo de preservar a normalidade dos fluxos de

financiamento, dos niveis de liquidez e da capacidade de cumprimento das
remuneracdes do seu tecido produtivo, com especial énfase nas PME’s, sendo que
respetivos prazos de aplicacdo foram posteriormente prorrogados através da através da

Disposicion final duodécima do Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo®®, por el que

se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19.
No que toca ao Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril®®, por el que se extiende el

plazo para la presentacion e ingresso de determinadas declaraciones y
autoliquidaciones tributarias, verifica-se também a possibilidade de prorrogacédo das
obrigacdes fiscais para os periodos tributarios iniciados a 1 de janeiro de 2020, aplicavel
a contribuintes com um volume de operagfes inferior a 600 mil euros, por forma a
permitir o fracionamento das obrigacdes tributarias, assim como outras ressalvas
previstas no diploma, sendo contudo de relevar que esta tipologia de medidas néo se
aplica aos sujeitos passivos que apliguem o regime especial de consolidagéo fiscal
previsto no Capitulo VI do Titulo VIl da Ley 27/2014, de 27 de noviembre®’, del Impuesto

de Sociedades.

J& no ambito do Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril®®, de medidas urgentes

complementarias para apoyar la economia y el empleo, homeadamente ndo seu
Capitulo 2%°, foram definidas um vasto conjunto de medidas de reforco ao financiamento

das empresas, assim como o Capitulo 111°°, onde se releva o disposto no seu articulo

54 Texto consolidado.

55 Texto consolidado.

56 Texto consolidado.

57 Texto consolidado.

58 Texto consolidado.

59 «Medidas para reforzar la financiacion empresarial».
60 «Medidas Fiscales».
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11.°%1 relativamente a flexibilizagdo do regime aplicado a PME’s e trabalhadores
independentes, relativamente a eliminacdo da vinculacdo obrigatéria aplicavel a
renuncia do metido de diversos regimes tributarios, por forma a que a estimativa de
obrigac¢0des tributarias possa refletir o exercicio de 2021, através de um apuramento mais
exato que reflita a diminuicdo da atividade econdémica resultante do impacto do surto
pandémico. Este diploma estendeu adicionalmente o contexto do Real Decreto-ley
712020, ao possibilitar a elegibilidade das dividas fiscais no contexto da obtencao de
financiamento constante no Real Decreto-ley 8/2020.

Para informac&o adicional relativamente a tematica em apreco, sugere-se a consulta da

compilacao legislativa aplicavel aos trabalhadores independentes, medidas do ambito

tributario, do BOE.es., assim como o levantamento de medidas aplicaveis a PME'’s,

elaborado pela Confederacion Espafiola de la Pequeia y Mediana Empresa. Também

no site do Ministério de Industria, Comercio y Turismo, € possivel consultar toda a

informacé&o compilada relativa a apoio a PME’s e trabalhadores Independentes, medidas

para Empresas e PME’s, medidas para Trabalhadores Independentes, FAQs

relativamente a Industria e PME’s, Comércio e Turismo, assim como as diferentes

tipologias de apoios criados no contexto pandémico, homeadamente nos seguintes

setores, projetos industriais de investigacdo, desenvolvimento e inovacao no ambito da

industria__manufatureira, da iniciativa Industria Conectada 4.0 e Agrupaciones

Empresariales Innovadoras (AEl), entre outras.

FRANCA
A acdo na vertente econdémica para esta tipologia de eventos de natureza excecional,

encontra-se prevista nos termos do article 38.° da Constitution. Este enquadramento

autoriza o Governo a adotar medidas para lidar com as consequéncias econémicas,
financeiras e sociais do surto pandémico, nomeadamente ao nivel do impacto sobre as

atividades econOmicas, quer por via de assisténcia direta, quer por via de assisténcia

61 «Céalculo de los pagos fraccionados en el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y la cuota trimestral del régimen simplificado del Impuesto sobre
el Valor Afadido como consecuencia del estado de alarma declarado en el periodo impositivo
2020».
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indireta. Na decorréncia do article 11 da Loi n.° 2020-290, du 23 mars 2020, d’urgence

pour faire face a I'épidémie de covid-19, entre as diversas medidas de apoio a atividade
econdmica e a liquidez das empresas, verifica-se o estabelecimento de um fundo de

solidariedade, criado pela Ordonnance n.° 2020-317 du 25 mars 2020 %2 (texto

consolidado), cujo objetivo passa por auxiliar empresas afetadas no contexto do surto

pandémico, com financiamento decorrente da Administracado Central e Regional.

As condi¢cBes de elegibilidade, alocacdo de verbas, os valores envolvidos e outros

normativos conexos decorrem do Decret n.° 2020-371, du 30 de mars®® (versdo

consolidada), sendo este mecanismo especialmente voltado para o apoio a PME’s e

trabalhadores independentes.

Para informag®es adicionais, sugere-se a consulta do site Via publique, relativamente a

temética em apreco.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar
0 parecer escrito, entre outras, a Camara de Comércio e Industria Portuguesa
(CCIP), @ ANPME - Associacao Nacional das Pequenas e Médias Empresas e

a CPPME - Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias

Empresas.

62 Ordonnance n.° 2020-317, du 25 mars 2020 portant création d’un fonds de solidarité & destination des
entreprises particulierement touchées par les conséquences économiques, financieres et sociales de la
propagation de 1’épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation.
83 Décret n.° 2020-371 du 30 mars relatif au fonds de solidarité a destination des entreprises
parciculierement touchées par les conséquences économiques, financieres et sociales de la propagation de
I’épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation.
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VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacado constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto

de Género (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma

valoracéo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragéo.

e Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracgéo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou
na redacao final, nesta fase do processo legislativo a redagéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.
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