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NUTS PENINSULA DE SETUBAL: CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO

1.- Sumario executivo

A denominagao AML identifica duas dimensdes distintas: ao nivel juridico, a associagao
de municipios; ao nivel estatistico, a NUTS Il e NUTS Il

Com a entrada em vigor da Lei 75/2013%, de 12 de setembro, a Peninsula de Setubal
(PSet) perdeu a referéncia da sua identidade regional (NUTS Ill) e passou a integrar
a NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa (AML), deixando de ser possivel dispor de
informacg8es do PIB per capita da PSet nas estatisticas oficiais (INE), que permitam
conhecer de forma direta, a sua evolugcdo e realizar a sua comparagdo quanto aos
objetivos de convergéncia e coesao previstos no Acordo de Parceria relativo ao Portugal
2020.

Assim, realizadmos a avaliacédo da evolucao do PIB per capita da PSet no periodo de 2000
a 2016 a partir dos dados disponiveis (NUTS 2002) até 2012 e a tendéncia registada na
AML entre 2013 e 2016 (NUTS 2013, com um grau de erro que estimamos de 0,2%) e
constatamos que, enquanto NUTS lll, esta Regido € atualmente (2016) a 42 regiao mais
pobre de Portugal, a seguir a Alto Tamega, Tdmega e Sousa e, Beiras e Serra da Estrela.

O Estudo que apresentamos estrutura-se a partir da dimenséao regional (AML) em que
identificamos as assimetrias entre a PSet e Margem Norte (MrgN), desenvolve-se pela
comparagado da PSet enquanto NUTS Ill com as demais regides NUTS Il e consolida-
se pela comparagado da PSet com as NUTS Il, quer ao nivel nacional, quer ao nivel
europeu quanto ao PIB per capita em pps.

Evidencia-se que a NUTS Il AML é constituida por dois territdrios com caracteristicas
econdmicas e sociais completamente assimétricas: a PSet contribui para a AML com
28% da populacao residente, mas apenas com 9% do VAB das empresas.

O PIB per capita da MargN é superior ao registado na PSet em 117%.

A comparagédo com as cinco regides plano NUTS I, entre 2000 e 2016, evidencia a
estagnagdo econdmica da PSet, e a dificuldade da economia da Regido em recuperar
do periodo recessivo, enquanto as demais regides-plano acentuam o seu crescimento
econdmico e recuperam rapidamente.

Em comparacado com a média europeia entre 2000 e 2016, o PIB per capita em pps
passou de 68% para 55%, ou seja, divergiu, e em 2027 podera representar cerca de

47%

Concluimos que, desde o ano 2000, a aplicagdo dos fundos estruturais em Portugal
n&o permitiu & PSet realizar o processo de convergéncia e de coesao previstos nos
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acordos de parceria celebrados com UE, designadamente no Acordo de Parceria
relativo ao Portugal 2020.

Ao invés, da aplicagdo dos Fundos Estruturais a nivel nacional, resultou a divergéncia
da Peninsula de SetUbal em relacdo a média de desenvolvimento do Pais e da UE.

Concluimos também que a cada quadro comunitario de apoio, Portugal desperdica o
contributo que cerca de 7,6% da sua populacdo poderia aportar a dindmica de
crescimento do PIB, com prejuizo para a economia nacional.

Este trabalho debruca-se também sobre o enquadramento legal em que a PSet deve
ser definida, reunindo condi¢c8es para ser NUTS Il e NUTS lll, e s6 uma iniciativa
pensada de apagamento da identidade territorial, historica, econdmica e social da PSet,
pode justificar o enquadramento que lhe foi imposto pela Lei 75/2013%), de 12 de
setembro.

Acreditamos que é o Governo que decide a organizagdo do territério. Mas pensamos
que é fundamental, e nosso dever, dar a conhecer o que € a Regido da Peninsula de
Setubal, conhecimento esse que s6 se pode ter quando se vive, trabalha ou investe
nesta regido, e se experienciou as diferentes crises por que passamos e passamos.

Sendo as estatisticas nacionais a fonte de informacao primordial para a administracéo
do territério nacional, em todas as suas diferentes dimensfes, propomos que a
Peninsula de Setubal seja simultaneamente NUTS Il e NUTS Ill, o que permitird ao
Governo Portugués aprofundar o seu conhecimento deste territério e assim
promover politicas de administracdo adequadas, nomeadamente quanto a
implementacéo de politicas de descriminagdo positiva que promovam o0 seu
desenvolvimento econémico.

Por ultimo referir que a mensagem corrente, politicamente correta, que “Bruxelas ndo
deixa”, ndo €, nem podia ser verdadeira. “Bruxelas”, no periodo e em tempo certo, aceita
as propostas que lhe s&@o apresentadas pelos governos nacionais, que melhor
contribuam para promover o Desenvolvimento e a Coeséo Territorial da UE.

Ainda que a Comissédo Europeia ja tenha anunciado a dotagdo e a reparticdo
orcamental para o proximo quadro comunitario de apoio, a realidade econdmica e
social da Peninsula de Setubal ndo se alterou, nem se alteraram os objetivos de
convergéncia e coesao territorial na Unido Europeia.

O reconhecimento da PSET como zona de convergéncia, devera reforgar a dotacao
de Portugal no préoximo quadro comunitario de apoio em cerca de 2.000 ME€.

E o Governo Portugués que tem de decidir e informar a UE e este é o tempo da decisé&o.
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E a Peninsula de Setlbal esta atenta. Por isso este documento e o alerta ao Governo.

2. Introducéao e definicao de objetivos

A denominagao AML identifica duas dimensdes distintas: ao nivel juridico, a associagao
de municipios; ao nivel estatistico, a NUTS Il e NUTS Il

A Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos — NUTS® foi criada pelo
EUROSTAT com os Institutos Nacionais de Estatistica dos diferentes paises da Uniao
Europeia (UE), para efeitos de anélise estatistica de dados, com base numa divisdo
coerente e estruturada do territdrio econdmico comunitario.

Com a publicagéo do Regulamento (CE) n® 1059/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio®?, relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das
Unidades Territoriais Estatisticas, as altera¢cdes as unidades territoriais portuguesas para
fins estatisticos passaram a processar-se sob enquadramento legal europeu.

A NUTS é composta por niveis hierarquicos (NUTS |, I e lll), servindo de suporte a toda
arecolha, organizacao e difusao de informacé&o estatistica regional harmonizada a nivel
europeu. A NUTS constitui ainda referéncia para a determinacéo da elegibilidade das
regides europeias a Politica de Coesédo da UE.

No sentido de favorecer a comparabilidade das estatisticas regionais, € estabelecido
que as regides devem ter também uma dimensdo comparavel em termos de

populagao.

As “unidades administrativas” com dimensao populacional adequada, existentes nos
Estados Membros (EM), constituem o primeiro critério para a delimitagao dos trés niveis
da NUTS. A delimitagao de cada nivel da NUTS de um EM obedece assim a limiares de
dimensédo demogréfica:

Nivel Minimo Maximo
NUTS | 3 Milhdes 7 Milhdes
NUTS II 800 Mil 3 Milhdes
NUTS Il 150 Mmil 800 Mil

E com o recurso a indicadores estatisticos que se registam em cada regido, em
particular o PIB per capita, que sdo decididas as politicas de apoio ao desenvolvimento
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das regides, designadamente através de mecanismos financeiros no &mbito dos fundos
estruturais.

As Regides-plano NUTS Il sdo comparadas quanto ao PIB per capita com a média do
PIB per capita que se regista na UE, gerando trés grupos de regides classificadas quanto
ao seu grau de desenvolvimento econdmico:

e Regiao menos desenvolvida a que regista PIB/per capita < 75% da média da UE;

e Regiao em transicdo a que regista PIB/per capita entre 75% e 90% da média da
UE;

e Regido mais desenvolvida a que regista PIB/per capita > 90% da média da UE;

Dado que com a entrada em vigor da Lei 75/2013®, de 12 de setembro, a Peninsula de
SetUbal (PSet) passou a integrar a NUTS Ill Area Metropolitana de Lisboa (AML), deixou
de ser possivel dispor do indicador PIB per capita da PSet que permita uma avaliagdo
guanto aos objetivos de convergéncia e coesado previstos no Acordo de Parceria relativo
ao Portugal 2020.

Assim 0s objetivos deste trabalho sao:
a) Enquadramento da PSet na legislacdo definidora das regides plano - NUTS II;
b) Identificagdo de assimetrias regionais no &mbito da AML;
c) Calculo do PIB per capita da PSet como forma de avaliar o seu enquadramento
face a média da Uni&o Europeia (UE);
d) Relevancia do enquadramento da PSet na UE, como Regido menos
desenvolvida.

3.- Peninsula de Setubal e Margem Norte da AML: duas regides, duas
velocidades de desenvolvimento, duas dimensoes sociais

3.1- Dados estatisticos

Por consulta aos dados estatisticos publicados pelo INE, construiu-se o Quadro seguinte
com a reparticdo dos agregados entre a PSet e a Margem Norte (MrgN) da AML.

Municipios da AML Empresas
Ano 2016 atone | oo | Negscioome | wie
Municipios PSet 28% 782057 | 13% 172219 | 11% | 16772 9% 3523
Municipios MrgN 72% | 2039292 | 87% (1106716 | 89% |136174| 91% 34799
Municipios AML 100% | 2821349 | 100% | 1278 935 | 100% | 152 947 | 100% 38323
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Desde logo se evidencia que o VAB das empresas na PSet corresponde a cerca de
9% do VAB das empresas na AML.

A andélise ao nivel do municipio do VAB das empresas na Peninsula de Setubal, revela
de forma evidente a distorcdo e as assimetrias das economias entre as duas sub-

regides, em favor da MrgN.
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Procurando contribuir para uma analise da distribuicao riqueza por municipio, calculou-

se 0 VAB das empresas em face da sua populagao residente.

2016 - VAB DAS EMPRESAS PER CAPITA (POPULAGAO RESIDENTE) - (€)

Média . Lisboa Loure Odivela . . Vila Franca

Amadora | Cascais . Mafra Oeiras Sintra .
MrgN. (municipio) s S de Xira
17.064 6.079 8.840 7.274 6.211 3.025 7.251 6.541
Média Alcochet . . Montij . Sesimbr ,

Almada Barreiro Moita Palmela | Seixal Setubal

PSet. e o a
4.506 6.806 3.254 2.532 1.926 3.862 11.472 2.791 2.326 8.512
Notas: Valores <5.000 €

Contatos:

933562299; carl

os.martins@aiset.pt
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VAB das Empresas per Capita (Populagao Residente) por Municipio
(€)
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Como € sabido, a AML caracteriza-se pela existéncia de municipios em que se
desenvolveu a l6égica de dormitério de pessoas que trabalham em Lisboa.

Destaca-se imediatamente o nivel extremamente baixo do VAB das empresas per
capita em varios concelhos da PSet, em que 6 em 9 municipios registam valores
inferiores a 5.000 €, enquanto que na MargN apenas 1 em 9.

De uma forma resumida, em 2015 e 2016, o VAB das empresas per capita, em nenhum
dos municipios da PSet foi superior & média do VAB das empresas per capita na
Margem Norte da AML.

Inversamente o VAB das empresas per capita em todos os municipios da Margem Norte
da AML (com excecao de Odivelas), € sempre superior a média do VAB das empresas

per capita na PSet.

Concomitantemente, de 2011 a 2016 a evolugao dos apoios ao desemprego (subsidio
de desemprego e subsidio social de desemprego) e a insergdo social (Rendimento
Minimo Garantido e Rendimento Social de Inser¢céo), demonstra claramente a maior
incidéncia na PSet em comparagdo com a MrgN.

Contatos:

933562299;

carlos

.martins@aiset.pt
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Beneficiarios do RSl em % da Total Subsidio de Desemprego
pop. residente + Subsidio Social de
5,0 Desemprego % Pop. Residente
45 = 5,0
4,0
4,0

3,5
3,0 3,0
2,5 2,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016

— AM L MargN Pset — AM L MrgN Pset

3.2- Conclusdes do ponto 3.

a) A AML (NUTS II) subdivide-se em duas sub-regides perfeitamente distintas,
discrepantes e assimétricas quanto aos niveis de atividade econémica;

b) Em termos sociais os impactos das variagdes econdmicas atingem a PSet de
forma mais gravosa que a MrgN;

c) Ambas as sub-regides reunem as condi¢des exigidas para constituirem
regides NUTS Ill, quanto a dimensdo demografica: Populagcdo residente
superior a 150.000 habitantes;

4.- Analise comparativa da Peninsula de Setubal com outras regides

4.1- Introdugao

Feita a caracterizagdo das assimetrias que se registam entre a MrgN e a PSet, importa
naturalmente situar a PSet (que até 2014 foi NUTS Ill), face as demais regides NUTS Il

com recurso ao VAB das empresas per capita®®

Com a Lei 75/2013 de 12 de setembro, foram criadas 25 NUTS Il que séo identificadas
nos mapas seguintes.

Face a UE, a AML e a Madeira sdo consideradas zonas mais desenvolvidas, o Algarve é
considerado zona em transicdo e as restantes 22 NUTS lll s&o consideradas regides
menos desenvolvidas (zonas de convergéncia)

Para realizar a analise comparativa no periodo de 2011 a 2016, sdo acrescentadas no
quadro seguinte a e - como entidades equivalentes a NUTS Ill. As demais
NUTS Ill séo apresentadas a verde, quando registaram valores maiores que a - ea
Laranja quando registaram valores menores.

Contatos: 933562299; carlos.martins@aiset.pt
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VAB das Empresas per capita (NUTS - 2013)

Portugal
Continente
Norte (NUTS I1)
Alto Minho
Cévado
Ave
Area Metropolitana do Porto
Alto Tamega
Tamega e Sousa
Douro
Terras de Tras-os-Montes
Centro (NUTS I1)
Oeste
Regido de Aveiro
Regido de Coimbra
Regido de Leiria
Viseu Ddo Lafdes
Beira Baixa
Médio Tejo
Beiras e Serra da Estrela
Area Metropolitana de Lisboa (NUTS Il e Ill)
MrgN AML
PSet
Alentejo (NUTS 1)
Alentejo Litoral
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Alto Alentejo
Alentejo Central
Algarve (NUTS Il e Ill)
Regido Auténoma dos Agores (NUTS Il e I1l)
Regido Auténoma da Madeira (NUTS Il e 111)

2016 2015 2014 2013 2012 2011
8284,6 7788,9 7 338,0 7011,5 6972,8 7525,7
8462,7 7 967,9 7499,1 7 159,5 7112,2 7 661,6
6873,6 6 405,8 5996,4 5684,9 5459,2 5814,0
5635,7 5042,9 4980,7 4687,3 4213,0 4040,4
6626,1 6026,7 5656,1 5379,3 5291,0 5608,6
7587,3 7183,7 6402,2 5975,4 5612,5 5740,1
8207,6 7 657,1 7222,1 6907,6 6711,0 7271,5
3482,3 3078,8 2994,9 3857,3 3394,1 3422,7
4 856,3 4773,7 4525,6 3957,2 37334 3991,3
3585,8 3273,0 2789,0 2622,5 2528,5 2740,1
3055,2 2740,2 25825 2427,4 2330,4 2607,0
6128,6 5777,8 5282,9 4984,0 5001,6 5385,2
5774,5 5429,3 4948,8 4 635,7 4506,2 5011,2
7 853,7 7373,6 6945,4 6403,9 6436,4 6853,9
5545,8 5457,7 4721,0 4 808,9 4837,8 5268,2
8336,8 7637,6 7 350,7 6 485,2 6638,4 7137,0
5347,3 5039,7 4739,2 4576,3 4535,1 47204
4746,1 4829,7 4515,3 4020,4 4137,2 42823
5519,3 4949,0 4670,4 4552,3 4741,7 5051,4
4 205,9 4 041,4 3128,4 2 958,0 2 864,8 3191,9

13583,2 12977,2 12532,1 121885 123283 13254,6

17064,4 163029 157955 153958 15551,5 16620,8
5212,6 4928,2 4395,7 4 065,1 3992,6 4581,0
8076,1 7 266,2 5538,6 4854,3 4601,0 6 347,0
5144,7 5088,3 4717,3 4447,9 4 545,6 4728,5
53111 4988,0 4627,0 4390,0 4410,3 4813,5
3970,9 37023 3606,1 3182,2 2732,4 3250,7
4247,8 4165,5 3 666,0 3429,7 3470,4 4020,7
5790,7 4989,4 4322,6 3807,6 3842,6 4517,1
4488,3 3977,2 3729,0 3946,4 3986,1 4510,2
5083,7 4572,5 4628,3 4299,3 4 495,7 5189,1

VAB das Empresas per capita =

Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por Localizagdo geogréfica /Populagdo Residente por Local de Residéncia (NUTS - 2013)

De uma forma resumida, apresenta-se a evolugao registada:

Comparacao com VAB das Empresas Per capita da PSet

ano 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Reai®
egides com menor VAB dgs 7 7 7 8 9
empresas per capita
RegiGes com maior VAB das
. 17 17 17 16 15
empresas per capita

Das NUTS lll com desempenho inferior a PSet, que em 2011 eram 9 NUTS I, verifica-se
uma recuperacgao entre 2011 e 2016, que pode ser atribuida ao impulso dado pelos

apoios de quadros anteriores.

Em 2016 o VAB das empresas per capita so € inferior a PSet em 7 NUTS llI, das quais 6
localizam-se no Territério do Continente: na Regido Norte 3 (Alto Tamega, Douro e Tras
os Montes), na Regido Centro 1 (Beiras e Serra da Estrela) e 2 no Regido do Alentejo

(Alto Alentejo e Alentejo Central)
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Esta constatagéo posiciona a PSet entre os territérios mais débeis do Pais.

Com excegao dos Acgores, todas as demais NUTS lll, apoiadas em condi¢cdes mais
vantajosas no QREN e no Portugal 2020, registam VAB das empresas mais elevado
que a PSet.

Outra forma de analisar a relevancia do VAB das empresas per capita, € a variagao deste
indicador no periodo de 2011 a 2016, que correspondeu a um periodo recessivo da
nossa economia.

Variagdo do VAB das Empresas per capita (NUTS - 2013) comparagdo com 2011

2016 2015 2014 2013 2012 2011

Portugal
Continente
Norte (NUTS I1)
Alto Minho
Cavado
Ave
Area Metropolitana do Porto
Alto Tamega
Tamega e Sousa
Douro
Terras de Tras-os-Montes
Centro (NUTS 1)
Oeste
Regido de Aveiro
Regido de Coimbra
Regido de Leiria
Viseu Ddo LafGes
Beira Baixa
Médio Tejo
Beiras e Serra da Estrela
Area Metropolitana de Lisboa (NUTS Il e lI1)
MrgN AML
PSet
Alentejo (NUTS II)
Alentejo Litoral
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Alto Alentejo
Alentejo Central
Algarve (NUTS Il e Ill)
Regido Auténoma dos Agores (NUTS Il e I1l)
Regido Auténoma da Madeira (NUTS Il e Il1)

VAB das Empresas per capita =
Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por Localizagdo geogréfica /Populagdo Residente por Local de Residéncia (NUTS - 2013)

Comparacao com PSet Variagdo do VAB das empresas per capita entre 2011 e 2016

ano 2016 2015 2014 2013 2012 2011
NUTS Il iagéo d
com menor variagéo : o 5 3 5 4 5
VAB das empresas per capita
NUTS il i iaca
UTS Il com maior variagéo (.110 29 21 19 20 19
VAB das empresas per capita

Contatos: 933562299,

carlos.martins@aiset.pt
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Verifica-se que a variagdo negativa registada entre 2011 — 2014 foi recuperada, e
largamente superada, nos dois anos seguintes (2015 e 2016) em todo o territério do
Continente a excegdo da PSet.

Em 2016 a PSet registava uma variacdo positiva em relacdo a 2011 de apenas
+0,86%; nos anos intermédios a PSet registou variagdes negativas, as quais se

agravaram inclusivamente em 2013.

De referir que se compararmos a variagao registada entre a MrgN e a PSet, conclui-
se que a PSet estd mais exposta a variagdes negativas que a MrgN, as quais
equivaleram a cerca de 50% das registadas na PSet.

Em 2016, apenas as duas regides insulares periféricas registavam variacdes
negativas relativas a 2011.

4.2 Evolucgao do PIB per capita NUTS Il ®7 e posicionamento relativo da NUTS 1l PSet

No grafico seguinte evidencia-se a evolugcao do indicador PIB per capita no periodo de
2000 a 2016.

Em 2000 o PIB per capita da PSet era de 10.100 €, atingindo 13.047€ em 2008,
regredindo entre 2009 e 2013, e recuperando em seguida para 12.777 € em 2016,
+26% relativamente a 2000; comparativamente, noutras regides entre 2000 e 2016,
as variagoes foram as seguintes: R. Norte +51%, R. Centro +47%, Alentejo +46% e
Algarve + 47%.

Evolucao PIB per capita (€) NUTS Il e comparag¢ao com
PSet e MrgN

29,0
26,0

23,0 S————
20,0 /
17,0 /
10 /\ —

11,0
8,0
\) > 2 ) \} \g) © A S O Q N 2 > ™ \2) &)
N Q Q Q Q O \) Q Q N N > > > - > a4
@9@@@@9@@@«9@@@@@@@
Norte e Centro e AM L = Grd Lx/ MrgN
P set Alentejo e Algarve

Contatos: 933562299; carlos.martins@aiset.pt
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Nota: até 2011 utilizaram-se os dados relativos a NUTS 2002; de 2013 em diante utilizou-
se a série de dados relativos a NUTS 2013; os dados de 2013 a 2016 relativos a PSet e
MrgN sdo estimativas calculadas sobre a variagdo da AML

Ordenacéao decrescente do PIB pc (2016)

Posicdo NUTS Il Pib pc Posicdo NUTSIII Pibpc Posicdo NUTSIII Pib pc Posicdo NUTSIII

Baixo Médio Alto
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2 . 26,3 9 AMP 16,9 16 . 151 23 Douro
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4.3 - Conclusdes do ponto 4.

E evidente o efeito da recessao da PSet durante a crise e a estagnacao posterior, face
ao resto do Pais.

Também € evidente o efeito alavanca da atividade econdmica das regifes
proporcionado pela intensidade de apoios comunitarios.

Nas regides Norte, Centro e Alentejo, com a intensidade adequada de apoios da UE, em
igual periodo (16 anos) o crescimento do PIB per capita foi entre 46% e 51%, ie, cerca
de 3% ao ano, o que contribuiu designadamente para a Convergéncia Regional,
principal objetivo da UE.

Também quanto a estas regides verifica-se que o periodo recessivo afetou-as de forma
menos intensa. O comportamento da curva pode ser atribuido ao efeito dos apoios
comunitarios em curso, assim como ao efeito da consolidagdo das empresas apoiadas
em periodos anteriores.
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Importa referir que o efeito dos quadros de apoio perpetua-se no tempo; no curto prazo,
apenas algumas atividades fornecedoras de bens de equipamento e de construgao civil
industrial sdo economicamente beneficiarias e sentem os efeitos do aumento da
procura, assim como a expansdo do mercado interno por via da criagdo de novos
postos de trabalho.

E no médio e no longo prazo, que os efeitos dos apoios de um determinado quadro de
apoio geram mais valias que se consubstanciam no crescimento estrutural do PIB per
capita, por via da consolidagédo da atividade econdmica das empresas apoiadas, e da
internacionalizagdo dos seus produtos e das suas atividades.

Assim, o crescimento da atividade econdmica que hoje se faz sentir nas regides de
convergéncia portuguesas, € o resultado dos apoios dos fundos estruturais e de coesédo
que foram canalizados para essas regides, em periodos anteriores.

Inversamente na PSet, a reducédo seguida de interrupcdo de apoios Comunitarios para
as empresas, quebrou a curva de crescimento e gerou a estagnagédo econdmica
agravada pelo periodo recessivo.

Em 2016 a PSet ja era a 42 regido NUTS Ill mais pobre de Portugal.

A perpetuacdo desta situacao resultara na degradagao progressiva da economia
regional, com a deslocalizagdo de empresas para regides mais favoraveis as suas
atividades, mas também de jovens, em particular os mais aptos, que ao chegarem
a idade ativa partem a procura de melhores condi¢cdes de vida.

5. - Divergéncia da Peninsula de Setubal relativamente a média da
Unido Europeia

Por consulta ao Eurostat obteve-se um mapa da evolugdo do GDP per capita (Gross
domestic product = PIB per capita) em pps (power purchase standarts) de 2000 a 2016
da UE a 15 e a 28 Paises ©.

Considerando a UE a 28 paises = 100 %, apresenta-se a estimativa da evolugédo do PIB

per capita da PSet em pps e de outras regides NUTS Il Portuguesas, em comparagao
com a média da Unido Europeia.
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A estimativa da evolugdo do PIB per capita da PSet em pps, foi obtida a partir da
correlagdo entre o PIB per capita da PSet e o PIB per capita da AML, aplicada sobre a
percentagem de comparacao entre o PIB per capita da AML em pps com a média
europeia®.

PIB pc % da UE NUTS Il e PSet
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Conclui-se que a PSet, que tinha em 2000 o PIB per capita em pps equivalente a 68%
da média da UE, sofreu a degradacéao estrutural deste indicador designadamente
de forma agravada em periodos recessivos; em 2015 o PIB per capita em pps ja era
de 55% face a média da Uni&o Europeia, o que corresponde a uma perda de 13%, e
demonstra, de forma inequivoca, a divergéncia da Regidao quanto a este indicador
de desenvolvimento econémico. Sem medidas corretivas, em 2027 o PIB per capita
em pps da PSet podera corresponder a cerca de 47% da média da UE.

Recorde-se que a utilizagdo deste indicador pela UE, serve para a definicdo das regides
menos desenvolvidas quando registam PIB per capita < 75% da média da UE, a serem
apoiadas com maior intensidade pelos Fundos Estruturais e de Coeséao.

O que o grafico anterior demonstra com grande evidéncia € que:

a) A PSet néo deveria ter sido excluida de Regido a ser apoiada pelos Fundos
Comunitarios;

b) Arecuperacéo sera mais longa e mais onerosa;

c) A pobreza comparativa desta Regido e destas gentes é estrutural e agrava-
se a cada ano.

Contatos: 933562299; carlos.martins@aiset.pt
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6. — NUTS Il ou NUTS lll; exemplos da UE

Apresenta-se o mapa da UE decomposto em regides NUTS Il
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No quadro seguinte assinala-se da linha a preto carregado as regides NUTS Il de
Brandemburgo e de Varsoévia (Mazowieckie); em ambas as regides existem diferentes
niveis de desenvolvimento regional ao nivel das regides NUTS Ill em que aquelas
regides NUTS Il se decompdem (0,
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As duas regides que se apresentam como exemplo, demonstram que apesar das NUTS
Il terem atingido niveis de desenvolvimento superiores, a UE reconhece os diferentes
niveis de desenvolvimento das regides NUTS Illl que as compdem, as quais recebem
apoios comunitarios em concordancia ¥ com a realidade especifica de cada uma.

Conclui-se que a AML pode ser constituida por duas regides NUTS Ill, sendo
reconhecida a PSet o nivel de desenvolvimento que tem em relagdo a média do PIB per
capita em pps da Unido Europeia, recebendo os niveis de apoio a que tem direito, no
ambito dos critérios de convergéncia definidos pela UE.

7. — Efeitos para o Pais do reconhecimento da PSet como NUTS i

A aceitagdo da PSet como NUTS Il determinara o reconhecimento do PIB per capita da
PSet como sendo inferior a 75% da média da UE, e representara o regresso da PSet as
zonas de convergéncia, logo aumentando a dimensdo da populagdo nacional
abrangida, com acréscimo de Fundos Comunitarios no proximo Quadro Comunitario
de Apoio para Portugal (como vai acontecer com a Espanha), que estimamos num valor
de cerca de 2.000 M€

8. - Conclusoes

As “unidades administrativas” com dimensao populacional adequada, existentes nos
Estados Membros (EM), constituem o primeiro critério para a delimitag&o dos trés niveis
da NUTS. A delimitagao de cada nivel da NUTS de um EM obedece assim a limiares de
dimenséo demogréfica (n° de habitantes):

Nivel Minimo Maximo
NUTS | 3 Milhoes 7 Milhdes
NUTS II 800 Mil 3 MilhGes
NUTS 1lI 150 Mil 800 Mil

E com o recurso a indicadores estatisticos que se registam em cada regido, em
particular o PIB per capita em pps, que sdo decididas as politicas de apoio ao
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desenvolvimento das regifes, designadamente através de mecanismos financeiros
como sejam os fundos estruturais.

As RegiBes-plano NUTS Il sdo comparadas quanto ao PIB per capita em pps com a
média do PIB per capita que se regista na UE, gerando trés grupos de regides
classificadas quanto ao seu grau de desenvolvimento econdmico:

e Regiao menos desenvolvida a que regista PIB/per capita < 75% da média da UE;

e Regiao em transicdo a que regista PIB/per capita entre 75% e 90% da média da
UE;

e Regido mais desenvolvida a que regista PIB/per capita > 90% da média da UE;

Contudo, conforme demonstramos na analise realizada, a UE reconhece as diferencas
existentes entre as regides NUTS Il e as regides NUTS lll que as comp&em, apoiando as
regides NUTS Il com nivel de desenvolvimento mais baixo, com o objetivo de promover
a sua convergéncia e coesao territorial.

Com a entrada em vigor da Lei 75/2013%®, de 12 de setembro, a Peninsula de Setubal
(PSet) passou a integrar a NUTS IIl Area Metropolitana de Lisboa (AML).

Contudo o Regulamento (CE) n°® 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho®?, de
26 de maio, prevé que “determinadas unidades n&o administrativas poderao, contudo,
divergir dos limiares mencionados por raz8es especiais de ordem geografica,
socioecondmica, histérica, cultural ou ambiental, nomeadamente no caso das ilhas e
das regides ultraperiféricas”.

A PSet com cerca de 781.000 habitantes € geograficamente um territdrio genuino
quanto a sua identidade em resultado de estar rodeada por trés massas de agua
primordiais, Oceano Atlantico, Rio Sado a sul e Rio Tejo a norte, tem condigdes
climatéricas especificas determinadas pelas Serras da Arrdbida e de S. Luis que
influenciaram ao longo dos milénios da ocupagdo humana, a histéria das gentes que
aqui habitam, os nossos costumes e atividades, e a nossa Cultura.

A relagcdo com o Oceano Atlantico e com as vias fluviais, estimularam as atividades
maritimas (pesca, indUstria transformadora, portos e construgao e reparagéo naval) ao
longo de milénios (desde os Fenicios) e perduram, mas foi no arranque do Sec. XX até
a década dos anos 80 do século passado, periodo em que a PSet registou uma exploséo
demografica em resultado da localizagdo de inumeras unidades industriais, que
transformaram permitiram a PSet numa das principais regides industriais Portuguesas,
a par com Lisboa e com o Porto.

Lamentavelmente, por falta de visao estratégica dos decisores nacionais, a PSet é hoje,
também, quanto a sua unicidade, uma Regido empobrecida, com oferta marginal de
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emprego para 0s seus habitantes, muitos dos quais (mais de 200.000) deslocam-se
diariamente para Lisboa e outros municipios a norte do Rio Tejo, para assegurarem o
sustento das suas familias.

A Peninsula de Setubal € um territério muito urbano, com grandes concentracdes
populacionais e muito dependente da atividade econdmica a qual, por sua vez,
depende muito da saude financeira das familias, e ndo havendo, como tem sido o caso,
apoios comunitarios capazes de constituirem uma almofada financeira que apoie e
alavanque a atividade das empresas, e por via destas as familias através da criagao de
emprego, a Regido entra em depressao e as familias numa grande parte caiem na
pobreza.

Esta € uma constatacdo de todos e que as instituicBes sociais sentem de forma
particular, logo pelo aumento da procura nos atendimentos sociais, e também pela
diversidade dos problemas e respostas consequentes.

Afirmada da estrutura identitaria da Peninsula de SetUbal importa evidenciar que em
2013, as regides do Alentejo do Algarve nao reuniam o limiar de dimensé&o demogréfica
para serem consideradas NUTS Il. Mas foram.

Inversamente a PSet (781.044 habitantes) com dimensao demografica superior ao
Alentejo e ao Algarve, foi incluida na AML.

Populacao Residente em Portugal, nas Regides NUTS Il e na Madeira e nos Agores

Lisboa . .
Ano | Portugal Norte Centro JAML MrgN PSet Alentejo Algarve | Madeira| Acgores
2000 10330 774 3679 741 2344671 2651729 1939 588 712 141 775 954 393 142 244 150 241 387
2007 10553 339 3719773 2345981 2775675 2014 480 761195 767 535 434 556 263 446 246 373
2013 10427 301 3644195 2281164 2807 525 2 026 481 781 044 743 306 442 358 261 313 247 440

A Area Metropolitana de Lisboa (AML), Regido NUTS Il e NUTS IIl (desde 2013), é
composta por dois territdrios completamente distintos quanto ao seu desenvolvimento
econdmico e demografico.

A Margem Norte (MrgN) representa cerca de 72% da populagéo e cerca de 91% do VAB
das empresas instaladas na AML.

A Peninsula de SetlUbal apenas contribui com 9 % do VAB das empresas da AML e &
objetivamente uma Regido com caracteristicas de subdesenvolvimento econdmico, e
com grande dependéncia da MrgN quanto as necessidades de emprego das
populagdes aqui residentes.
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Conclui-se que:

a) A AML (NUTS Il) subdivide-se em duas sub-regides perfeitamente distintas,
discrepantes e assimétricas quanto aos niveis de atividade econdmica;

b) Ambas as sub-regifes relnem as condi¢des exigidas para constituirem regides
NUTS Ill, quanto a dimensdo demografica: Populagdo residente de 150.000
habitantes ou superior;

c) A Peninsula de Setubal, com mais de 781.000 habitantes, reune, pela sua
estrutura identitaria, razdes especiais de ordem geografica, socioeconémica,
histdrica, cultural e ambiental para ser Regido NUTS Il e NUTS 11l

Em termos Juridicos e Administrativos, conforme explica a Dra. Amélia Antunes no seu
estudo “A AML, a NUTS, A Peninsula de Setubal” (ver documento anexo),

‘A Peninsula de Setubal reune hoje critérios populacionais, demograficos, 800
mil habitantes, que lhe permitem um novo enquadramento. Uma nova
classificacdo compativel com a sua realidade e reais potencialidades. Essa
classificagcdo ndo obsta a sua integragdo juridica, administrativa, na AML e na
CCDR/LVT, salvo o devido respeito e melhor opinido, como fica
demonstrado’.

A analise no periodo de 2000 a 2010 do PIB per capita, demonstra que se assistiu ao
efeito de alavanca proporcionado pelos fundos estruturais e de coesdo que a PSet
recebeu através do QCA Ill, bem como ao efeito contrario durante o QREN quando a
PSet deixou de receber estes apoios para a atividade empresarial.

Ainda que se tenha verificado um periodo de convergéncia com a média da UE, entre
2004 e 2006, apos aquele periodo ocorreu um periodo de divergéncia. O PIB per capita
em pps da PSet correspondia em 2015, a cerca de 55% da média da UE; ao nivel de
Portugal Continental em comparagdo com outras regides NUTS Ill portuguesas, a PSet
ja era a 42 Regido mais pobre de Portugal, a seguir a Alto Tamega, Tamega e Sousa €,
Beiras e Serra da Estrela

Importa evidenciar, que o impacto dos Fundos Estruturais e de Coesao nao se resume
ao cofinanciamento de despesas diretas de investimento, mas proporciona
repercussGes virtuosas de desenvolvimento econdmico, em parte pela
comparticipagdo estatal, assim como pela comparticipagdo privada, que
conjuntamente duplicam o valor da comparticipagéo da UE, como tambéem pelo efeito
do multiplicador da economia, que gera novas ondas de despesa de investimento e de
consumo, ampliando o PIB da regido e o PIB nacional.

Por outro lado, o estimulo continuado da economia, gera confianga aos agentes
econdmicos e as populag8es, criando condi¢des de atratividade econdmica que
alargam ainda mais o efeito direto gerado pelos Apoios Comunitarios.
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O que os Apoios Comunitarios geram de positivo, a sua inexisténcia também gera
de negativo, e a PSet conhece bem esta realidade.

Assinale-se por exemplo a demografia. Confianga no futuro e nos rendimentos que as
familias podem auferir, gera atratividade e a fixagdo de jovens ativos e rejuvenesce a
estrutura etéria.

Ao contrario, a recessdo gera comportamentos prudenciais das populagdes,
provocando a reducdo da taxa de natalidade e a emigragdo dos jovens para regides
com melhores perspetivas de vida, conduzindo ao envelhecimento da populagéao,
perdendo-se os custos de formacdo realizados pelo estado e pelas familias.

Importa referir a relevancia do impacto que a deslocacédo diaria de cerca de 2
centenas de milhar de pessoas representa a diferentes niveis:

e a0 nivel social e humano quanto a desestruturacdo das familias e aos custos
econdmicos e de qualidade de vida inerentes a longos periodos de vida perdidos
em transportes;

e aonivel social a PSet sofre impactos recessivos mais acentuados na AML quanto
a percentagem de desemprego face a populagéo residente, dado que aqui se
acumula o desemprego das pessoas que perderam emprego quer na MargN
quer na PSet;

e aonivel econdmico pelos custos relativos a deslocagéo diaria de mais de 200.000
pessoas, que constituem custos de eficiéncia da nossa economia, e perda de
poder de compra destas populagdes;

e a0 nivel ecoldgico pela enorme pegada ecoldgica resultante do funcionamento
dos meios de transporte e das infraestruturas necessarias;

e ao nivel da defesa nacional, quanto a imensa fragilidade que esta situagéo pode
representar para o Pals e para as populagdes desta Regido, designadamente em
caso de greve prolongada dos transportes ou inutilizagdo de uma das pontes
sobre o Tejo (por avaria técnica ou por ato terrorista).

Entre 2000 e 2013 a PSet perdeu 31.000 habitantes com idades compreendidas entre os
20 e 0s 34 anos e agravou-se o envelhecimento da populagao.

Nao é, pois, de estranhar, que na PSet se verifiquem dificuldades em recrutar jovens
para a indUstria a0 mesmo tempo que prevalece um nivel de desemprego elevado de
pessoas menos qualificadas correspondente a cerca de 60%® dos desempregados
registados nos centros de emprego.

Muito tem sido feito pelos estabelecimentos de ensino profissional de iniciativa privada,
0S qualis proporcionam aos jovens desta Regido, formagao técnica ao nivel secundario
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(representam atualmente cerca de 50% da oferta formativa disponivel) e que, pelas
competéncias adquiridas lhes asseguram elevado grau de empregabilidade a ser
aplicado fora da PSet, ou fora do Pais, por falta de dinamismo da economia regional

Ao nivel empresarial e industrial as repercussdes sdo ainda mais significativas.

Atente-se por exemplo ao caso da Fabrica da Autoeuropa que ndo conseguiu fixar na
PSet os fornecedores diretos de que carece, 0os quais se fixaram entre Aveiro e Minho,
causando a esta empresa significativos problemas de logistica, ao mesmo tempo que
a PSet perdeu muitas empresas e postos de trabalho que se teriam fixado aqui.

Atente-se também a reduzida dimensao e expressao das unidades empresariais locais
desta Regido (apenas cerca de 168 empresas industriais faturam mais de 500.000 € e
empregam + de 20 colaboradores), as quais se debatem com grandes dificuldades para
se afirmarem num mercado que Ihes é desleal, dado os custos dos fatores de producéo
(investimento produtivo e formagao) nas outras regides serem mais favoraveis por via
da comparticipagédo mais intensa por Fundos Comunitarios.

N

Atente-se ainda a expectativa que o0 impacto da denominada Industria 4.0 (14.0)
representa para a larga maioria destas empresas industriais da PSet as quais,
necessitam de se expandir e de incrementar os seus fatores de qualificacdo e de
competitividade, que lhes permitam a internacionalizacdo e o ganho de escala para
poderem concorrer nos mercados hiper competitivos que a 14.0 vai gerar.

Evidencie-se designadamente que a reducédo / auséncia de Apoios Comunitarios na
PSet desde 2000, ndo possibilitou a modernizagdo das atividades industriais da Regiéo,
quando muitas pequenas e médias empresas ainda estdo a tentar consolidar a sua
qualificacdo interna no ambito da industria 3.0 .

A auséncia de Fundos Estruturais e de Coesédo para a PSet (ou o valor reduzido dos
mesmos), ao n&o permitir a modernizagdo das empresas, conduzira, por uma questéo
de sobrevivéncia, a deslocalizagéo para outras regides (como esta a acontecer com a
Lauak que vai localizar a nova unidade industrial em Grandola e aconteceu com a
Mecachrome que se instalou em Evora).

No sentido inverso, a existéncia de Fundos Estruturais e de Coesdo para a PSet
propiciara a modernizagdo e a qualificacdo das empresas para competirem nos
mercados nacional e internacional, e potenciara a instalagédo na Regidao de mais
empresas e de mais inovagéo.

O reconhecimento da situagéo especifica da PSet quanto ao nivel de desenvolvimento
econdmico deve consubstanciar a constituicdo de uma Regido Plano especifica NUTS
Ile NUTS lll, que permita que sejam encaminhados para os 9 concelhos da PSet, apoios
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comunitarios que mudem os paradigmas de desenvolvimento econdmico e promovam
a convergéncia do PIB per capita aqui gerado com a média da Unido Europeia.

Também se evidencia que a PSet ndo gera a atratividade de que a cidade capital dispde
em termos de pontos de interesse, de histéria e de cultura e de visibilidade internacional,
pelo que sdo necessarios apoios a atividade empresarial no setor turismo localizado na
PSet.

Na historia recente da PSet. perdeu-se a massa critica necessaria para fortalecer a
atividade turistica, com o encerramento de diversas unidades hoteleiras.

Contudo esta Peninsula tem um enorme potencial para a pratica de atividades de lazer
e de turismo nautico, eno-turismo, turismo de salde e de envelhecimento saudavel,
gastronomia e cultura que podem robustecer o crescimento do PIB regional e nacional
e melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes.

Importa também referir que Portugal vai passar a dispor do novo aeroporto do Montijo,
o qual poderéa impulsionar a oferta turistica especifica que a PSet tem para oferecer.

Todos estes fatores, conjugados com 0s apoios comunitarios de que a PSet carece,
gerarao o desenvolvimento regional desejado, e promoverdo a convergéncia e a
coesd&o territorial com as demais regides nacionais e europeias.

Concluimos evidenciando:

a) quando em momento oportuno, a Unidao Europeia aceita as propostas
apresentadas pelos governos nacionais no ambito das normas vigentes;

b) a experiéncia europeia demonstra solugdes de ordenamento do territério
flexiveis, que contemplam o reconhecimento dos diferentes niveis de
desenvolvimento das NUTS Ill, promovendo e apoiando a convergéncia e a
coeséao dessas regides que constituem as NUTS Il, mesmo que estas sejam
mais desenvolvidas que algumas NUTS Ill que as constituem;

c) Ainclusdo da PSet como regido beneficiaria, ird reforcar em cerca de 2.000
M€ as verbas que Portugal pode receber no a&mbito do Proximo Quadro
Comunitario de Apoio;

d) O crescimento da economia da Peninsula de Setubal, numa I6gica de média
nacional, devera contribuir de forma relevante para o crescimento do PIB
nacional
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9. Notas finais:

O enquadramento da PSet em regido a ser apoiada pelos fundos comunitarios, constitui
uma alavanca ao desenvolvimento econdmico e social de todas as entidades
envolvidas nesta Regido, desde as populagBes aos municipios, as entidades de
solidariedade social e as empresas.

O dinamismo e a consolidagao da atividade das empresas e das diferentes entidades
da Regido, permitira o cumprimento dos objetivos de convergéncia das regifes e da
coesdo europeia, quanto ao bem-estar das populagdes e quanto a riqueza regional e
nacional.

O reconhecimento do enquadramento da PSet quanto a necessidade da aplicagédo de
politicas de apoio do desenvolvimento da Regido, nomeadamente através de
mecanismos financeiros como sejam os fundos estruturais, € um objetivo de todos.

O desenvolvimento da PSet constituirda uma forgca de alavancagem da atividade

econdmica nacional.

Setubal, 30 de abril de 2018

A Plataforma para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal
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A AML, a NUTS, a Peninsula de Setubal

Introducao

A Peninsula de Setubal, com os seus nove concelhos, Alcochete, Almada,
Barreiro, Moita, Montijo, Sesimbra, Setubal e Seixal, integram a Area
Metropolitana de Lisboa, AML, desde o seu modelo inicial, instituido pela
Lei n.2 44/91, de 2 de agosto. Integram igualmente a AML nove municipios
da Margem Norte do Tejo, Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas,
Oeiras, Mafra, Sintra e Vila Franca de Xira.

A AML tem uma populagdo de 2.821.876 habitantes, que habitam em 17
cidades, 1 vila, 18 municipios e 118 freguesias.

O modelo inicial sofreu altera¢cdes ao longo da sua histéria, ao longo do
tempo, decorrentes da Lei n.2 10/2003, de 23 de maio, Lei n.2 46/2008, de
27 de agosto e Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

A AML inicial, aderiu posteriormente o municipio de Odivelas, criado pela
Lei n.2 84/98, de 14 de dezembro.

Paralelamente, os municipios da Peninsula de Setubal integravam e
integram também a Associacao de Municipios da Regidao de Setubal, AMRS
a que se juntaram os municipios de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do
Cacém e Sines, (o denominado Alentejo Litoral), abrangendo, desta forma,
todo o distrito de Setubal. A AMRS, sucedeu a Associacao de Municipios do
Distrito de Setubal, AMDS.

Com as alteragdes da Lei n.2 10/2003, de 23 de maio, que instituiu “as
Grandes Areas Metropolitanas (GAM) e Comunidades Urbanas (Comurb),"
o regime de criacdo, o quadro de atribuicdes das Areas Metropolitanas, e o

modo de funcionamento dos seus 6rgaos, bem como as respetivas



competéncias” operou-se uma significativa alteracdo das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

Com este trabalho pretendemos contribuir para compreender e assim
poder vir a melhorar o enquadramento juridico e administrativo da
Peninsula de Setubal na AML, como regido, de modo a potenciar o seu
rapido desenvolvimento, se para tal existir compreensao e vontade dos

seus agentes econdmicos ,sociais e politicos.

Natureza e ambito
1 -Na Lei n2.10/2003, de 23 de maio, constava no artigo 22. Natureza
Ambito que:
As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto sdao pessoas coletivas de
direito publico e constituem uma forma especifica de associacdo dos
municipios abrangidos pelas unidades territoriais definidas com base nas
NUTS IIl da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal, e do Grande Porto e
de Entre Douro e Vouga, respetivamente.
2 - Os municipios das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto podem
integrar associacdes de municipios de fins especificos, nos termos do
regime juridico do associativismo municipal.
Ora, até entdo, nao tinha existido restricdo para as associacdes de
municipios quanto aos seus fins gerais, como era o caso da AMRS que por
forca desta lei veio a transformar-se numa associacao de fins especificos
pois, caso assim nao viesse a acontecer, seria extinta. Presentemente, nao

integram a AMRS os municipios de Grandola e de Sines.



A NUTS

1 - A adesao de Portugal a CEE em 1986 obrigou ao estabelecimento e
adesao de Portugal a um conjunto de regras entre as quais a criacao de uma
Norma Comum que se designa por Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS). Assim, pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 34/86, publicado no DR, Série |, de 5 de maio de 1986, é criada

a NUTS portuguesa.

2- NUTS é o acronimo de “Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos”, sistema hierdrquico de divisao do territorio em regides.
Esta nomenclatura foi criada pelo Eurostat no inicio dos anos 1970,
visando a harmonizacao das estatisticas dos varios paises em termos de
recolha, compilacdo e divulgacao de estatisticas regionais.

A nomenclatura subdivide-se em 3 niveis (NUTS |, NUTS II, NUTS Ilil),
definidos de acordo com critérios populacionais, administrativos e
geograficos.

Em 2015 entrou em vigor uma nova divisao regional em Portugal — NUTS
2013. Em relagdo a versao anterior — NUTS 2002 —, traduz-se por
significativas alteracdes de nimero e de composicao municipal da NUTS
[, as quais passaram de 30 para 25 unidades territoriais, agora designadas
de «unidades administrativas». Essas unidades administrativas
correspondem as "Entidades Intermunicipais”, "Regidao Auténoma dos
Acores" e "Regiao Auténoma da Madeira". Quanto as NUTS | e ll, esta nova
versao de 2013 nao implicou alteragdes, tendo apenas a designacao da

NUTS Il "Lisboa" passado para "Area Metropolitana de Lisboa". E passou a



constituir apenas uma NUTS Ill. (Regulamento n2.868/2014 de 8 de agosto
da CE).

Atualmente, no regime juridico estabelecido pela lei, n2 75/2013 de 12 de
setembro, os 308 municipios de Portugal agrupam-se em 25 NUTS lll, 7

NUTS Il e 3 NUTS I.(1)

3 - Em 2002, com a publicacio do Decreto-Lei n.2 244/2002, de 5 de
novembro, ocorreram alteragdes profundas e ajustamentos a NUTS inicial.
A AML integra agora 18 municipios.

A Grande Lisboa com 9 municipios e a Peninsula de Setubal com outros
nove. Lisboa, assim se passou a designar a NUTS de nivel Il do Continente
gue integrava a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal, cada uma
constituindo uma NUTS Illl, que figuravam no Regulamento (CE) n.°
1059/2003 do PE e do CE, de 26 de maio de 2003.

A Peninsula de Setubal, naquela época, com os seus 714.589 habitantes,
distribuidos pela sua drea de 1421km2 continuou a integrar a AML. Ao
contrario do municipio da Azambuja que saiu da AML e passou a integrar a
NUTS lll, Leziria do Tejo, que por sua vez integra a NUTS I, Alentejo. Importa
referir também para efeito da nossa andlise que a Regido denominada de
Lisboa e Vale do Tejo com a sua Comissao de Coordenagao com o mesmo
nome CCDR/LVT, é um organismo da administracdo desconcentrada do
Estado, concentra no territério que administraa NUTS Il, Centro, e Alentejo,
parcialmente; e a NUTS Il AML. Mas aquela Comissao de Coordenacao
administra os territérios da NUTS Ill AML, Oeste, Leziria do Tejo e Médio
Tejo. Podemos assim constatar, que estamos perante realidades territoriais

muito diversas.



Desde a entrada em vigor daquele Regulamento em Portugal, a NUTS
manteve-se estavel até 31 de dezembro de 2014.

A publicacdo do Regulamento (EU) n.2 868/2014, da Comissdo de 8 de
agosto de 2014, procede a alteracao dos anexos do Regulamento (CE) n.2
1059/2003. Aquele Regulamento entrou em vigor no que respeita a

transmissao de dados a Comissao (Eurostat) a partir de janeiro de 2016.

A Peninsula de Setubal e as Politicas de Coesao

1- Tracado, em sintese, o quadro temporal e legal da AML com as suas
transformacdes, com as alteracdes da Norma Comum designada por NUTS,
no mesmo periodo, constatamos que no periodo entre 2003 a 2014 a
Peninsula de Setubal, esteve integrada na NUTS Il Lisboa. Em consequéncia
no “Objetivo Competitividade Regional e Emprego” sendo excluida do
Objetivo Convergéncia. As consequéncias para a Peninsula de Setubal,
constatamos hoje, foram de empobrecimento, de divergéncia econdmica e
social, em vez de convergéncia e coesao, de um PIB per capita que nao
corresponde ao seu potencial endégeno. Vejamos:

No Quadro Comunitdrio de Apoio IlI- 2000-2006, todos os territorios,
municipios e freguesias, integraram-se no Objetivo 1-Convergéncia, com
excecdo de Lisboa e Vale do Tejo (leia-se AML) em regime transitorio.

No Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, QREN 2007-2013, mantém-
se no Objetivo Convergéncia todos os territdrios, sendo excluida a AML e o

Algarve que integram o Objetivo Competitividade Regional Emprego.

2- No Portugal 2020, Acordo de Parceria (2014-2020), adotado entre

Portugal e a Comissdao Europeia que abrange os 5 Fundos Europeus



Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEADER e
FEAMP - sao definidos os principios de programacao que consagram a
politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover,
em Portugal, entre 2014 e 2020. Os territérios NUTS Il sdo considerados
integrados em regides menos desenvolvidas, sendo a AML e a regiao
Auténoma da Madeira consideradas regides desenvolvidas, com o Algarve
COmo uma regiao em transigao.

Neste contexto, a NUTS Ill s3o apresentadas “como um nivel privilegiado
para as articulacdes entre governo central e governos locais” e a escala
NUTSIII (ou agrupamento de NUTS Ill contiguas) constitui “referéncia
territorial para a concretizacao de Investimentos Territoriais Integrados
(IT1)” através da implementacdo de Pactos para o Desenvolvimento e
Coesado Territorial. (2)

3- A Peninsula de Setubal no contexto da sua integracao na AML, NUTS de
Nivel 1l, presentemente, considerada regidao desenvolvida, face aos
elementos estatisticos disponiveis e a correspondente referéncia aos
critérios aplicaveis, para aquela classificacdo, esta integrada na NUTS Ill da
AML, conjuntamente com os 18 municipios que a integram, com realidades
tao dispares como por exemplo, Lisboa, Oeiras, Cascais, e Mafra, Moita,
Barreiro, Alcochete, ndo tem beneficiado de programas de Fundos
Comunitarios, que beneficiaria considerada que fosse, como realmente é,
regido menos desenvolvida. Os numeros falam por si. Aqui temos por
referéncia o trabalho elaborado pelo Dr. Carlos Martins intitulado NUTS
Peninsula de Setubal, Caminho para o Desenvolvimento.

Neste estudo, os nimeros mostram e demonstram, que os territérios da
Peninsula de Setubal tém vindo, ao longo dos anos, em registo de

divergéncia ndao sé com territérios da AML norte do Tejo, mas também do



pais. Como consequéncia aqui, na Peninsula de Setubal, que o nao acesso
aos Fundos Europeus, obsta a aplicacdao e promoc¢ao das politicas para a

coesao territorial, para o desenvolvimento.

O Regulamento (UE)n2868/2014 de 8 de Agosto (CE).

1- O Instituto Nacional de Estatistica-INE, publicou em maio de 2015, um
documento com o titulo, NUTS 2013-As Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos. Este documento faz, em sintese, a evolucao das NUTS em
Portugal. Esta nova e ultima revisdao, integra o regime juridico das
autarquias locais, o Estatuto das Entidades Intermunicipais, previsto na Lei
n2. 75/2013 de 12 de Setembro.

A iniciativa para a revisao das NUTS partiu do Estado Portugués que
solicitou a Comissao Europeia um processo de revisao extraordindria da
NUTS. Como fundamento invocou uma reorganizacao substancial da
estrutura administrativa portuguesa. A nova organizacdao das regidoes
portuguesas para fins estatisticos foi instituida pelo Regulamento (UE) n?
868/2014 da Comissdo, de 8 de Agosto de 2014 e aplica-se para os referidos
fins a partir de 1 de janeiro de 2016, relativamente a transmissao de dados
a Comissao (Eurostat). As alteracdes das NUTS de nivel Ill passam agora a
ter os seus limites no Continente, coincidentes com os limites das entidades

intermunicipais (EIM) definidas na Lei n2. 75/2013 ja acima referida.

A AML que no anterior Regulamento n2. 1059/2003 de 26 de maio, do PE e
da CE, era uma NUTS Il, designada Lisboa, desagregada em duas NUTS llI,
Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, passou agora a AML NUTS Il, com

apenas uma NUTS lll que abrange os dezoito municipios integrantes da AML



gue simultaneamente constitui uma Entidade Intermunicipal e por
consequéncia uma unica NUTS .

2- Antes de prosseguir, imp0oe se uma abordagem a Lei Constitucional com
referéncia ao artigo 2362 da CRP, com a epigrafe, Categorias de autarquias
locais e divisdo administrativa. A divisdo territorial, juridica e
administrativa, as formas de administracao do Estado ndao tém a ver com
NUTS. Estas sao competéncia da CE com a colaboracdo dos Estados
Membros e, servem apenas para fins estatisticos, para comparar realidades
semelhantes, préximas, com critérios iguais, similares, para andlise
estatistica e sua evolucado, tal como consta dos respetivos regulamentos.
Mas os Estados Membros tém uma palavra a dizer. Sao regras aplicadas a
todos os Estados membros da UE. Jd& a organizacao administrativa dos
Estados Membros, territorial e Institucional sdo da exclusiva competéncia
dos Estados Membros. Contudo, como referem os Regulamentos "As
alteracdes a classificacdo NUTS serdo decididas em estreita concertagao
com os Estados Membros."

Em Portugal, o territério divide-se em 308 concelhos. Que coincidem com
308 municipios, que sao autarquias locais. Integram a administracao
auténoma do Estado de Direito Democratico. Com assento constitucional
nos artigos 62.2352e2362. da CRP.

3- Como ja referimos o Governo Portugués invocou para a revisao
extraordindria da NUTS uma reorganizacdo substancial da estrutura
administrativa portuguesa. A reorganizacao administrativa que teve lugar
foi levada a efeito com a agregacdo de freguesias, através da Lei n<.
22/2012, de 30 de maio. Esta reorganizagdo produziu efeitos nos territérios
das freguesias, mas dentro da divisdo territorial de cada concelho/

municipio. Apesar de a Lei prever a reorganizacdao administrativa do



territorio dos municipios, ndao foram produzidas alteracdes de ambito
municipal.

A previsao constitucional do artigo 2362. permitiu que com fundamento no
disposto no seu n?.3, a Lein? 75/2013, de 12 de setembro, fixe as Entidades
Intermunicipais (EM), e os municipios que integram as duas dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto. No entanto, para as Areas
Metropolitanas os o6rgaos dos respetivos municipios, executivo e
deliberativo, camara e assembleia municipais respetivamente, ndo se
pronunciam, isto é, independentemente da vontade dos seus drgaos
representativos que foram eleitos por sufragio universal, direto e secreto,
em elei¢des livres e democraticas, nao lhes é permitido dizer se querem ou
ndo fazer parte da Area Metropolitana. No entanto, para a integracdo nas
Comunidades Intermunicipais é necessaria a vontade expressa dos 6rgaos
municipais, assim o dispde os artigos 639., 662., 802 da Lei n2. 75/2013. O
legislador usou aqui critérios diferentes, com a permissao constitucional de
gue "Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de
acordo com as condi¢cdes especificas outras formas de organizacao
territorial autarquica".

4- Atentemos no conteudo do Regulamento que institui a NUTS,
regulamento n21059/2003 de 26 de maio, que foi alterado quanto aos seus
anexos, pelo Regulamento n2 868/2014 de 8 de Agosto, transcrevendo o
qgue se nos afigura mais relevante para o nosso trabalho e melhor

compreensao na aplicacao a realidade da Peninsula de Setubal.
(1) Os utilizadores de estatisticas manifestam uma necessidade
crescente de harmonizag¢ao, de modo a disporem

de dados comparaveis a nivel de toda a Unido Europeia.
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Para que o mercado interno funcione, sao necessarias
normas estatisticas aplicaveis a recolha, transmissao e
publicacdo de estatisticas nacionais e comunitarias, por
forma a que todos os operadores do mercado unico

possam dispor de dados estatisticos comparaveis. Neste
contexto, as nomenclaturas sao um instrumento importante
para a recolha, elaboracao e difusao de estatisticas
comparaveis.

(5) As estatisticas regionais requerem diferentes niveis,
consoante o fim a que se destinem a nivel nacional e
europeu, sendo conveniente que a nomenclatura regional
europeia NUTS tenha pelo menos trés niveis

hierarquicos de detalhe. Sempre que o considerarem
necessario os Estados-Membros poderao estabelecer mais
niveis de detalhe NUTS.

(6) Para a boa administracao da nomenclatura NUTS, sdo
necessarias informacgoes sobre a actual composicao territorial
das regioes de nivel NUTS 3; ...

(7) Sao necessarios critérios objectivos de defini¢cao das
Regides que assegurem a imparcialidade das estatisticas

elaboradas e utilizadas

regionais

(9) A comparabilidade das estatisticas regionais pressupoe que as regioes

possuam dimensdes comparaveis em
termos demograficos. Para alcangar este objectivo, as
alteragoes a classificagdo NUTS deverao conferir maior

homogeneidade a estrutura regional, em termos de
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volume da populagao.

(10) Também deve ser respeitada a realidade institucional e
politico-administrativa. As unidades nao administrativas
deverao reflectir uma légica econdmica, social, historica,

cultural, geografica ou ambiental.

Conclusao

Em face do exposto, estamos em condicbes de poder colocar para
apreciacao e decisao que:

A Peninsula de Setubal deve afirmar-se no quadro da aplicacdo de politicas
de desenvolvimento e de coesdao para os seus territérios. Para isso,
necessita de outro enquadramento que |he permita o acesso aos fundos
europeus, agora do Portugal 2020; 2030 no futuro.

A Peninsula de Setubal redne hoje critérios populacionais, demograficos,
800 mil habitantes, que lhe permitem um novo enquadramento. Uma nova
classificacao compativel com a sua realidade e reais potencialidades. Essa
classificacdao ndao obsta a sua integracao juridica, administrativa, na AML e
na CCDR/LVT, salvo o devido respeito e melhor opinido, como fica

demonstrado.

Montijo, 27 de junho de 2018

Bibliografia: INE-NUTS 2013, As Novas Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos.
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Carlos Martins - NUTS Peninsula de Setubal, Caminho para o

Desenvolvimento.
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