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Peticionarios:

L Associagdo de Professores
Relatério Final

de Matemética — 1.°
Peticdo n.° 455/X11/4.

Peticionario

N.° de assinaturas: 4120

—

Assunto: Solicitam a suspensio da implementagdo do Programa de Matematica A do
Ensino Secundario homologado em janeiro de 2014.
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I — Nota Prévia

A presente petigdo, cujo 1.° Peticionario ¢ a Associagdo de Professores de Matematica,
deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 5 de dezembro de 2014, tendo baixado a

Comissdo de Educacgo, Ciéncia e Cultura.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei do Direito de Peti¢do (LDP) para que esta

fosse apreciada, tendo sido ouvidos os peticiondrios no dia 4 de fevereiro de 2014.

Foi também elaborado pedido de informagéo sobre o contetdo da presente peti¢do ao
Ministro da Educagiio e Ciéncia; Sociedade Portuguesa de Matematica; CRUP -
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas; CCISP - Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos; Conselho de Escolas; CONFAP - Confederagio
Nacional das AssociagSes de Pais; CNIPE - Confedera¢do Nacional Independente de
Pais e Encarregados de Educagéo; ANDE - Associag@io Nacional de Dirigentes
Escolares; SPE - Sociedade Portuguesa de Estatistica; SPIEM - Sociedade Portuguesa
de Investigagio em Educagdio Matematica; Professor Doutor Jaime Carvalho e Silva;
Professor Doutor Anténio Franco de Oliveira; Professor Doutor Domingos Fernandes e
a0 Professor Doutor Henrique Manuel Guimaraes, podendo ser consultadas na pagina

da comissdo na internet.

II - Objeto da Peticido

Os peticiondrios solicitam que o calenddrio da implementagdo do programa de
Matemética A para o Ensino Secundério, homologado em Janeiro de 2014, seja
Suspenso, € que se proceda a avaliagdo do programa de Matematica A atualmente em
vigor e, de acordo com esta avaliagéio e com a investigagdo feita no 4mbito do ensino da
Matemética em Portugal e a nivel internacional, se efetuem as alteragGes e os ajustes
que se entenderem adequados ao programa de Matematica A em vigor.

Enumeram ainda um conjunto de motivos pelos quais discordam da implementagio do

referido programa, prevista para o ano letivo de 2015/2016:



insnrnlilihissrsenin
A AL AELLLLl L IR NN

Teesew 0 ]
[ AXE AN NN A AR AR R RN R
o

e ]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Educag&o, Ciéncia e Cultura

- “O programa Mat4-2014 vem contrariar profundamente o programa de Matemdtica
A atual, sem ter sido feita qualquer avaliacdo deste programa e foi homologado sem
que tenham sido proporcionadas condi¢bes adequadas e tempo suficiente para um
debate alargado e participado;

- E um programa demasiado extenso, com conteiidos matemdticos desajustados e,
sobretudo, com abordagens de ensino inapropriadas, excessivamente abstratas e
Jormais, mesmo para os alunos da Jaixa etdria a que se dirigem. Tais contetidos e
abordagens ndo tém paralelo em curriculos de outros paises tidos como de referéncia e
Joram abandonados hé décadas pelos maus resultados a que conduziram;

- Ndo contempla adequadamente capacidades matemdticas fundamentais como a
resolugdo de problemas, o raciocinio matemdtico e a comunicagdo matemadtica, bem
como a modelagdo matemdtica indispensdveis para uma aprendizagem com
compreensdo e para a aquisicdo e desenvolvimento de uma experiéncia em matemadtica,
genuina e relevante, por parte dos alunos;

- Ndo tem em conta a investigagdo realizada na drea do ensino da Matemadtica, nem se
baseia em exemplos de paises comummente considerados de referéncia, divergindo
Jortemente das orientagdes curriculares atuais bara o ensino da Matemdtica
reconhecidas internacionalmente;

- A calendariza¢do apontada pelo MEC (Despacho n° 15971 772012, de 14 de
Dezembro), prevé o inicio da implementagdo do programa Matd-20]4 Ja no ano letivo
2015/16. Ora, no ano letivo 2015/20] 6, os alunos que acedem ao 10.° ano ndo terdo
tido qualquer contacto com o programa de 2013 para o ensino bdésico, programa com o
qual o Matd-2014 se assume em continuidade, e que contraria profundamente o

programa de 2007 com que esses alunos trabalharam”.

III - Anilise da Peticio

Conforme é referido na nota de admissibilidade da peticdo e, passando a citar:

1. O objeto da peticio estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se

identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
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Jormais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do/LDP,
Lei n°43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007. de 24 de
agosto.

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foi localizado sobre esta

matéria o Projeto de Lei abaixo referido, que aguarda discussdo na generalidade

na sessdo plendria da Assembleia da Republica:

Tipo N° SL Titulo Autoria

Projeto 477/XII 3  Reposi¢do do Programa de Matemdtica no Ensino BE

de Lei Bdsico _em vigor até 2013 e manutencdo do

Programa de Matematica A no Ensino Secundario,

anulando _as_alteracdes curriculares introduzidas

pelo atual Governo.

3. Em 2013 foi apreciada idéntica peti¢do, abaixo identificada, sobre o Programa de

Matemdtica para o Ensino Bdsico:

N° Data Titulo Situagdo

284/X11/2 2013-07-26 Pretendem que seja anulada a homologacio Concluida

do novo Programa de Matemdtica para o

Ensino Bdsico e das Metas Curriculares
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4. Atento o referido, entende-se que ndo se verificam razées para o indeferimento
liminar - nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo -

propondo-se a admissdo da peti¢do.

5. O novo Programa e Metas Curriculares de Matemadtica A do Ensino Secunddrio,

bem como a documentagao complementar, estd@o disponiveis na pagina da Direcdo

Geral de Educacio.

8. A matéria peticionada — novo Programa de Matemdtica para o Ensino Secunddrio -
insere-se, em primeira linha, no dmbito da competéncia do governo. No entanto
“compete a Assembleia da Republica, no exercicio das Jungdes de fiscalizacdo,
vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do e das leis e apreciar os atos do governo e

da Administragdo”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

1. Resposta do Ministério da Educacio e Ciéncia
Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito
de Petigdo/ LDP, foi questionado o Gabinete do Sr. Ministro da Educagfo e Ciéncia,

para que se pronunciasse sobre o contetido da presente peticdo.

Na resposta, o Ministério da Educaggo e Ciéncia refere que o programa e as metas de
Matemética A estiveram em consulta publica e que foram homologados depois de um

extenso debate tendo envolvido a comunidade educativa.

E também referido, entre outros aspetos, que o anterior programa estava datado,
contando ja com 15 anos de vigéncia, pelo que havia necessidade de o substituir por um

programa mais moderno, que preparasse melhor os Jjovens para os desafios do futuro.
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2. Resposta da ANDE - Associagio Nacional de Dirigentes Escolares

Na resposta, a ANDE considera que néo faz sentido mudar o programa que estava em
vigor sem fazer uma avaliagdo desse programa e s6 depois dessa avaliagfo, se

procedesse aos ajustes e alteragdes.

Referem ainda que os alunos do 10° ano de 2015/2016 serfio prejudicados pelo facto
virem a ter o novo programa do secundério sem ter tido o do ensino basico. Afirmam
igualmente que a generalidade dos professores de Matemdtica tem a opinido que ndo vai

conseguir cumprir o programa.

Por fim, dizem nio haver qualquer orientagdo do IAVE sobre o tipo de perguntas a

colocar no exame, o que prejudicara os alunos.

3. Resposta do Conselho de Escolas

Na resposta, 0 Conselho das Escolas afirma ndo fazer parte das suas atribuigdes

pronunciar-se sobre estas matérias,

4. Resposta da Sociedade Portuguesa de Matematica

Na resposta, a SPM afirma que a peticdo contém demasiadas afirmages vagas, sem

apresentar € sem fonte conhecida pelo que se torna dificil dar uma resposta.
Rebate depois a petigo ponto por ponto, onde refere, entre outros assuntos, o seguinte:

- 0 novo Programa e Metas Curriculares de Matemética ndo contariam profundamente a

estrutura do anterior, mantendo mesmo a mesma estrutura tematica;

- as principais diferencas em relagdo ao anterior programa residem na auséncia de

indicagdes metodologicas e na defini¢do de metas claras;

- apesar de ndo ter existido uma avaliagdo formal do atual programa, a realidade mostra
que a préatica dos manuais e das escolas jé ndo correspondia a esse programa, dai a

necessidade da sua urgente reformulacio;
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- este programa esta de acordo com os mais moderno curriculos internacionais;

- tanto o programa de 2013 como o do ensino bésico anterior proporcionam aos alunos

os conhecimentos necessarios para a frequéncia de um curso secundario.

S. Resposta da CONFAP - Confederacio Nacional das Associacoes de Pais

Na resposta, a CONFAP ¢ de parecer que o Programa de Matematica A do ensino
secundario devera ser suspenso porque ndo faz sentido impor um novo programa no
percurso dos alunos e afirma que deve ser promovido um debate alargado sobre o

mesmo.

6. Resposta do Professor Doutor Anténio Franco de Oliveira

Na resposta, o Professor Doutor Anténio Franco de Oliveira responde ponto por ponto
aos varios aspetos da peticio, referindo que o programa mMatA-2014 € muito diferente
do atual programa e estranha o facto de ndo ter sido feita qualquer avaliagio deste

altimo.

Afirma que este novo programa pretende, erradamente a seu ver, dar um rigor formal

em detrimento de um rigor informal através da pratica de bem ensinar a matematica.

Refere estar de acordo com os peticionarios quando estes afirmam que o novo programa
ndo contempla adequadamente temas como a resolucdo de problemas, o raciocinio
matematico e a linguagem de comunicagdo mateméaticas bem como a modelagio

matematica.

Por fim, refere que o novo programa no tem em conta a investigacdio internacional
realizada no ensino da matematica e que a calendarizagio para a aplicagdo do novo

programa néo faz sentido.
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7. Resposta da SPIEM - Sociedade Portuguesa de Investigacio em Educacio

Matematica

Na resposta, a SPIEM enuncia um conjunto de razdes pelas quais subscreve a suspensido
do programa de matematica A do ensino secunddrio. Consideram, entre outros fatores, o

seguinte:

- as alteragbes constantes do novo programa néo se baseiam num estudo rigoroso e

fundamentado;
- ndo estdo de acordo com a calendarizagdo do programa;

- questionam-se sobre a pertinéncia de o referencial teorico que molda o programa ser
orientado para um conjunto de capacidades consideradas numa unica prova, no caso o
TIMSS-Advanced;

- questionam-se sobre a razéo de se introduzir alteragbes apenas num dos trés programas

de matematica para o ensino secunddrio;

- este programa centra-se na importancia do raciocinio dedutivo, ignorando os

raciocinios indutivo e abdutivo, essenciais, para a atividade matemética;

- assiste-se no novo programa a uma maior formalizagdo dos topicos matemadticos a
trabalhar, bem como um acréscimo de temas que eram da responsabilidade do ensino

superior.

8. Resposta do Professor Doutor Domingos Fernandes

Na resposta, o Professor Doutor Domingos Fernandes refere que o programa que ainda
S¢ encontra em vigor resultou de um amplo debate entre as varias sociedades e

associagdes ligadas & matematica, tendo reunido um amplo consenso.

Afirma ainda que a decisfo de substituir o atual programa de matematica ndo foj
precedida dos procedimentos habituais, sendo os seus fundamentos muito questiondveis,
carecendo de paralelo internacional e de discussdo e de tempo para essa mesma

discussio.
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Refere por fim ter as maiores duvidas sobre o processo de substitui¢do do programa,
prevendo mesmo um retrocesso quanto i forma e o conteido do ensino e da

aprendizagem da matematica no ensino secundario.

9. Resposta da SPE - Sociedade Portuguesa de Estatistica

Na resposta, a SPE afirma ter-se pronunciado no periodo de discussdo publica sobre o
Programa e Metas Curriculares de Matemética A — Ensino Secundario, através de

diversos pareceres, ndo merecendo este a sua concordancia.

10. Resposta do Professor Doutor Henrique Manuel Guimaries

Na resposta, o Professor Doutor Henrique Manuel Guimaries d4 raziio aos peticionarios
quando afirmam que n#o foi feita uma avalia¢do da aplicagdo do anterior programa de
matematica, agora substituido pelo programa MatA-2014 e que este novo programa nfo

¢ sustentado em investiga¢fio no dominio da matematica.

Considera ainda que o programa MatA-2014 & contrario s orientagdes curriculares

atuais seguidas por muitos paises.

Refere também que o programa tem um forte pendor formalista e que propde um
conjunto muito rigido e fragmentado de aprendizagens, ndo dando enfase as

capacidades matematicas como a resolucdo de problemas.

Por fim, mostra-se em desacordo com a calendarizagfo do programa.

Nota: Todas as respostas aos pedidos de informag@o referentes & presente Petigdo e,
bem assim, o parecer enviado pela Associagdo de Professores de Matemdtica sobre a
proposta de Programa de Matemdtica A para os cursos cientifico-humanisticos de
ciéncias e tecnologias e de ciéncias socioeconémicas podem ser consultadas na pagina

da comiss#o. na internet.
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Audigiio dos peticionarios

Tendo em conta o niimero de subescritores da Peti¢do e cumprindo-se o disposto no
artigo 21° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP), a Comissédo de Educagio,
Ciéncia e Cultura procedeu a audigdo do peticiondrio, na reunifo de 4 de fevereiro de
2015.

Na audi¢do, estiveram presentes em representacdo dos peticionarios os Professores
Lurdes Figueiral, Jaime Carvalho e Silva e Ana Vieira Lopes, tendo exposto perante os
deputados que integram a Comissio de Educacdo, Ciéncia e Cultura, os argumentos

que, a seu ver, sustentam a pretensiio expressa na Peti¢8o apresentada.

Posteriormente intervieram os senhores deputados, Odete Jodo (PS), Michael Seufert
(CDS-PP), Diana Ferreira (PCP), Luis Fazenda (BE) e Jodio Prata (PSD), que
expuseram as posi¢des dos respetivos Grupos Parlamentares em relagdo a esta matéria.
Toda a documentagio da audigdo, bem como a gravagio audio, encontra-se disponivel

na pagina da Comiss#o. na infernet.

Também a ata da audigfo, elaborada pelos servigos da 8° Comissdo, se encontra anexa

ao presente relatdrio.

V - Opinido do Relator

O autor do presente relatorio reserva a sua opinido para o debate em Plenario da

Assembleia da Republica, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

10
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VI - Conclusdes

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte
parecer:

1) O objeto da petigdo € claro, encontrando-se identificado o seu subscritor e sendo o

texto inteligivel;

2) Estéio preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢io/LDP, Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto.

3) O presente relatério devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

4) A Comissdo deve remeter o presente relatério aos Grupos Parlamentares e a Sua

Exceléncia o Ministro da Educagio e Ciéncia;

5) A petigdo retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada em

Plenario.

Paldcio de S. Bento, 04 de margo de 2015

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

|
vt~

(Jodo Prata) (Abel Baptista)
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VII - Anexos:
I - Ata niimero 231/X11/4.2 SL, de 4 de fevereiro de 2015, as 10h00.
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ATA NUMERO 231/Xil/4.2 SL '

04.fevereiro.2015 — 10h00

Aos 4 dias do més de fevereiro de 2015, pelas 10:00 horas, reuniu a Comiss&o de Educacéo, Ciéncia e

Cultura, na sala 10, do Palacio de S. Bento, na presenga dos Senhores Deputados constantes da folha

de presengas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

2. Aprovacao de atas

3. Comunicacdes do Presidente

4. Peticdo n.° 455XI1/4?, da iniciativa da Associacdo de Professores de Matematica, que “Solicitam
a suspens&o da implementacéo do Programa de Matematica ado Ensino Secundério homologado

em janeiro de 2014"

¢ Audi¢ao dos peticionarios
* Deputado autor do parecer: Jodo Prata - PSD

5. Peticdo n.° 449/XIl/4* da iniciativa da FENPROF, Professores contestam municipalizacéo da
Educacao

o Audigado dos peticionarios
o Deputado autor do parecer: Amadeu Albergaria - PSD

44

Resolucao n.? 87/2014 - Aprofundar a protegdo das criangas, das familias e promover a natalidade

e Apreciagdo e votacao do relatorio
¢ Deputada autora do relatério: Diana Ferreira - PCP

7. Outros assuntos
8. Data da préxima reuniao

10 de fevereiro de 2015

1. Aprovacdo da proposta de Ordem do Dia

Na auséncia do Sr. Presidente da Comissdo, a reunido foi presidida pela Vice-Presidente, Deputada
Nilza de Sena (PSD).

A Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes do PSD, PS, CDS-PP, PCP e
BE, registando-se a auséncia do PEV.

2. Aprovacao de atas

Foram apreciadas as atas n.%s 228, 229 e 230, relativas as reunides da Comissdo de 20, 27 e 28 de
janeiro, respetivamente, bem como a ata n.° 19, da reunido de Mesa e Coordenadores de 29 de janeiro,
tendo as mesmas sido aprovadas por unanimidade dos Deputados presentes do PSD, PS, CDS-PP,
PCP e BE, registando-se a auséncia do PEV.

3. Comunicac¢oes do Presidente
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3.1. A Sra. Presidente transmitiu que o BE solicitou a discussdo no Plenario do Projeto de
Resolugédo n.° 1234/Xi| (BE) - Municipalizagéo escolar imposta a custa da autonomia das
escolas - pelo que esta informagéo sera comunicada & Senhora Presidente da Assembleia da
Republica logo que o Projeto de Resolugéo baixe & Comisso, o que ainda ndo se verificou.

3.2. Relativamente ao Projeto de Resolugdo n.° 1232/XIl - Honras de Pantedo a Eusébio, foi
solicitada também a sua discuss&o no Plenario.

3.3. A Sra. Presidente referiu-se a reuniao interparlamentar subordinada ao tema “Empowering
women and girls through education”, organizada pela Comissdo FEMM do Parlamento
Europeu, a ter lugar em Bruxelas, no dia 5 de margo de 2015, tendo sido indicada a Sra.
Deputada Isilda Aguincha (PSD) em representagéo da Comissao. O PS referiu que indicaria
posteriormente o seu representante.

3.4. No que se refere a 2.2 Conferéncia Europeia em Avaliaggo de Tecnologia (PACITA), que tera
lugar em Berlim, de 25 a 27 de fevereiro, promovida pelo projeto europeu PACITA (Parliaments
and Civil Society in Technology Assessment), a Sra. Presidente recordou que os Deputados
Rui Pedro Duarte (PS) e Isilda Aguincha (PSD) receberam um convite da Comisséo de
Educagao, Investigagio e Avaliagao Tecnoldgica do Parlamento alem&o para um jantar e uma
troca de pontos de vista em conexio com a conferéncia promovida pela PACITA e que
consultada a Doutora Mara Almeida, representante do projeto PACITA em Portugal, se
verificou que a respetiva Conferéncia & aberta ao publico em geral, ndo tendo sido enviados
convites para participacio na mesma aos parlamentos dos varios paises europeus, sendo que
a inscric&o na Conferéncia tem um custo de 180€ por participante.

O Sr. Deputado Luis Fazenda (BE) informou ter recebido também um convite, que declinou.

A Comiss&o pronunciou-se favoravelmente em relagéo a participagdo dos Srs. Deputados Rui
Pedro Duarte (PS) e Isilda Aguincha (PSD) na referida Conferéncia.

3.5. A Sra. Presidente deu conta de um convite da Escola de Musica do Conservatério Nacional, ja
distribuido a todos os Deputados, para uma visita as instalagées daquela instituicao, indicando
que devera ser agendada logo que possivel.

3.6. Foi apreciado o relatério da audicéo do Grupo de Trabalho da Indisciplina em Meio Escolar ao
Prof. Doutor Jo&o Sebastido, nao se tendo registado qualquer observagio sobre 0 mesmo.

3.7. Por uitimo, a Sra. Presidente referiu-se a cerimonia de apresentacéo, pelo Conselho Nacional
de Juventude, do Documento Estratégico sobre Trabalho Digno para Todos, a ter lugar no dia
10 de fevereiro, no Auditério do Novo Edificio, tendo sido indicados para intervir os seguintes
Srs. Deputados:

PSD - Joana Barata Lopes
PS - Rui Pedro Duarte
BE - Mariana Aiveca

4. Peticdo n.° 455XII/4%, da iniciativa da Associacao de Professores de Matematica, que “Solicitam .
a suspensao da implementacdo do Programa de Matematica ado Ensino Secundario homologado
em janeiro de 2014"

A Sra. Presidente deu as boas-vindas aos representantes dos peticionarios — Professores Lurdes
Figueiral, Jaime Carvalho e Silva e Ana Vieira Lopes - que fizeram uma breve exposicéo da Peticdo e
dos motivos que justificaram a sua apresentacéo, e cuja sintese pode ser consultada no documento que

se encontra disponivel na pagina da Comissio.

Interveio, de seguida, a Sra. Deputada Odete Jozo (PS), que agradeceu a exposicdo e manifestou a sua

2
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formagéo que esta a ser facultada aos professores e sobre o impacto expectavel da implementacso do
novo programa.

O Sr. Deputado Michael Seufert (CDS-PP) disse considerar-se incompetente para se pronunciar sobre
questdes cientificas, pelo que se cingiria & forma processual. Relativamente ao pouco tempo de debate
que foi invocado, lembrou que a Sociedade Portuguesa de Matematica defendeu a metodologia adotada
e o atual programa e afirmou que o CDS-PP nio vai apresentar qualquer iniciativa em relagdo a esta
matéria, tendo em conta que o programa foi apresentado pelo Governo, com base num debate alargado

A Sra. Deputada Diana Ferreira (PCP) agradeceu a exposi¢ao e disse acompanhar aas preocupacétes
expostas, lembrando que o PCP apresentou um Projeto de Resolug&o para a manutengéo do programa
de Matemética e a publicitagdo dos respetivos resultados de avaliagdo, que foi rejeitado. Referiu-se ao

O Sr. Deputado Luls Fazenda (BE) saudou os presentes pela exposicao rigorosa que efetuaram e disse
considerar inconcebivel a decisdo de substituir um programa sem que tenha sido efetuada a sua
avaliagéo. Entendendo que esta alteragdo representa também um conflito privado do Senhor Ministro,
questionou os representantes da APM sobre se existirdo mecanismos que permitam reverter as opgées
tomadas.

do novo programa.
Respondendo as questées colocadas, os subscritores da Peticéo esclareceram, em sintese:

¢ O programa da Matematica & fundamental e esta alteragdo tera um enorme impacto, ja que o
aumento do grau de dificuldade vai colocar menos alunos em determinadas vias, que s&o hoje ja
deficitarias, o que levara ao encerramento de cursos; _

e Em alguns paises europeus, como por exemplo Inglaterra, existe falta de técnicos em
determinadas areas, como a Medicina ou a Informatica, devido a fuga dos alunos das areas da
Matematica;

e O formalismo e a abstracéo deste programa nao tém paralelo com o que se passa em qualquer
pais do Mundo;

e Se nada for feito, o afastamento dos alunos dos cursos da Matematica sera também
responsabilidade dos Deputados:

e A pressa vai ter consequéncias. N3o existem condigbes para que, em setembro préximo, os
manuais escolares estejam prontos, tendo em conta que foi alargado o prazo de avaliagdo e
certificagdo dos manuais escolares;

e E possivel reverter esta situagéo, voltando aos programas e manuais anteriores e fazendo a sua
monitorizagdo e avaliagso.

A documentagéo da audi¢éo pode ser consultada na pagina internet da Comissao.

5. Peticdo n.° 449/Xil/42 da iniciativa da FENPROF, Professores contestam municipalizagio da
Educago - 11h00

A delegagdo da FENPROF era constituida pelos Professores Mario Nogueira, Francisco Almeida,
Anténio Avelas e Manuel Nobre.

A Sra. Presidente deu as boas-vindas aos representantes dos peticionarios, tendo de seguida o
Professor Mario Nogueira manifestado preocupagdo com a experiéncia piloto que estava a ser
desenvolvida. Referiu qué o processo era apontado como tratando-se de descentralizagdo e contestou

essa posig¢éo, defendendo que se tratava apenas de uma delegacdo de competéncias nos municipios,
3
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com transferéncia de competéncias das escolas para aqueles, pelo que nio se verificava
descentralizagéo.

Discordou do secretismo que tem envolvido o processo e considerou-o inadequado, salientando que
havia matérias que n&o eram competéncia das Camaras, nomeadamente as areas pedagdgicas e a
gestdo de professores, e que a definicdo da oferta formativa ndo devia ser atribuida aquelas. Salientou
que a gestdo das matriculas dos alunos pela Camara contraria a apregoada liberdade de escolha da
escola.

Indicou que o Governo dizia que n&o queria aumentar a despesa, ndo estando subjacente um objetivo de
reducao, quando o que se verificava era que havia incentivos a poupanca na Educagéo, com atribuicéo
as autarquias de 50% de toda a poupanca, com os professores, os refeitérios, etc.

Referiu depois exemplos de municipalizagéo no Brasil, que geraram muitas assimetrias e de privatizagao
em Inglaterra, que para diminuirem as despesas tiveram de recorrer a contratualizacdo de privados, com
contestagdo da sociedade.

Em relagdo a Portugal, realgou a existéncia de atrasos nas transferéncias financeiras para as escolas e
para as Camaras e o recurso por parte das autarquias a contratualizag&o com privados, nomeadamente,
a nivel das Atividades de Enriquecimento Curricular e de contratacdo de professores (com utilizagdo de
regimes ilegais de contratagio de pessoas), etc. Salientou que com o novo Estatuto do Ensino Particular
e Cooperativo a Camara pode gerir a rede e as matriculas entre a escola publica e a privada, prevendo-
se que haja preferéncia para a segunda nos territorios gue disponham de muita oferta dessa natureza.

Referiu depois que a Associagdo de Municipios Portugueses reclamou pelo facto de no Decreto-Lei de
transferéncia de competéncias nao terem sido atendidas as suas propostas. Defendeu ainda que o
processo se integra na Reforma do Estado e a concessdo de poderes as autarquias visava alterar o
modelo de gestéo da Educagéo, que sala da esfera do nuicleo essencial das fungdes do Estado para os
municipios e diminuia a fungo social do Estado na Educagéo.

Referiu ainda o facto de no regime mais recente, a duragéo dos contratos ter passado de 5 para 4 anos,
mas reportar-se agora a anos escolares, ou seja, até 31 de agosto de 2018, defendendo que isso
comprometia a opini&o dos Deputados da proxima Legislatura da Assembleia da Republica e o periodo
do préximo mandato dos titulares dos orgéos dos municipios.

Salientou que as transferéncias de capital continuavam a ser calculadas com base na média dos ultimos
4 anos, quando nos 2 ltimos n&o tinha havido investimento, o que penalizava a média. Realgou também
que a afetagcdo dos docentes as escolas do municipio seria feita pela Camara, as escolas ficavam sem
competéncia em relagdo & gestdo do pessoal ndo docente e enfatizou que a comissdo de
acompanhamento que estava prevista possuia 4 votos, mas os diretores das escolas do municipio, na
sua globalidade, s6 tinham um voto, e a autarquia outro, enquanto os representantes dos Ministérios da
Educagéo e Ciéncia e do Desenvolvimento Regional tinham 2 votos, sendo o desempate feito pelo
representante do primeiro Ministério.

Defendeu que neste momento as escolas estavam nos minimos de despesa e a poupanca prevista
significaria ir abaixo dos minimos, prejudicando, nomeadamente, os projetos em curso e gerando mais
perda de qualidade.

Por ultimo, defendeu que se promovesse o debate sobre a matéria, envolvendo toda a gente,
concordando com a descentralizacdo, mas com a participagéo de toda a comunidade e referindo que o
Conselho de Escolas, o Conselho Nacional de Escolas e a FENPROF iriam promover varios debates.

Interveio depois o Deputado Acacio Pinto (PS), referindo que o PS também estava preocupado com o
processo, embora entendesse que a descentralizagéo era importante. Considerou que o processo nio
tinha comegado bem, porque n&o tinha envolvido todas as entidades em causa, autarquias e escolas e
defendeu a necessidade de clarificagdo concetual, esclarecendo-se se estava em causa uma delegacéo
de competéncias ou uma descentralizagso.

Salientou que a Associagdo de Escolas dizia que parecia haver desresponsabilizacdo do Ministério da
Educacéo e Ciéncia e a Associacdo de Municipios tinha discordado do processo, tendo transmitido que o
PS entendia que o processo ainda nio estava preparado para avangar, embora se soubesse que o
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Decreto-Lei correspondente ja tinha sido aprovado no Conselho de Ministros.

Por Uitimo, defendeu que muitas questdes deviam ficar na administragdo central, neste caso no
Ministério da Educagao e Ciéncia e realgou que o processo tinha muito secretismo.

O Deputado Michael Seufert (CDS-PP) referiu que no dia 13 de fevereiro iria ter lugar na sessso plenaria
um debate tematico sobre descentralizagdo, a pedido do Governo, que incluiria também a area da
Educagao, pelo que nesse ambito colocariam varias questées, para esclarecimento da matéria.

A Deputada Diana Ferreira (PCP) referiu que a municipalizagéo ja tinha sido tentada anteriormente, em
1911 e 1974, referindo qué que estava em causa a transferéncia para as autarquias de
responsabilidades do Estado, havendo o risco de haver uma transferéncia para os privados, salientando
que muitas autarquias ja utilizaram esse mecanismo em relagdo as Atividades de Enriquecimento
Curricular.

Realcou que estava em causa um ataque geral aos servigos publicos e as fungbes sociais do Estado e
referiu que acompanhavam as preocupacdes dos peticionarios e que entendiam que o processo era um
passo significativo para a privatizagéo da Educaco.

O Deputado Luis Fazenda (BE) informou que o BE ja tinha apresentado o Projeto de Resolucdo 1234/XII
BE)., Municipalizago escolar imposta a custa da autonomia das escolas, em que recomendava ao
Governo a suspensio de negociagdes para uma transferéncia de competéncias de gestao pedagdgica
para as camaras municipais e a realizag&o de um debate publico sobre as vantagens e desvantagens do

processo de municipalizagdo na Educagéo.

Salientou que se verificava um confiito entre os diretores das escolas e os municipios e defendeu que
havia uma incapacidade da autarquia para gerir as matérias pedagogicas, sem competéncias proprias
dos vereadores para o efeito e conduzindo ao clientelismo local, referindo que 25% do curriculo flexivel
abria a porta a contratagses pela autarquia.

Defendeu que n&o havia descentralizagdo, mas sim perda de autonomia das escolas e salientou que
muitas autarquias estavam interessadas e se tinham desinteressado posteriormente.

O Deputado Amadeu Albergaria (PSD, relator da peticéo) referiu que a matéria estava em discusséo e
tinha sido equacionada na audicdo do Ministro da Educacéo e Ciéncia e também na peticdo em
apreciacdo. Indicou que os partidos eram maioritariamente favoraveis 3 descentralizagdo de
competéncias da Educagado, mas nao sobre as metodologias a adotar.

Realgou que a transferéncia de competéncias s6 existiria se as autarquias quisessem e que o respetivo
processo seria discutido na Camara Municipal, na Assembleia Municipal, na diregdo da escola e pelas
associagbes de pais. Salientou ainda que havia municipios em que o processo tinha sido aceite, pelo
que o projeto piloto avangaria nos mesmos.

Na sequéncia das observagdes feitas, a FENPROF referiu que 25% na componente local era muito,
colocando nos minimos o curriculo nacional, gerando desigualdade a nivel geral. Saudou depois os
debates que iriam realizar-se, promovidos por varias entidades, relevou a incapacidade do Ministério da

manifestado contra o processo.

A gravag&o audio da reunigo esta disponivel na pagina da Comiss&o na internet.

6. Resolugéo n.° 87/2014 - Aprofundar a protegio das criancas, das familias-e promover a natalidade

A Deputada Diana Ferreira (PCP, relatora da tematica e autora do relatério) apresentou o relatério e
referiu que 0 mesmo reproduzia as dificuldades e propostas das entidades ouvidas e concretizava nas
conclusdes as medidas que tinham sido apontadas pelas mesmas, de acordo com a area de
abrangéncia.
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Interveio depois a Deputada Elza Pais (PS), realcando a importancia da matéria e referindo que se
exigiam mudangas e no s6 incentivos, de cosmética. Salientoy que a questao era econdmica e social e
que se resolvia com medidas econdmicas e de igualdade do género. Referiu a necessidade de uma
analise estrutural e de medidas de fundo e agradeceu o trabalho do relatério.

A Deputada Nilza de Sena (PSD) agradeceu o trabalho do relatério e a gestdo das audicbes e
manifestou que o PSD discordava das conclusbes, pelo que nao podiam votar favoravelmente o
relatério. Por tltimo, propés um novo relator, para apresentacéo de um relatério a curto prazo, referindo
que o PSD podia indica-lo.

O Deputado Michael Seufert (CDS-PP) louvou o trabalho feito, mas discordou das conclusdes do
relatério, tendo informado que votariam contra, lamentando que se ofuscasse o trabalho da relatora.

A Deputada Diana Ferreira (PCP) salientou que nas conclusbes ndo estava nada que néo tivesse sido
referido pelas entidades e defendeu Que outras conclusées ndo representariam as preocupacées das
entidades e ndo dariam resposta aos problemas, tendo concretizado com varias medidas.

Por altimo, referiu que a maioria queria discutir o problema, mas nao referir as dificuldades e as medidas
indicadas pelas entidades e dada a indicagéo da maioria de que rejeitaria o relatorio, informou que o
PCP o retirava. :

Nessa sequéncia, o Deputado Amadeu Albergaria (PSD) indicou a Deputada Nilza de Sena (PSD) para
relatora do novo relatério.

9. Outros assuntos

Né&o se registaram outros assuntos.

10. Data da préxima reuniio

10 de fevereiro de 2015

A reunido foi encerrada as 12:22 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e
aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 4 de fevereiro de 2015

O PRESIDENTE

(Abel Baptista)
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Folha de Presencgas

Estiveram presentes nesta reuniso os seguintes Senhores Deputados:

Acacio Pinto

Amadeu Soares Albergaria
Carlos Enes

Duarte Marques

Elza Pais

Isilda Aguincha

Jodo Prata

Luis Fazenda

Margarida Aimeida

Maria José Castelo Branco
Michael Seufert

Nilza de Sena

Odete Jodo

Paulo Cavaleiro

Pedro Pimpao

Rui Pedro Duarte
Agostinho Santa

Diana Ferreira

Maria Ester Vargas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Rita Rato

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Abel Baptista

Heloisa Apolénia

Inés de Medeiros

Maria Conceicéo Pereira
Maria da Conceigéo Caldeira
Pedro Delgado Alves



