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Cons Vorha ™,

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer conjunto relativo ao Projeto
de Lei n.” 885/XIV/2.* (PSD) - Revogacdo da Lei n.° 92020, de 10 de abril, relativa ao
regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas de graga, no
dmbito da pandemia da doenca covid-19 e do Projeto de Lei n.° 886/XIV/2.* (CDS-PP) -
Cessagdo de vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execucdo das
penas e das medidas de graca no dmbito da prevengdo, contencdo, mitigacdo e tratamento
da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, constante da Lei n.°
972020, de 10 de abril, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na
auséncia do PAN e do CH, na reuniiio de 29 de setembro de 2021, da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
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Com os melhores cumprimentos, _=_ _99-»\} oé;.g_ MM

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Marq >uedes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Guarantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de S. Bento | Praga da Constituiiio de 1976 [1249-068 Lisboa, Portugal
Tel. 21 391 96 67 / 93 93/ Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissaol A-.C ACDLGXIV @ar.parlamenio.pt







ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

Projeto de Lei n.2 885/XIV /2.2 (PSD)

Revogacdo da Lein.29/2020, de 10 de abril, relativa ao regime excecional de flexibilizacdo
da execugdo das penas e das medidas de graga, no 4mbito da pandemia da doenga COVID-
19

Projeto de Lei n.2 886/XIV/2.2 (CDS-PP)

Cessagdo de vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizagdo da execugio das
penas e das medidas de graca no ambito da prevengao, contengdo, mitigacio e tratamento
da infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, constante da Lei n.2
9/2020, de 10 de abril

PARTE I - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutéria

Os Projetos de Lei n.2 885/XIV/2.2 - Revogagdo da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, relativa
ao regime excecional de flexibilizacdo da execugdo das penas e das medidas de graca, no
ambito da pandemia da doenga COVID-19 - apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD,
e o Projeto de Lein.2886/XIV/2.2 - Cessagdo de vigéncia do regime excecional de medidas
de flexibilizagcdo da execugdo das penas e das medidas de graca no dmbito da prevengio,
contengdo, mitigacdo e tratamento da infe¢do epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19, constante da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril - épresentado pelo Grupo

Parlamentar do CDS-PP, deram entrada na Assembleia da Repiiblica em 23 de junho de
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2021. Depois de admitidos, baixaram, para parecer, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 24 de junho, por Despacho de Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia.

Em 30 de junho de 2021 foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do Ministério
Publico, ac Conselho Superior da Magistratura e 3 Ordem dos Advogados. A data da
elaboragdo do presente parecer tinham sido recebidos os pareceres emitidos pelos

Conselhos referidos.

L. b) Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

Ambas as iniciativas em apreciagdo pretendem revogar a Lei n.2 9/2020, de 10 de
abril, que aprovou um regime excecional de flexibilizagdo e da execugdo das penas e das
medidas de graga, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19.

O Projeto de Lei n.2 886/X1V/2.8, da iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP
define como objeto da mesma a cessagdo da vigéncia daquele regime excecional, cessagao
essa a operar com a entrada em vigor da Lei que visa aprovar, salvaguardando a
tramitagdo de processos em apreciagdo na data da sua entrada em vigor, a qual ocorrera
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Comegando por reconhecer que a Lei n.? 9/2021 “constituiu uma medida
fundamental para deter a propagacao da doenga num meio em que o distanciamento fisico
é impossivel e onde convivem reclusos com altos indices de infe¢des crénicas”, o
proponente considera que, com o processo de vacinagio da populagio prisional, “parece,
pois, que deixou de haver fundamento para que o referido regime excecional continue em
vigor, ndo sendo inten¢do do CDS-PP permitir que o Governo utilize este regime
" excecional como forma de controlo do excesso de populagéo prisional”.

O Projeto de Lei n.2 885/X1V/28, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PSD, tem
como objeto a revogacdo da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, e estipula a entrada em vigor

da lei que pretende ver aprovada a 1 de julho de 2021. Para fundamentar este Projeto de
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Lei, o proponente invoca “ndo haver registo de casos de COVID-19 nas cadeias
portuguesas, o que é de salutar, e de jA nem sequer estarmos em estado de emergéncia
devido a pandemia”. Ndo obstante, “os reclusos continuam a beneficiar da aplicagdo da Lei
n.29/2020."

Invoca, ainda, “...noticias que ddo conta que a pandemia ja libertou mais de 2.800
reclusos, sendo que, de margo a junho deste ano, terdo sido libertados 119 presos com
base nesta lei” o que, segundo o proponente “bem demonstra que a verdadeira intengio
do Governo, quando propds esta lei, foi arranjar uma forma de esvaziar as prisdes
portuguesas a boleia da pandemia”, considerando que a estatistica referente i populagio
prisional permite demonstrar “uma acentuada diminui¢do do nimero de reclusos apés a
entrada em vigor desta lei”.

Por tltimo, refere, ainda, um Projeto de Resolugao da sua autoria que recomenda
ao Governo maxima prioridade a vacinag¢do contra a COVID-19 da populagido prisional,

cuja conclusdo se previa para 30 de junho de 2021.

L. ¢) Enquadramento constitucional e legal

A Lei n?2 9/2020, de 10 de abril, que aprovou um regime excecional de
flexibilizagdo da execu¢do das penas e das medidas de graga, no 4mbito da pandemia da
doenga COVID-19, resulta da Proposta de Lei n.2 23/XIV apresentada pelo Governo a

Assembleia da Repiiblica, no contexto da prevengio e combate 4 doenca COVID-19.

Como refere a Nota Técnica elaborada a propésito dos Projetos de Lei em
apreciacdo no presente parecer, aquela Proposta de Lei “foi motivada, designadamente,
pelas recomendagfes da Alta Comissdria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e
da Provedora de Justica, no sentido da adog¢io de medidas orientadas para a redugio da

populagdo prisional.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Na respetiva exposi¢do de motivos, 0 Governo, na qualidade de proponente, invoca
«as especificidades do meio prisional, quer no plano estrutural, quer considerando a
elevada prevaléncia de problemas de satlide e o envelhecimento da populag¢io que acolhe,
aconselham que se acautele, ativa e estrategicamente, o surgimento de focos de infe¢do
nos estabelecimentos prisionais e se previna o risco do seu alastramento» e que as
medidas extraordinarias propostas «constituem a concretizagdo de um dever de ajuda e
de solidariedade para com as pessoas condenadas, insito no principio da socialidade ou
da solidariedade que inequivocamente decorre da cldusula do Estado de Direito.»

O regime aprovado pela Lei n.? 9/2020 integra varias medidas orientadas para a
diminui¢do da populagdo prisional, designadamente, um perddo parcial de penas de
prisdo; um regime especial de indulto de penas; um regime extraordinario de licenga de
saida administrativa de reclusos condenados e a antecipag¢do extraordinaria da colocagdo
em liberdade condicional.

Sdo estabelecidos critérios especificos relativamente a cada tipo de medida, que a
Nota Técniéa de_talha. Refira-se, entretanto, que em todas as medidas foram excluidos os
condenados por crimes cometidos contra membro das forgas policiais e de seguranca, das
For¢as Armadas e funcionarios e guardas dos servi¢os prisionais, no exercicio das
respetivas fungdes.

No que respeita a vigéncia da Lei n.2 9/2020: “Nos termos do seu artigo 10.2 {na
redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio), a Lei n.2 9/2020 cessa
a sua vigéncia «na data a fixar em lei que declare o final do regime excecional de medidas
de flexibilizacdo da execu¢do das penas e das medidas de graga no Ambito da prevencio,
contengdo, mitigagio e tratamento da infegdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19".

A Nota Técnica inclui a mengdo a diversa jurisprudéncia relativa ao regime

instituido pela Lei n.2 9/2020.

Ainda segundo a mesma Nota Técnica, as iniciativas em apreciagdo foram

apresentadas ao abrigo das disposigdes constitucionais e legais que consagram o poder
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de iniciativa e observam o disposto na alinea a) do n. 21 do artigo 123.2, n.? 2 do artigo
119.2, e n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento.

E, porém, suscitada a questio da entrada em vigor do Projeto de Lei n.2 885 /XVI1/28, uma
vez que a entrada em vigor em 1 de julho de 2021 implicara a aplicagdo retroativa da
revogacao em causa, o que “pode consubstanciar uma viclagio dos principios da confianga
e seguranc¢a juridicas subjacentes ao Estado de direito democritico, consagrado
expressamente no artigo 2.2 da Constitui¢io..."”, considerando-se na citada Nota Técnica
que, nesta matéria, a iniciativa “ndo se encontra conforme com o previsto no n.2 1 do
artigo 2.2 da lei formulario”. Porém, também é ressalvado que o Projeto de Lei em causa
“pode ser analisado e alterado no decurso do processo legislativo, de modo a salvaguardar

cabalmente” os principios consignados na Constituigéo.

A data da elaboragio de presente parecer, encontram-se pendentes, sobre a
matéria em aprego, o Projeto de Resolugdo n.2 1360/XIV/2.2 (PSD) - Recomenda ao
Governo que atribua a maxima prioridade a vacinagdo contra a covid-19 da populagio
prisional, fixando como prazo-limite de conclusio desse processo a data de 30 de junho
de 2021, e o Projeto de Lei n.2 397/XIV/1.2 (CH) - Pelo regresso imediato dos reclusos
libertados ao abrigo da Lei n.2 3/2020, Regime Excecional de flexibilizagdo da execucio
das penas e das medidas de graga, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, aos

estabelecimentos prisionais onde se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade.

Aguardam ainda apreciagéo as peti¢cdes n.2 176/XIV/2.2 - Necessidade de reedicio
da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril e 177/XIV/2.2 - Aprovagdo de um perdio de penas
generalizado e de uma amnistia para pequenos delitos, as quais estio a ser tramitadas
conjuntamente. _

Em diversas Legislaturas anteriores foram apresentadas iniciativas legislativas

sobre matéria conexa com a do projeto de lei em anilise.
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L d) Consultas

Atendendo & matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 30
de junho de 2021, ao Conselho Superior do Ministério Piblico, ao Conselho Superior da
Magistratura e 3 Ordem dos Advogados. A data da elaboragdo do presente parecer tinham
sido recebidos os pareceres emitidos pelos Conselhos referidos.

Para o Conselho Superior do Ministério Publico “a decisdo a tomar devera basear-
se em dados concretos que permitam avaliar convenientemente o maior ou menor perigo
que novas entradas nos estabelecimentos prisionais possam representar para a
populagido prisional e, nessa medida, se subsistem ou ndo razées sanitarias e humanitarias
que estiveram na base da referida lei”. Entende, no entanto, que “do ponto de vista dos
direitos da populagdo prisional”, nada impede a cessacdo da vigéncia da lei, pelo que
“parece ser de conferir concordancia ao Projeto de Lei”.

Quanto ao Conselho Superior da Magistratura, considera que a revogacao “tera a
vantagem de pdr termo a um regime que tem potenciado, face as dividas interpretativas
que suscita na sua aplicagdo, varias controvérsias e inclusive diferengas no tratamento de
entre condenados em posigdes materialmente idénticas”. Acrescenta este Conselho que
“existindo equilibrio entre o direito a seguranga e da manuten¢ao da ordem social...” e o
“direito a salide e o0 dever de ajuda e de solidariedade para com as pessoas condenadas”,
tendo em conta “a evolugdo positiva da pandemia” e o “processo de vacinagdo em curso”,
“forg¢oso é concluir que deixou de haver fundamento para a manuten¢do do regime em

causa”.

PARTE I - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A relatora signataria do presente relatério votou favoravelmente a proposta de Lei
n.2 23/X1V de cuja aprovagio resultou a Lei n.2 9/2020, por se rever nos argumentos

apresentados pelo Governo quanto a necessidade de aprovar medidas preventivas do
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surgimento de focos de infe¢do nos estabelecimentos prisionais, fundada no dever de
solidariedade que, quanto aos destinatarios, nao deve excluir ninguém, sob pena de se
colocar em crise um dos pilares do Estado de Direito.

A relatora signatdria do presente votou, ainda, favoravelmente, a alteragio ao
artigo 10.2 da Lei n.2 9/2020, por concordar com a solugdo adotada quanto i cessagdo da
respetiva vigéncia. Fé-lo por entender que serd o Governo que, apoiado na informagio
cientifica ‘e na discussdo com especialistas, melhor podera avaliar a pertinéncia das
decisdes politicas implicitas na aplicagio de medidas de combate A pandemia, a
semelhan¢a do que tem acontecido com a aplicagdo ou alivio de restrigdes de diversa
natureza.

Sendo verdade que, no presente, nos encontramos num momento muito favoravel
no que respeita a evolugdo da situagdao pandémica e do processo de vacinagio, também é
certo que subsistem, ainda, motivos de preocupagdo, designadamente face ao
comportamento de variantes ja em circulagdo, ac surgimento de novas variantes e a
duragio da resposta da vacina a doenga.

Importa, ainda, referir, que sendo verdade que Portugal tem uma taxa de
encarceramento que deve convocar a nossa reflexdo, parece forcada a associa¢io entre a
necessidade de aliviar a pressdo sobre os servigos prisionais no contexto dramético da
pandemia, e a resposta, também ela necessaria a taxa de encarceramento. Pela sua
natureza, o problema que esta tltima configura jamais poderia ser resolvido com eficicia
pelo recurso a medidas extraordindrias, demandando antes uma reflexio profunda em
torno das suas causas e a procura de solugdes que permitam introduzir no sistema a

mudanca que desejamos.
PARTE Il - CONCLUSOES

1. Os Projetos de Lei n.2 885/XIV/2.2 - Revogacao da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril,
relativa ao regime excecional de flexibilizacdo da execugdo das penas e das

medidas de graca, no ambito da pandemia da doenga COVID-19 - apresentado pelo
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Grupo Parlamentar do PSD, e o Projeto de Lei n.? 886/XIV/2.2 - Cessagdo de
vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizagdo da execugdo das penas
e das medidas de graga no ambito da prevencdo, contengdo, mitigacio e
tratamento da infe¢do epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
constante da Lei n.2 9/2020, de 10 de abril - apresentado pelo Grupo Parlamentar
do CDS-PP, deram entrada na Assembleia da Reptiblica em 23 de junho de 2021.

2. Ambas as iniciativas pretendem revogar a Lei n.® 9/2020, de 10 de abril, que
aprovou um regime excecional de flexibilizacdo e da execugio das penas e das
medidas de graga, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19.

3. A entrada em vigor do Projeto de Lei n.2 885/XVI/22 em 1 de julho de 2021
implicard a aplicagdao retroativa da revogagdo em causa, 0 que podera
consubstanciar uma violagdo dos principios da confianga e seguranga juridicas.

4. A questdo referida no nimero anterior ndo cbsta a analise da iniciativa, que pode
ser alterada no decurso do processo legislativo para salvaguarda dos principios
consignados na Constituicao.

5. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que os Projetos de Lei n.2 885/XIV/2.2 (apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD) e n.2 886/XIV/2.2 (apresentado pelo Grupo Parlamentar do
CDS-PP) retinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos

e votados em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos Servigos ac abrigo do disposto no artigo
131.2do RAR.
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Palacio de S. Bento, 29 de setembro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissido
Irju o || f
Skl o AN
Q_,}L i
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(Isabel Almeida Rodrigues) (Luis Marques Guedes)
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" NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 885/X1V/2.2 (PSD)

Revogacédo da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, relativa ao regime excecional de
flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da
pandemia da doenca COVID-19

Data de admisséo: 24 de junho de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

Projeto de Lei n.° 886/X1V/2.2 (CDS-PP)

Cessacao de vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizacdo da
execucdo das penas e das medidas de graca no ambito da prevencéo,
contencdo, mitigacdo e tratamento dainfecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e
da doenca COVID-19, constante da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril

Data de admisséo: 24 de junho de 2021
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
indice

I.  Anédlise dainiciativa
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I1l. Apreciacdo dos requisitos formais
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VII. Enqguadramento bibliogréfico

Elaborado por: Ana Claudia Cruz (DAC), Helena Medeiros (BIB), Maria Jodo Godinho e Luisa
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l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
As iniciativas legislativas sub judice visam revogar a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril,

determinando a cessacdo de vigéncia do regime excecional de flexibilizacdo da

execucao das penas e das medidas de graca por esta consagrado.

Constatam os proponentes de ambas as iniciativas que a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril,
sendo de natureza extraordinaria e temporaria, conforme aponta o Grupo Parlamentar
do PSD, s6 cessara vigéncia na data a fixar em lei que declare o final do regime

excecional nela previsto.

Referem os proponentes que ndo se tém verificado casos de COVID-19 nos
estabelecimentos prisionais portugueses e que o Estado de Emergéncia ja ndo esta em
vigor, discordando do facto de os reclusos continuarem a beneficiar da aplicacdo da Lei
n.° 9/2020, de 10 de abril, apontando que foram libertados mais de 2800 reclusos e
opondo-se a que o Governo utilize este regime excecional como forma de controlo do

excesso de populacéo prisional.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP reconhece que esta constituiu uma medida
fundamental para deter a propagacédo da doengca num meio em que o distanciamento
fisico é impossivel e onde vivem reclusos com altos indices de infecbes e doencas
crénicas (v. g. tuberculose, diabetes e HIV), porém, tal como o Grupo Parlamentar do
PSD quando alude ao Projeto de Resolucao n.° 1360/X1V/2.2 (PSD) - Recomenda ao

Governo que atribua a maxima prioridade a vacinacao contra a covid-19 da populagéo

prisional, fixando como prazo-limite de concluséo desse processo a data de 30 de junho
de 2021, de que também é proponente, entende que deixou de haver fundamento para
que o referido regime excecional continue em vigor, homeadamente, por estar a ser
empreendida a campanha de vacinagdo de reclusos, tendo a Task Force, em articulagéo
com a Direcdo-Geral de Reinsercéo e dos Servicos Prisionais, anunciado que a mesma

seria concluida até ao final do més de junho.

Projetos de Lei n.® 885/XIV/2.2 (PSD) e 886/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
2


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120951

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

O Projeto de Lei n.° 885/XIV/2.2 (PSD) contém trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto; o segundo contendo uma norma revogatoria da Lei n.°
9/2020, de 10 de abril e o ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar no
dia 1 de julho de 2021.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 886/XIV/2.2 (CDS-PP) contém quatro artigos
preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o segundo contendo uma norma
sobre a aplicacdo da lei no tempo, que determina a cessagao de vigéncia da Lei n.°
9/2020, de 10 de abril*; o terceiro contendo uma norma revogatéria da Lei n.° 9/2020,
de 10 de abril e o ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar no dia

seguinte ao da sua publicagéo.

* Enquadramento juridico nacional

A Lei n.° 9/2020, de 10 de abril?, aprovou um regime excecional de flexibilizacdo da

execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da doenga

COVID-19. Teve origem na Proposta de Lei n.° 23/XIV* e, como pode ler-se na

exposicdo de motivos da mesma, foi motivada, designadamente, pelas recomendacdes
da Alta Comisséria das NagGes Unidas para os Direitos Humanos* e da Provedora de
Justica®, considerando o proponente que «as especificidades do meio prisional, quer no
plano estrutural, quer considerando a elevada prevaléncia de problemas de saude e o
envelhecimento da populacdo que acolhe, aconselham que se acautele, ativa e
estrategicamente, o surgimento de focos de infecdo nos estabelecimentos prisionais e
se previna o risco do seu alastramento» e que as medidas extraordindrias propostas

«constituem a concretizacdo de um dever de ajuda e de solidariedade para com as

1 Sugerindo-se que sistematicamente esta norma seja inserida a seguir.

2 Texto retirado do portal do Diario da Republica Eletrénico, para o qual séo feitas todas as referéncias
legislativas, salvo meng&o em contrario.

3 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=44711

4 Em mensagem de 25 de margo, disponivel em
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25745&LangID=E, consultada
em 02-07-2020

5 Recomendacéo n.° 4/B/2020, de 26 de marco, disponivel em https://www.provedor-
jus.pt/documentos/sistema-prisional-prevencao-do-contagio-sars-cov2-4-b-2020/, consultado em 02-07-
2021.
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pessoas condenadas, insito no principio da socialidade ou da solidariedade que
inequivocamente decorre da clausula do Estado de Direito».

Em maio do mesmo ano, e com origem na Proposta de Lei n.° 30/X1V®, foi publicada a

Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, que alterou as medidas excecionais e temporarias de

resposta a pandemia da doenca COVID-19, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, a primeira alteracéo a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, e a décima
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marc¢o. No que se refere a
Lei n.° 9/2020, alterou o respetivo artigo 10.°, relativo & cessagéo de vigéncia do regime
excecional criado pela mesma, remetendo-a para data a fixar em lei que declare o final
do regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execucdo das penas e das
medidas de graca no ambito da prevencdo, contengcdo, mitigacdo e tratamento da
infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, norma esta que foi
incluida na discussao na especialidade.

O regime aprovado pela Lei n.° 9/2020, de 10 de abril (texto consolidado), contém um

conjunto de medidas tendentes a diminuir a populagéo prisional, que sdo: o perdéo
parcial de penas de prisdo; o regime especial de indulto de penas; o regime
extraordinario de licenca de saida administrativa de reclusos condenados; e a

antecipacgdo extraordinaria da colocagcéo em liberdade condicional.

Relativamente a cada tipo de medida, a lei estabeleceu critérios especificos, abaixo
detalhados, sendo que se excluiu, em todos os casos, 0s condenados por crimes
cometidos contra membro das forgas policiais e de seguranga, das Forgas Armadas e

funcionarios e guardas dos servicos prisionais, no exercicio das respetivas fungoes.

Assim, o perdao (artigo 2.°) é aplicavel a penas de prisdo de duracéo igual ou inferior a
dois anos e aos periodos remanescentes das penas de prisdo mais longas se o tempo
gue faltar para o seu cumprimento integral for igual ou inferior a dois anos e o recluso
tiver cumprido pelo menos metade da pena. O perdao s6 pode ser aplicado uma vez a
cada recluso e reporta-se a condenag0fes transitadas em julgado antes da entrada em

vigor desta lei. Estdo excluidos desta possibilidade os reclusos que tenham sido

6 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=44790
Projetos de Lei n.°s 885/XIV/2.2 (PSD) e 886/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
4



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44790
https://dre.pt/application/conteudo/134762423
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134309085/202107042257/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134309085/202107010009/73827448/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44790

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

condenados pela pratica dos crimes elencados nas alineas a) a n) do n.° 3 do artigo 2.°,
ainda que tenham sido também condenados pela pratica de outros crimes.

Idéntica exclusao é feita relativamente ao indulto excecional (regulado no artigo 3.°), que
pode ser total ou parcial, e se destina a reclusos com 65 ou mais anos de idade a data
da entrada em vigor desta lei (que ocorreu a 11 de abril), e sejam portadores de doenca,
fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel com a normal permanéncia

em meio prisional, no contexto da pandemia.

A licenca de saida administrativa extraordinaria (artigo 4.°) tem a duracao de 45 dias
(renovavel) e aplica-se a reclusos, mediante o seu consentimento, desde que
cumulativamente se verifiguem 0s seguintes requisitos: o0 preenchimento dos
pressupostos e critérios gerais de concesséo da licenca de saida previstos no artigo

78.° do Cdédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (texto

consolidado)’; o gozo prévio de pelo menos uma licenca de saida jurisdicional ao recluso
que cumpre pena em regime aberto ou 0 gozo prévio de duas saidas jurisdicionais ao
recluso que cumpre pena em regime comum; e a inexisténcia de qualquer situacao de
evasdo, auséncia ilegitima ou revogacdo da liberdade condicional nos 12 meses
antecedentes. O periodo da licenga conta como tempo de execuc¢éo da pena (exceto se

a licenca for revogada).

A antecipacdo extraordinaria da colocacdo em liberdade condicional (artigo 5.°)
pressupde o gozo, com éxito, de licenca de saida administrativa extraordinaria (ao
abrigo deste regime criado pela Lei n.° 9/2020), e pode corresponder a um periodo
maximo de seis meses. Esta duracao é equivalente ao periodo que o recluso condenado
tem de cumprir para atingir dois tercos ou cinco sextos da pena, conforme se trate de

pena de prisdo em medida inferior ou superior a seis anos.

Prevé-se ainda o reexame oficioso dos pressupostos da prisdo preventiva

independentemente do decurso dos trés meses referidos no artigo 213.° do Caodigo de

" Isto ¢, quando haja fundadas expectativas de que o recluso se comportara de modo socialmente responsavel, sem
cometer crimes e de que ndo se subtraird a execucdo da pena ou medida privativa da liberdade, bem como
compatibilidade da saida com a defesa da ordem e da paz social. Na concessdo da licenca, sdo ponderados a evolugéo
da execucédo da pena ou medida privativa da liberdade; as necessidades de prote¢do da vitima; o ambiente social ou
familiar em que o recluso se vai integrar; as circunstancias do caso; e os antecedentes conhecidos da vida do recluso.
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Processo Penal, sobretudo tratando-se de recluso com 65 ou mais anos de idade que

seja portador de doenca, fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel
com a normal permanéncia em meio prisional, no contexto da pandemia (artigo 7.°).

Esta lei terd suscitado, pelo menos numa fase inicial, algumas davidas de interpretacao
guanto a alguns aspetos, como resulta deste parecer® do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica.

Também os tribunais tém sido a chamados a pronunciar-se a propésito do regime
instituido por esta lei - vejam-se, por exemplo:

- O Acordao do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 28/20.4YFLSB)®, em que se

conclui, designadamente, que «lI- O preceituado no n.° 6 do artigo 2.°, da Lei 9/2020,
visando claramente prevenir o alarme social decorrente da libertacdo de reclusos
condenados pelos crimes que ali cataloga, ndo se reporta a condenados em
cumprimento de pena pelos crimes ali arrolados, apenas exigindo uma condenagdo
pretérita por um dos crimes ressalvados do perdao; Il- O perdao concedido pela Lei n.°
9/2020 néo opera ope legis, antes requerendo uma decisédo de aplicacdo que comporta
uma margem de apreciacdo que verifique o preenchimento dos requisitos e condi¢ées
nela estabelecidos, decisdo que, sendo favoravel, necessariamente resultara numa
antecipagdo do termo do cumprimento da pena; lll- No caso, tendo a referida decisdo
declarado que o requerente ndo beneficia do perddo, dela néo resultam quaisquer
consequéncias de antecipacdo do termo do cumprimento da pena de prisdo em que o

requerente se encontra submetido; (...)».

- O Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra (Processo 175/20.2TXCBR-B.C19 /
12)1%: «O perdao de penas consagrado no artigo 2.° da Lei n.° 9/2020, de 10 de Abiril,

s6 é concedido a reclusos, condenados por sentenca transitada em julgado em data

anterior a da entrada em vigor daquele diploma legal, ficando, consequentemente,

8 https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/parecer 10-20.pdf, consultado em 02-07-2021.
9 http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h98025605f003fa814/98f03b3a05fc4bf38025864000363e92, consultado

em 02-07-2021.
10
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excluidos da medida de graca referida os condenados que ndo tenham ingressado

fisicamente em estabelecimento prisional»;

- O Acérdéo do Tribunal da Relacio de Lisboa (Processo 1896/10.3TXCBR-AB-3)!, nos

termos do qual «A concessdo do perddo, nos termos em que se encontra previsto no

art.° 2° da lei 9/2020 de 10 de Abril tem um propdésito claro: o de evitar a propagacao do
contagio por Covid 19, através da libertacao de reclusos que, em atencéo ao tempo de
prisdo ja cumprido e/ou remanescente por cumprir e a natureza do crime ou crimes por
gue hajam sido condenados, suscitem menores preocupacdes ao nivel das razbes de
prevencédo geral e especial positiva e negativa.

Trata-se de uma medida de excepcao que n&o contempla, nem interpretacdo extensiva,
nem restritiva, nem aplicacdo analdgica, devendo ser interpretadas de acordo com o
seu teor literal, sob pena de conduzir a resultados metodologicamente incorrectos e
totalmente desvirtuados o pensamento legislativo e a razdo de ser da lei.

E por isso é que o perdao incide sobre a totalidade do tempo de prisédo, seja o da pena
Unica resultante de cumulo juridico, seja o da soma material das penas, nos casos de
cumprimento sucessivo e a sua aplicacéo € excluida se alguma dessas condenacdes

tiver sido proferida por algum dos crimes enumerados no n° 6 do art.® 2° da Lei 9/2020».

- O Ac6rddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa (Processo n.° 259/18.7GLSNT.L1-3)*2
«Do texto da Lei n®9/2020, de 10 Abril (Regime excecional de flexibilizacdo da execucéo

das penas e das medidas de graca) resulta tdo-somente a possibilidade de aplicacdo
de medidas dessa natureza (perddo parcial de penas; regime especial de indulto de
pena; licenca de saida administrativa; antecipacdo extraordinaria da colocacdo em
liberdade condicional) a reclusos em cumprimento de penas, a data da sua entrada em
vigor,;

A Lei 9/20 aplica-se a pessoas definitivamente condenadas e que estivessem a cumprir

pena de prisdo efectiva, em 11 de Abril de 2020.»

11

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/73¢c1b14c11848e88802585f9003116d57?
OpenDocument&Highlight=0,covid, consultado a 02-07-2021.
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se

encontram pendentes, sobre a matéria em apreco, o Projeto de Resolucdo n.°

1360/XIV/2.2 (PSD) - Recomenda ao Governo que atribua a maxima prioridade a

vacinacdo contra a covid-19 da populagédo prisional, fixando como prazo-limite de

conclusdo desse processo a data de 30 de junho de 2021, e o Projeto de Lei n.°
397/XIV/1.2 (CH) - Pelo regresso imediato dos reclusos libertados ao abrigo da Lei n.°

9/2020, Regime Excepcional de flexibilizacdo da execugéo das penas e das medidas de
graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, aos estabelecimentos prisionais

onde se encontravam a cumprir pena privativa de liberdade.

Aguardam ainda apreciagao as peti¢gdes n.° 176/X1V/2.2 - Necessidade de reedi¢céo da
Lei n.° 9/2020, de 10 de abril e 177/XIV/2.2 - Aprovacdo de um perddo de penas
generalizado e de uma amnistia para pequenos delitos, as quais estdo a ser tramitadas

conjuntamente.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da AP, verifica-se que, sobre a mesma matéria conexa,
foram apreciadas, em Legislaturas anteriores, bem como na anterior sessdo da presente

Legislatura, as seguintes iniciativas legislativas:

» Proposta de Lei n.° 23/XIV/1.2 (GOV) - Estabelece um regime excecional de

flexibilizagdo da execucgdo das penas e das medidas de graga, no ambito da

pandemia COVID-19, a qual deu origem a Lei n.° 9/2020, de 10 abril, que

aprovou o Regime excecional de flexibilizacdo da execucédo das penas e das
medidas de graca, ho ambito da pandemia da doenca COVID-19;
» Proposta de Lein.° 30/XIV/(GOV) — Altera as medidas excecionais e temporarias

de resposta a pandemia da doenca COVID-19, a qual deu origem a Lei n.°

16/2020, de 5 de maio, Altera as medidas excecionais e temporarias de resposta

a pandemia da doenca COVID-19, procedendo a quarta alteracao a Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, a primeira alteracdo a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, e

a décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco;
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» Projeto de Lein.° 667/VIl/4.2 (PS, PSD, CDS-PP, PCP e PEV) - Perdao genérico

e amnistia de pequenas infraccdes, que deu origem a Lei n.° 29/1999, de 12 de

maio .

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

As iniciativas em apreco foram apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata (PSD) e pelo Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS-PP),
ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),'® que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observam o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assumem
a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

As iniciativas encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designagéo
que traduz sinteticamente o0 seu objeto principal e sao precedidas de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observam igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que definem concretamente o sentido das
modificagcBes a introduzir na ordem legislativa e parecem néo infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados, relevantes para a sua admissibilidade, ndo obstante o
Projeto de Lei n.° 885/XIV/2.2 poder ser analisado e alterado no decurso do processo

legislativo, de modo a salvaguardar cabalmente esses principios.

Com efeito, o artigo 3.° deste projeto de lei, ao definir o dia 1 de julho como data de

13 As ligagBes para a Constituicdo, o Regimento e a lei formulario sdo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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entrada em vigor, neste momento ja implica que a revogacao do regime seja aplicada
retroativamente. Tal pode consubstanciar uma ofensa dos principios da confianca e
seguranca juridicas subjacentes ao principio do Estado de direito democratico,
consagrado expressamente no artigo 2.° da Constituicdo, que implica a garantia de
estabilidade juridica e de um minimo de certeza e previsibilidade dos efeitos juridicos
dos atos dos poderes publicos, protegendo-se, deste modo, as expectativas

juridicamente criadas dos cidadaos.

Apesar de a retroatividade em causa poder ndo se enquadrar no elenco das
proibicbes constitucionais de retroatividade, nomeadamente, nos casos de
determinadas leis penais (artigo 29.° da Constituicdo), leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias (n.° 3 do artigo 18.° da Constituicao) e leis fiscais (n.° 3 do artigo
103.° da Constituigdo), de acordo com o Professor Gomes Canotilho, tal «n&o significa
que o problema da retroatividade das leis deva ser visualizado apenas com base em
regras constitucionais. Uma lei retroativa pode ser inconstitucional quando um principio
constitucional, positivamente plasmado e com suficiente densidade, isso justifique».'*
Da ainda como exemplo, o principio da seguranca juridica e da confianca dos cidadaos,
0 qual, «na qualidade de principio densificador do principio do estado de direito serve
de pressuposto material a proibicdo da retroatividade das leis».*®

Também o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 93/84, afirma que, «contudo, se

uma lei retroativa ndo é, per se, inconstitucional, podera sé-lo se a retroatividade implicar
a violacdo de principios e disposi¢cdes constitucionais autonomas». Estes principios
encontram-se concretizados em normas legais tais como o artigo 5.° do Cédigo Civil e

0 n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® conhecida como lei

formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Ambos os projetos de lei deram entrada a 23 de junho de 2021. Foram admitidos e

14 CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 2018, P. 261.

15 CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 2018, P. 261.

16 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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baixaram na generalidade a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, no dia 24 de junho, data em que foram anunciados em sessao plenaria.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da iniciativa legislativa n.° 885/X1V/2.2 (PSD) - «Revogacao da Lei n.° 9/2020,
de 10 de abiril, relativa ao regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas e
das medidas de gragca, no ambito da pandemia da doenga COVID-19» - traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°

da lei formulario.

Este titulo, ao referir a revogacédo da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, encontra-se

conforme a regra de legistica segundo a qual «as vicissitudes que afetem globalmente
um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos

de suspensdo ou em revogacdes expressas de todo um outro ato».t’

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia 1 de julho de 2021, pelo que, como foi referido
anteriormente, ndo se encontra conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formuléario.

Relativamente ao titulo iniciativa n.° 886/X1V/2.2 (PSD) - «Cessacao de vigéncia do
regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas
de graca no ambito da prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, constante da Lei n.° 9/2020,
de 10 de abril» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,*® conhecida como lei

formulario, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagéo

na especialidade ou de redacéao final.

17 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.

18 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Nesse sentido, uma vez que o titulo estd conforme a regra de legistica segundo a
qual «as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas
no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em revogacoes
expressas de todo um outro ato», ¥ sugere-se apenas a comissdo que tal possa ser

efetuado de uma forma mais expressa e citando o titulo original da Lei n.° 9/2020, de 10

de abril:

«Revogacao do regime excecional de flexibilizagdo da execug¢éo das penas e das
medidas de graca, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, aprovado pela Lei n.°
9/2020, de 10 de abril».

No que respeita ao articulado, o disposto no artigo 2.° do projeto de lei,?° encontra-
se redigido em consonéancia com o disposto no artigo 10.° da Lei n.° 9/2020, de 10 de
abril, na redacéo dada pela de 29 de maio,* e ressalva, de forma genérica, que essa
data de cessacao ocorre «sem prejuizo da tramitacdo dos processos em aprecia¢ao na

data da sua entrada em vigor».

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovacédo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, a publicar na 1.2 série do Diario da Republica, em
conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de 11

de novembro.

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas hdo nos suscitam outras questfes

no ambito da lei formulario.

19 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.

20 “A vigéncia do regime excecional de medidas de flexibilizacdo da execugdo das penas e das medidas de
graca no ambito da prevencao, contencdo, mitigacao e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-
CoV-2 e da doengca COVID-19 cessa na data da entrada em vigor da presente lei, sem prejuizo da
tramitac@o dos processos em apreciacdo na data da sua entrada em vigor.”

2L “A presente lei cessa a sua vigéncia na data a fixar em lei que declare o final do regime excecional de
medidas de flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas de graca no &mbito da prevencéo,
contengdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemiologica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.”
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V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo
Europeia: Franga e Itélia.

FRANCA

A Franca decretou o estado de emergéncia sanitaria, devido a pandemia de COVID-19,
em 23 de marco de 2020, através da Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour

faire face a |'épidémie de COVID-19%%, com uma duracio inicial de dois meses, tendo

sido prorrogado até 10 de julho de 2020, inclusive.

No ambito desta declaracdo do estado de emergéncia, foram apresentadas pela Ministra
da Justica, em 25 de marco de 2020, quatro portarias, contendo medidas de excecdo
neste quadro, com a finalidade de simplificar procedimentos, permitir a realizagéo de
audiéncias judiciais por videoconferéncia, a porta fechada, com juiz Unico e prolongar

0s prazos de prescricdo, entre outros.

Dessas portarias destaca-se a Ordonnance n° 2020-303 du 25 mars 2020 portant

adaptation de régles de procédure pénale sur le fondement de la loi n° 2020-290 du 23
mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, que define as regras de
adaptacdo do processo penal consideradas indispensaveis para fazer face as
consequéncias da propagacdo da epidemia de COVID-19. Estas regras aplicam-se, nos
termos do artigo 2 desta portaria, até um més apos a data em que termina o estado de

emergéncia.

Importa para esta nota técnica as medidas que ajustam as condi¢des para a execugao

do fim da pena de priséo, prevendo, em patrticular, a reducéo de dois meses na pena de

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Franca sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contrario.
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prisdo devido a circunstancias excecionais e a possibilidade de saida antecipada sob a

forma de prisdo domiciliaria.

Nos termos do artigo 25, que vem derrogar o artigo 712-5 do Cédigo de Processo Penal,

as reducdes de pena e as autorizacBes de saida podem ser concedidas sem que a
comissao de aplicacdo de penas seja ouvida, desde que o Procurador da Republica
emita parecer favoravel. Na falta deste, o juiz de execucao de penas pode decidir, tendo
recolhido o parecer dos membros da comissdo de aplicacdo de penas, sob qualquer
forma. A libertagcdo apenas podera ocorrer se o condenado tiver uma residéncia e

cumprir os requisitos para ser colocado em liberdade condicional.

O artigo 27 prevé a possibilidade de o juiz de execucdo de penas reduzir em dois meses
a pena, devido a circunstancias excecionais, durante a vigéncia do estado de
emergéncia. Nao podem beneficiar desta reducdo de pena os condenados por crimes
de terrorismo; por crime perpetrado sobre o seu cénjuge ou unido de facto, nos termos

do artigo 132-80 do Cddigo Penal; que tenham participado numa acdo coletiva,

precedida ou acompanhada de violéncia, contra as pessoas previstas no artigo R57-7-

1 do Cddigo de Processo Penal, ou que coloque em risco a seguranca do

estabelecimento prisional; ou que tenham tido um comportamento que cologue em
perigo outros presos ou funciondrios prisionais, tendo em atengéo as regras imposta

pelo contexto sanitario ligado a epidemia de COVID-19.

Por decisdo do Procurador da Republica, sob proposta do diretor dos servigos prisionais,
gualguer pessoa condenada a uma pena de prisdo de duragéo igual ou inferior a cinco
anos a quem falte cumprir dois meses ou menos pode cumprir 0 restante em prisao
domiciliaria, com proibigdo de sair, salvo para deslocag¢des justificadas por imperativas
necessidades familiares, profissionais ou de saude. Podem ainda ser-lhe impostas as

obrigacdes acessorias previstas nos paragrafos 7° a 14° do artigo 132-45 do Cdadigo

Penal, cuja violacdo implica o regresso ao estabelecimento prisional.

Finalmente, no artigo 29 desta portaria prevé-se a aplicacédo, aos condenados a penas

privativas da liberdade aos quais falte cumprir um periodo igual ou inferior a seis meses,

do artigo 747-1 do Codigo de Processo Penal, que prevé a substituicdo da pena de
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prisdo por prisdo domiciliaria com vigilancia eletrénica, trabalho a favor da comunidade

ou multa.

Ainda em 2020, mediante o Décret n° 2020-1257 du 14 octobre 2020 déclarant I'état

d'urgence sanitaire, tornou a ser declarado o estado de emergéncia, a partir do dia 17

de outubro, para que, devido a segunda vaga da doenca COVID-19, pudessem ser
tomadas as medidas consideradas necessarias para fazer face aos riscos sanitarios em

causa. Prorrogado até 16 de fevereiro de 2021 pela Loi n° 2020-1379 du 14 novembre

2020 autorisant la prorogation de I'état d'urgence sanitaire et portant diverses mesures
de gestion de la crise sanitaire, tornou a ser prorrogado até ao dia 1 de junho de 2021
pela Loi n® 2021-160 du 15 février 2021 prorogeant I'état d'urgence sanitaire.

ITALIA

Em 22 fevereiro de 2020, o Governo italiano tomou as primeiras para fazer frente a
emergéncia epidemiolégica de COVID-19. Com o desenvolvimento e evolu¢do da

situagdo pandémica, as medidas foram sendo adaptadas as necessidades.

No ambito dessas medidas, em 17 de marco de 2020, o Governo italiano aprovou o

decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18%, Misure di potenziamento del Servizio sanitario

nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19, que contém um vasto conjunto de medidas
para fazer face a situacao criada pela pandemia de COVID-19.

De entre estas, destacam-se as que constam do artigo 123 deste diploma legal, relativas
a execucao de penas. Em derrogacdo do disposto nos paragrafos 1, 2 e 4 do artigo 1

da legge 26 novembre 2010, n. 19924, desde a data de entrada em vigor deste decreto

(17 de marcgo de 2020) até ao dia 30 de junho de 2020, a pena de prisdo passou a poder

ser cumprida, se tal fosse requerido, no domicilio do condenado ou noutro lugar publico

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial normativa.it. Todas as ligagGes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Itélia sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
24 Disposizioni relative all'esecuzione presso il domicilio delle pene detentive non superiori a diciotto mesi.
O artigo 1.° prevé que podem cumprir pena no domicilio aqueles que sejam condenados a pena de prisdo
inferior a 18 meses ou aqueles que, tendo sido condenados a pena superior, tenham menos de 18 meses
da pena por cumprir, especificando, no seu paragrafo 2, quem nao pode usufruir desta medida.

Projetos de Lei n.* 885/XIV/2.2 (PSD) e 886/XIV/2.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
15


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042424377
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042520662
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042520662
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043134078
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-03-17;18
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2010-11-26;199

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

ou privado, de assisténcia ou acolhimento, se ndo fosse superior a 18 meses ou se
constituisse parte residual de uma pena maior. O mesmo artigo previa ainda um
conjunto de excecdes a esta regra, em razdo do crime pelo qual a pessoa tinha sido

condenada ou por ter sofrido san¢des disciplinares durante o cumprimento da pena.

O juiz de execucdo de penas deveria adotar as diligéncias necessarias para a execucao
da pena no domicilio, salvo se houvesse motivos graves que obstassem a tomada da

medida.

Salvo se se tratasse de condenado menor de idade ou de condenado a pena de prisdo
ndo superior a 6 meses, era aplicado o controlo mediante meios eletrénicos ou outros
instrumentos técnicos, para cuja aplicacdo o condenado tinha de dar autorizagdo. A
aplicacdo desta medida devia iniciar-se pelos presos com remanescente de pena a
cumprir e se este fosse inferior a 30 dias, ndo seriam ativados 0s meios eletrénicos de

controlo.

Para os menores infratores internados em centros educativos, 0 servico social de
menores territorialmente competente em relacédo ao local de residéncia, em conjunto
com a equipa educacional do instituto, providenciaria, no prazo de trinta dias a partir do
recebimento da notificacdo da execugdo da medida em questdo, a elaboracdo de um

programa educacional, a ser submetido ao magistrado competente para aprovagao.

Finalmente, o artigo 124 do mesmo decreto-legge dispunha que, sem prejuizo do

disposto no artigo 52 da legge 26 de luglio 1975, n. 354, e em derrogacéo do prazo

maximo global referido no paragrafo 1% do mesmo artigo, as licencas concedidas a
pessoa condenada admitida no regime de semiliberdade podiam durar até 30 de junho
de 2020.

Este decreto-lei foi convertido em lei através da legge 24 aprile 2020, n. 27, Conversione

in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, recante misure di

potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie,

25 Prevé que aos condenados que cumpram pena em regime de semiliberdade podem ser concedidas, a
titulo de prémio, uma ou mais licengas cuja duragao ndo pode ser superior a um total de 45 dias por ano.
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lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19. Proroga dei

termini per lI'adozione di decreti legislativi.

Na sequéncia de noticias como esta, que davam conta da colocacdo em prisdo
domiciliaria de condenados com ligacdo a mafia italiana ao abrigo do referido diploma,
foi aprovado, na reunido do Conselho de Ministros de 9 de maio de 2020, o decreto-

legge 10 maggio 2020, n. 29, Misure urgenti in materia di detenzione domiciliare o

differimento dell'esecuzione della pena, honché in materia di sostituzione della custodia
cautelare in carcere con la misura degli arresti domiciliari, per motivi connessi
al'emergenza sanitaria da COVID-19, di persone detenute o internate per delitti di
criminalita’ organizzata ((di tipo terroristico o mafioso)), o per delitti di associazione a
delinquere legati al traffico di sostanze stupefacenti o per delitti commessi avvalendosi
delle condizioni ((0o al fine di agevolare l'associazione mafiosa o con finalita' di
terrorismo)), nonche' di detenuti e internati sottoposti al regime previsto dall'articolo 41-
bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, nonché, infine, in materia di colloqui con i congiunti

0 con altre persone cui hanno diritto i condannati, gli internati e gli imputati.

Nos termos deste diploma, os condenados por crimes de associacdo criminosa,
terrorismo, trafico de estupefacientes, relacionados com associagéo a méfia, ou previsto
no artigo 41-bis da legge 26 luglio 1975, n. 354, eram colocados em prisdo domiciliaria
ou beneficiavam do adiamento da pena por motivo relacionado com a situagdo de
emergéncia sanitaria da COVID-19. O magistrado que adotou a medida, apds obter
parecer do Procurador Distrital Anti-Méfia e do Procurador Nacional Anti-Méfia e Anti-
Terrorismo avaliava a manutengdo dos motivos relacionados com a emergéncia
sanitéria no prazo de 15 dias ap0s a data de adogdo da medida e, posteriormente, com
periodicidade mensal. Esta avaliagéo seria realizada de imediato, caso a administracao
prisional comunicasse a disponibilidade de estruturas prisionais adequadas as
condicdes de salde do preso em causa. O despacho que revogava a prisdo domiciliaria

era de execucado imediata.

Este diploma foi revogado pelo n.° 3 do artigo 1 da Legge 25 giugno 2020, n. 70,

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2020, n. 28, recante
misure urgenti per la funzionalita' dei sistemi di intercettazioni di conversazioni e
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comunicazioni, ulteriori misure urgenti in materia di ordinamento penitenziario, honche'
disposizioni integrative e di coordinamento in materia di giustizia civile, amministrativa e
contabile e misure urgenti per l'introduzione del sistema di allerta Covid-19. Esta mesma

lei aditou ao decreto-legge 30 aprile 2020, n. 28, referido no seu titulo, os artigos 2-bis

a 2-sexties que passaram a conter as normas sobre detencdo domiciliaria e diferimento

do cumprimento da pena devido a COVID-19.

Outros paises

Apresenta-se aqui a situagéo no Reino Unido.

REINO UNIDO

A politica prisional no Reino Unido é descentralizada, sendo a responsabilidade pelas
prisdes na Inglaterra e no Pais de Gales do Governo em Londres; na Irlanda do Norte,

do Governo da Irlanda do Norte e na Escécia do Governo escoceés.

O Parlamento escocés aprovou o Coronavirus (Scotland) Act 20202, publicado a 6 de

abril de 2020, que prevé, na Part 8 do Schedule 4 -Justice, a libertagdo antecipada de

presos.

Nos termos do paragrafo 19, o Governo pode decidir a libertacdo antecipada de presos
se essa medida se revelar necesséaria e proporcional em relagdo aos efeitos que a
COVID-19 pode ter numa prisdo ou nas prisdes em geral, com o objetivo de proteger a
seguranca e ordem na prisdo, bem como a saude, seguranca e bem-estar dos reclusos
e de quem la trabalha. Nao pode, no entanto, beneficiar desta medida, os condenados
a prisdo perpétua, por crimes sexuais, por crimes violentos ou relacionados com
terrorismo, 0s que séo objeto de processos ao abrigo da Lei da Extradicdo (Extradition
Act 2003) ou aqueles em relacdo aos quais o responsavel pelo estabelecimento prisional

considere que a respetiva libertacéo podera representar um risco imediato para alguém.

26 Diploma retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as ligagcdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas ao Reino Unido séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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De acordo com o subparagrafo 7 desta norma, a libertacdo antecipada dos presos ao
abrigo do Coronavirus (Scotland) Act 2020 segue as regras previstas no paragrafo 1 do

Prisoners and Criminal Proceedings (Scotland) Act 1993, segundo o qual os reclusos

com penas de curta duracao (até quatro anos) podem ser libertados apés cumprimento
de metade da pena e os condenados a penas de longa duracéo (mais de quatro anos)

podem ser libertados se tiverem cumprido dois tercos da pena.

Compulsada a base de dados da legisla¢do do Reino Unido, ndo foi possivel encontrar
outros diplomas que prevejam a libertacdo de presos em virtude da crise sanitaria
provocada pela pandemia de COVID-19, apesar de algumas declara¢cfes feitas em
marco de 2020, como é o caso de esta, da Ministra da Justica da Irlanda do Norte, ou
esta, do Ministério da Justica inglés.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 30 de junho de 2021, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre estas iniciativas ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a
Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo
publicados nas paginas das iniciativas n.*s 885/X1V/2.2 (PSD) e 886/X1V/2.2 (CDS-PP)

na Internet.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliagdo prévia de impacto de
género das iniciativas n.°s 885/X1V/2.2 (PSD) e 886/XIV/2.2 (CDS-PP), em cumprimento

do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoracéo

neutra do impacto de género.
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* Linguagem nao discriminatdria

Na elaborac¢éo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou
na redacdao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo dos projetos de lei em
apreco hao nos suscita qualquer questédo relacionada com a linguagem discriminatéria

em relacédo ao género.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

BRANDAO, Nuno — A libertacéo de reclusos em tempos de COVID-19 : um primeiro
olhar sobre a Lei n.° 9/2020, de 10/4. Julgar Online [Em linha]. (Abr. 2020). [Consult.
29 jun. 2021]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135263&img=
22437&save=true>.

Resumo: O autor analisa neste artigo o Regime excecional de flexibilizacdo da execucao
das penas e das medidas de graca, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19 (Lei
n.° 9/2020, de 10 de Abril). Nuno Brandao vai centrar a sua analise no perdao (art.° 2.°)
e na licenca de saida administrativa extraordinaria (art.° 4.°). O autor conclui que, em
face da epidemia, a licenga temporéaria com obrigacéo de permanéncia na habitacéo se
afigura uma boa solucdo. Apresenta, no entanto, algumas reservas relativamente ao
perdao que, e cito: «0 mesmo ja nao se podera dizer do perdéo instituido no art. 2.°, por
nele se ter ido muito para além do que seria necessario para proteger a vida e a salde
dos reclusos dele beneficiarios, com sacrificio das finalidades da puni¢céo por eles
sofrida. Como ha muito preveniu Figueiredo Dias, o exercicio do direito de graca esta
longe de constituir uma forma desejavel e legitima de reduzir a populagéo prisional.
Adverténcia que ndo parece ter sido tomada em devida conta na Lei n.° 9/2020,
claramente (também) motivada por um propdsito de subita e substancial diminuicdo da

sobrelotacdo do sistema prisional portugués por via de uma amnistia impropria.»
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ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Escritério Regional para a Europa -
Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention [Em linha] : interim guidance. Copenhagen : WHO Regional Office for
Europe, 2020. [Consult. 28 jun. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130622&img=
16067&save=true>.

Resumo: Este guia da OMS é um documento orientador dos Estados sobre o COVID-
19 e formas de controlo da pandemia nas prisdes.

Citando o texto da introducdo «as prisfes e outros locais de detencdo sdo ambientes
fechados onde as pessoas (incluindo funcionarios) habitam em proximidade. Todos os
paises tém a responsabilidade de aumentar o seu nivel de preparacao, alerta e resposta
na identificacdo, gestao e tratamento de novos casos de COVID-19. Os paises devem
preparar-se para responder a diferentes cenarios publicos de saude, reconhecendo que
nao existe uma abordagem Unica para gerir 0s casos e surtos do COVID-19.»

O texto comeca por identificar as caracteristicas patogénicas, sinais e sintomas, bem
como o tratamento do COVID-19. E abordada a matéria dos planos de contingéncia,
treino e educacao e a abordagem a ter na suspeigédo de casos de contaminagdo com a
doenca. S&o identificadas as medidas de prevencgéo e tratamento médico para o staff e
presos. O capitulo 14 é dedicado a gestdo de casos (Case management) e aborda-se a

questao da saida de presos e formas de minimizar riscos na saude publica.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar - Libertacdo de reclusos no contexto da COVID-19 [Em linha] :
enquadramento internacional. Lisboa : Assembleia da Republica. DILP, 2020.
[Consult. 26  jun. 2021]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130318&img=
15602&save=true>.

Resumo: «A presente sintese, feita a pedido de um Grupo Parlamentar, pretende

recolher informacdo sobre as principais medidas que estdo a ser equacionadas ou

aplicadas noutros paises, quanto a possibilidade de libertacdo de reclusos das prisdes

no contexto da COVID-19. Foram, assim, identificados para pesquisa 0s seguintes
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paises: Australia, Alemanha, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Israel,
Italia, Polénia e Reino Unido. Apesar de ndo tendo sido possivel obter informacao oficial,
devido a escassez de tempo para a preparacao da resposta, optou-se por se apresentar

algumas noticias que permitem perceber o quadro politico relativo a situacdo no Irao».

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - Covid-19 preparedness and
responses in prisons [Em linha]. [Viena] : UNODC, 2020. [Consult. 30 jun. 2021].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130621&img=
16066&save=true>.

Resumo: Este documento orientador das Nac¢des Unidas alerta para a necessidade

imperiosa de se tomarem medidas que estejam de acordo com Regras Minimas Padrao
das Nacgbes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros (United Nations Minimum
Standards for the Treatment of Prisoners), no ambito da pandemia do COVID-19.
Segundo esta agéncia das Na¢des Unidas sdo necessarias medidas especiais de saude
publica dentro das prisdes para proteger as pessoas que estao dentro das prisdes (e
também as que estao fora que, por contato, podem ser infetadas). Muito importante na
resposta ao combate a pandemia € a reducao de novas admissdes e a libertacédo de

categorias selecionadas de presos.
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