DEPUTADO UNICO

Projeto de Lei n®918/ X1V / 2.2
AUMENTA A PARTICIPACAO VARIAVEL DOS MUNICIPIOS PARA ATE 10% NO IRS DOS
SUJEITOS PASSIVOS COM DOMICILIO FISCAL NA RESPETIVA CIRCUNSCRICAO

TERRITORIAL (11.2 ALTERAGCAO A LEI N.° 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO)

ExpPosICAO DE MOTIVOS

Haé décadas que se discute a descentralizacdo. A causa subjacente é a necessidade de
aproximar o poder politico dos cidaddos; permitir que os politicos que melhor conhecem
0s problemas concretos que afetam o dia-a-dia das pessoas tenham os meios de que

necessitam para os resolver rapida e eficazmente.

Sobre esta matéria o debate politico tem-se reduzido a uma visdo centralizadora: a
ideia de que a descentralizagdo se obtém através da criacdo de mais 6rgdos de decisdo, com
0 estabelecimento burocratico de novos patamares politicos. No entanto, para
descentralizar ndo basta criar mais degraus burocraticos ou distribuir pelo poder local as
funcBes ja existentes. E importante também que o poder local tenha recursos. Mais: que
tenha uma palavra a dizer sobre a obtencdo desses recursos financeiros. Nessa medida, a
descentralizacdo também deve ser fiscal: que os fundos provenientes dos impostos ndo
sejam meramente distribuidos as autarquias pelo poder central, mas que ao poder local
sejam concedidos poderes de decisdo relativos ao seu meio de financiamento, bem como

ao montante da receita a receber.

O presente Projeto de Lei pretende aumentar a participacdo varidvel dos
municipios de 5% para até 10% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscricdo territorial, como um passo na direcdo da descentralizacdo. Através
da presente iniciativa sdo trés os objetivos que se pretendem alcancar: a) dotar o poder
local de mais recursos financeiros; b) permitir que cada municipio decida 0 montante de
receita publica necessaria para fazer face a despesa publica, e ¢) conceder aos autarcas
margem de manobra na politica fiscal a seguir, de modo que através da deducdo a coleta do

IRS se estimule a competitividade econémica dos seus municipios.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lishoa
Telefone: 213919183 — Email: jcfigueiredo@il.parlamento.pt



Desta forma ndo se atribuem apenas meios as autarquias para exercerem as suas
funcbes. Permite-se que o poder local tenha politica fiscal e criam-se as primeiras
condicBes para que, atraves da dedugdo a coleta, uma autarquia bem gerida e com contas
publicas equilibradas beneficie 0os seus municipes, num processo de responsabilizagdo

mUtua entre o cidadao eleito e os cidaddos eleitores.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republica, o Deputado
Unico da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aumenta a participagdo variavel dos municipios de 5% para até 10% no IRS
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢do territorial, para tal
procedendo a décima primeira alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015,
de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de
29 de dezembro, 51/2018, de 16 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, 2/2020, de 31 de
marco, e 66/2020, de 4 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
Os artigos 25.° e 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual, passam a
ter a seguinte redacéo:

“Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e 0s municipios
1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0s municipios, tendo em vista
atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, ¢ obtida através das
seguintes formas de participacéo:
a) (...);
b) (...);



¢) Uma participacéo varidvel de 10 % no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, calculada sobre
a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS;
d) (...).

2-(...):

Artigo 26.°
Participacdo variavel no IRS

1 - Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participacdo variavel até 10 % no IRS
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢do territorial, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS.
2-(...).
3 - Na auséncia de deliberacdo ou de comunicacdo referida no ndmero anterior, 0
municipio tem direito a uma participacéo de 10 % no IRS.
4-(...).
5-(...).

(o).
-(..0).

6-(...
7

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicagao.
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