ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 20/VI11

ALARGAMENTO DO FUNDO DE COMPENSACAO SALARIAL
DOS PROFISSIONAIS DA PESCA

O Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de Agosto, criou o Fundo de Garantia
Salarial dos Profissionais da Pesca, dotado de autonomia administrativa e
financeira.

Este fundo, de natureza eminentemente social, destinado a apoiar 0s
profissionais da pesca que, por razdes excepcionais e ndo repetitivas, se
encontrem em situacdes de imobilizacdo total ou parcial das respectivas
embarcacdes, cria um mecanismo compensatorio da perda da retribuicédo
dos profissionais do sector.

Como refere o preambulo do Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de Agosto,
«a manifesta dependéncia do exercicio da actividade da pesca quer das
condicBes climaticas quer do estado dos recursos torna-a naturalmente
incerta, em virtude de estar sujeita a condicionantes alheias a vontade de
quantos trabalham no sector, ficando com o presente diploma criadas
condi¢Ges que lhes garantam uma mais adequada proteccao».

Ora, sendo esta a manifesta vontade do legislador, ndo ficaram
acauteladas diferentes situacdes que cabem no ambito deste objectivo,
nomeadamente a do exercicio da actividade quanto a espécies migratdrias
como os tunideos, a qual assume uma particular importancia nas Regides

Auténomas dos Acores e da Madeira.
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Com efeito, os pescadores encontram-se sujeitos a condicionante
externa, pelo que seria aconselhavel a cobertura deste tipo de situacdo pelo
Fundo de Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca.

Nestes termos, a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, ao abrigo
do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da
Republica e na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
Administrativo, revisto pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Alargamento do Fundo

E aditada uma nova alinea ao n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

311/99, de 10 de Agosto, com a redacgéo seguinte:

«Artigo 4.°
Ambito material

1—(.):

a) (...)
b) (-..)

c) Impossibilidade do exercicio da faina ditada pelas condicionantes
decorrentes do caracter migratério das espécies e pela especializacdo da

frota exclusivamente nessa actividade.
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2—()»

Artigo 2.°

Compensacao salarial

O n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de Agosto, passa a
ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 5.°

Montante da compensacéo e periodo maximo

1—(.)
2—(...)
3—(..)

4 — O pagamento da compensacdo salarial so € devida a partir do 11.°
ou 31.° dia de imobilizacdo total das embarcacbes, de acordo com as

alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 4.°, respectivamente».

Artigo 3.°
Ambito territorial

O Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de Agosto, aplica-se na sua totalidade a
todo o territorio nacional, sendo nas Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira as competéncias atribuidas ao Ministério da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas, a Secretaria de Estado das Pescas e a
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Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura exercidos pelas estruturas

equivalentes dos respectivos governos regionais.

Artigo 4.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor 60 dias apds a data da sua publicacao.
Aprovada em Sessao Plenaria da Assembleia Legislativa Regional da

Madeira, em 16 de Margo de 2000. O Presidente da Assembleia Legislativa

Regional, José Miguel Jardim d'Olival de Mendonca.
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Relatorio e parecer da Comissao de Agricultura, Desenvolvimento

Rural e Pescas

Relatério

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira aprovou mediante
resolucdo, na sua sessdo plenaria de 16 de Marco de 2000, o envio a
Assembleia da Republica de uma proposta de lei sobre o alargamento do
fundo de compensacao salarial dos profissionais de pesca.

A apresentacdo desta proposta de lei é efectuada nos termos do n.° 1 do
artigo 167.° e da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Objecto da proposta

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira pretende que o Decreto-
Lei n.° 311/99, que cria o fundo de compensacéo salarial dos profissionais
de pesca, seja alterado de forma a considerar a «... impossibilidade do
exercicio da faina ditada pelas condicionantes decorrentes do carécter
migratorio das espécies e pela especializacdo da frota exclusivamente nessa
actividade...».

Com esta proposta a Assembleia Legislativa Regional da Madeira
procura assegurar aos profissionais de pesca que exercem a captura de
espécies migratdrias, como os tunideos, o direito a compensacdo salarial

prevista no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 311/99.
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O fundo de compensacao salarial dos profissionais da pesca

O Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de Novembro, prevé, no seu artigo 21.°,
a afectacdo de 60% do produto das coimas aplicaveis pela préatica de
infraccOes ao regime geral de pesca a um fundo de compensacéo salarial, a
criar no prazo de um ano apoés a sua entrada em vigor.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de Agosto, o
Governo deu cumprimento a essa disposi¢cdo ao criar, no Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, sob a dependéncia
directa do Secretario de Estado das Pescas, o fundo de compensacdo
salarial dos profissionais de pesca.

Este fundo, dotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa e financeira, tem como atribui¢do prestar apoio financeiro
aos profissionais de pesca em determinadas situagbes em que,
temporariamente, se vejam impedidos de exercer a sua actividade. Esse
apoio assume a forma de uma compensacao salarial, igual a 1/30 do valor
da remuneracdo minima mensal garantida aos trabalhadores, paga até a um
méaximo de 30 dias.

O Decreto-Lei n.° 311/99 estabelece como razdes para a atribuicdo da
compensacdo salarial a imobilizacdo das embarcacdes decorrente de
catastrofe natural e imprevisivel que origine falta de seguranca na barra e
no mar, ou de interdicdo de pescar determinada por razdes excepcionais de

preservacao de recursos, motivos de salde publica ou defesa do ambiente.
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A justificacdo da proposta

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira justifica a proposta com
a vontade do legislador, interpretando-a a partir das consideragcdes
constantes do preAmbulo do referido decreto-lei, ao considerar que diversas
situacGes compaginaveis com essa vontade manifestada ndo séo incluidas
no &mbito material definido no Decreto-Lei n.° 311/99.

Naturalmente, entre essas situacOes encontra-se a imobilizacdo das
embarcacdes que se dedicam exclusivamente a captura de espécies
migratérias, que assumem uma particular importancia nas Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores. E, pois, para esta situacdo que é
proposto o alargamento do ambito material dos apoios concedidos pelo

fundo de compensacao salarial dos profissionais de pesca.

Consideracoes

Ao apreciar a proposta de alargamento do @mbito material do Decreto-
Lei n.° 311/99 constata-se de imediato que a natureza do impedimento de
pesca que se pretende considerar € substancialmente diferente das duas
inicialmente previstas. Com efeito, enquanto as duas causas consideradas
no diploma do Governo sdo externas e alheias a actividade piscatdria - uma
¢ causa natural e a outra decorre de uma acto administrativo das
autoridades - a causa agora proposta pela Assembleia Legislativa Regional
da Madeira, a existéncia de fluxos migratorios de algumas espécies, é

inerente a propria actividade.
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Ao assentar a justificacdo do proposto unicamente naquilo que seria a
expressdo da vontade do legislador, ou seja, nas consideragdes
preambulares do diploma, nhomeadamente no paragrafo em que se afirma
«...a manifesta dependéncia do exercicio da actividade da pesca quer das
condicBes climaticas quer do estado dos recursos, torna-a naturalmente
incerta, em virtude de estar sujeita a condicionantes alheias a vontade de
quantos trabalham no sector, ficando com o presente diploma criadas
condicbes que lhes garantam uma mais adequada proteccdo», torna-se
permitida, também, uma leitura contraditéria com aquilo que se pretende se
se considerar um outro paragrafo do mesmo preambulo, concretamente,
aquele que refere: «Com a criacdo deste fundo, de natureza eminentemente
social, os profissionais de pesca que, por razdes excepcionais e nao
repetitivas, se encontrem em situacdes de imobilizacédo total ou parcial das
respectivas embarcacOes passam pela primeira vez a dispor de um
mecanismo compensatorio da perda da sua retribuicao».

Ora, se as interrupcdes de actividade das unidades de pesca que se
dedicam a captura de espécies migratorias sdo alheias «... a vontade de
quantos trabalham no sector...», a verdade é que ndo se ficam a dever a
«raz0Ges excepcionais» e, muito menos, «ndo repetitivas». As razdes que
ditam as interrupcdes de actividade sdo, efectivamente, de ordem natural,
repetitivas e, principalmente, inerentes a este tipo de pesca.

Parece, pois, que a justificacdo para esta proposta devera ser encontrada
ndo tanto na vontade do legislador do Decreto-Lei n.° 311/99, mas antes na
substancia da argumentacdo da sua propria exposi¢cdo de motivos, pois dela

decorre inequivocamente 0 proposto.
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Parecer

Uma vez que a proposta de lei n.° 20/VIII preenche as condigdes legais
exigidas, encontra-se em condicdes de subir a Plenario para votacdo, para

onde 0s grupos parlamentares reservam as suas posic¢oes de voto.

Palacio de Sdo Bento, 15 de Junho de 2000. O Deputado Relator,

Herculano Gongalves — O Presidente da Comissdo, Antonio Martinho.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados, com 0s votos a favor
do PS, PSD e CDS-PP e a abstencao do PCP.



