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COMISSAO PARLAMENTAR DE ORCAMENTO E FINANCAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Oficio n° 59/5*-COF/2006

Assunto: Cumprimento do Parecer aprovado pela COF sobre o objecto da Peti¢do n® 36/X/1* -
“Violagdo do principio da proporcionalidade quanto ao montante do imposto
municipal sobre veiculos”.

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 17.°, da Lei
n.° 43/90 (e posteriores alteragoes), solicito a Vossa Exceléncia que se digne diligenciar junto
do Senhor Secretario de Estado dds Assuntos Fiscais no sentido do cumprimento do Parecer do
Relatério Intercalar da Peticdo que se anexa, remetendo-nos toda a informagdo ou
documentagao-sobre o seu objecto, nomeadamente sobre a revisdo ou substituicao do IVM por
um imposto de circulagdo, bem como da revisdo e actualizagéo dos critérios subjacentes a
respectiva determinacgao, face as actuais preocupagdes ambientais, econémicas, energéticas e
de transportes.

Por obrigacao da referida Lei, nos termos do nimero 4, do artigo 17.°, transcrevemos as
normas do ndmero 3, do artigo 17.°, e do artigo 19.°, respectivamente:
«0 cumprimento do solicitado tem prioridade sobre quaisquer outros servicos da
Administragdo Piblica, devendo ser efectuado no prazo maximo de 20 dias»
«A falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou 0 ndo cumprimento das
diligéncias previstas no n.° 1 do artigo 17.° constituem crime de desobediéncia, sem

prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber.»

/

Com os melhores cumprimentos, \&J/‘««o . ‘/L’va\

O Presidente da Comisséo,

(Mario Patinha Antéo)

Paléacio de Sdo Bento, 20 de Julho de 2006

Anexos: Petigdo n.” 36/X/1* e respectivo Relatério Intercalar.
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PETICAO N" 36/X/1°

Assunto: Violagio do principio da proporcionalidade quanto ao montante do

imposto municipal sobre veiculos
Da iniciativa de: Rui Manuel de Oliveira Calado Nogueira
Deputada Relatora: Hortense Martins

RELATORIO INTERCALAR

1. A presente petigio, subscrita por um peticionante, deu entrada na Assembleia da

Republica em 17 de Junho de 2005.

2. A petigdo redne os requisitos de forma previstos no artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de

Agosto, (alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, e n.° 15/2003, de 4 de Junho).

3. O peticionante considera que as regras relativas ao “ imposto municipal sobre veiculos, vulgo
selo.” (...) é manifestamente uma grosseira violagio do principio da proporcionalidade que deve informar

a politica fiscal” e solicita através do Presidente da Assembleia da Republica que a

Assembleia da Republica se pronuncie sobre esta matéria.

4. O peticionante justifica o seu pedido no seguinte facto: “possuo um automével ligeiro de
Dpassageiros com menos de 3 anos de idade ¢ com 2000 om3 de cilindrada a gaséleo, que cusiou novo cerca
de 26.000 euros ¢ paguei de imposto 31. Eurvs. A minba filha possui um pequeno utilitirio a gasolina,
de 2001, que hoje valerd apenas 6000 eurvs, com 1242 cm3 de cilindrada (...) paguei de imposto os
mesmos 31 euros. Mas acontece que possuo um motociclo com mais de sete anos, matriculado em 1998,

com 599 cm3 de cilindrada, ¢ que vale wm mdsximo de 3000 euros . Pois pagues de imposto de circulagio
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48,15 euros. E manifestamente uma grosseira violagio do principio da proporcionalidade que deve

enformar a politica fiscal.”

5. Foi pedido aos Servigos da Assembleia da Republica parecer sobre a matéria que

concluiu “ndo existir violagao do principio da proporcionalidade’.

6.Face a reclamagio do peticionante, cumpre referit que os critérios legais subjacentes 2
determinagio do Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV) constam do artigo 4.° do
Regulamento do Imposto sobre veiculos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 143 /78, de 12
Junho, estando por essa via assegurados os principios da legalidade e da

proporcionalidade, este Gltimo em fungio do que foram as opgdes politicas do legislador.

7. Considerando os critérios legais subjacentes a determinagio do imposto municipal sobre
veiculos, ndo é possivel estabelecer a comparagao efectuada pelo peticionaﬁte, uma vez
que, nos termos do mencionado artigo, na determinagio do imposto sera tido em
consideragio, respectivamente, para automéveis, o combustivel utilizado, a cilindrada do
motor e o ano de matricula e para motociclos, a cilindrada e o ano de matricula. Mais
ainda, nos termos do mencionado preceito, o preso do veiculo nao é critério para
determinar o imposto devido. Assim sendo, e no caso apresentado, o menor valor do

veiculo ndo implica um menor imposto a pagat.

8. Como se referiu, o estabelecimento dos critérios legais subjacentes a determinagio do
imposto municipal sobre veiculos datam de 1978, e ao tempo o legisladot optou por
definir que, dentro da mesma classe de veiculos, o imposto a pagar aumenta em fungio

da cilindrada, e diminui em funcio da antiguidade do veiculo.

9. De facto, parece qlie, tal como tem sido referenciado para o Imposto Automével (IA),
também o imposto municipal sobre veiculos “ndo acompanhou, todavia, todo um processo de
desenvolvimento ¢ modernigagdo das politicas ambientats, energélicas, econdmicas e de transportes, ditadas
Dpelas alteragies climdticas, pelos novos processos tecnoligicos de modernizagio e de fabrico de combustiveis

¢ pelos modernos habitos dos cidadios em matéria de wtilizagio dos meios de transportes” (Despacho
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.Conjunto n.° 290/2006, do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro do

Ambiente, do Ordenamento do Territétio e do Desenvolvimento Regional).

10. Reconhecendo a necessidade da reforma da fiscalidade automével, através da Resolugio
do Conselho de Ministros n.° 161/2005, de 12 de Outubro, publicada na 1.* série-B, n.°
196, o Governo aprovou medidas de incentivo 4 utilizagio de veiculos e tecnologias

~ menos poluentes, por via da alteragio do IA dos veiculos ligeiros de passageiros, novos e
usados, e cujas medidas foram inseridas na Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que

aprova o ot¢amento do Estado para 2006, e entraram em vigor em 1 de Julho de 2006.

11. Avangando na sua intengio de reforma da fiscalidade automével, através do Despacho
conjunto n.° 290/2006, de 27 de Matco (publicado no Diirio da Republica — IT Série, n.°
61) o Governo determinou a constitui¢ao de um Grupo de Trabalho (GT) para a reforma

do IA, que funcionara no imbito da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

12. Nos termos do mencionado Despacho, o GT déveré, nomeadamente, “ponderar a
substituicio do actual IA por um modelo de tributagio que transfira parte da
carga fiscal para a fase da circulagio, baseado em dois impostos, sendo um com
caracteristicas semelhantes ao actual IA e outro com caracteristicas de imposto de
circulagdo, com a instituigio de periodos de transicdo que minimigem eventuais perdas fiscais”;
“assegurar a manutencio do nivel de receitas fiscais actualmente geradas a partir do LA, da incidéncia do
IV A sobre o LA, bem como do IMV""; “elaborar informagio justificativa detalbada das opgdes técnicas e

Jurtdicas que representem alleragdo av que se encontra legislado””.

13. Assim, como se pode constatar, o mencionado GT estdi também incumbido de
ponderar novas solugdes para o imposto de circulagio automével (actualmente IMV), de
forma a que este acompanhe reflicta as actuais e urgentes necessidades ambientais,

enetgéticas, econémicas e de transportes.

14. Face ao exposto, considerando a existéncia de um Grupo de Trabalho, junto da

Secretaria de Estado do Assuntos Fiscais, com o objectivo de proceder a reforma da
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fiscalidade automével, incluindo o IMV, a Comissio de Or¢amento e Fiangas é do

seguinte:

Parecer ‘

a) Que nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto (alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, e n.° 15/2003, de 4 de Junho), -
esta Comissio solicite a S. Ex.*a, o Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais,
através de S. Ex.%, o Presidente da Assembleia da Republica, informagdes sobre o
objecto da petigao, nomeadamente sobre a revisio ou substituicio do IVM por um
imposto de circulagio, bem como da revisio e actualizagio dos critérios
subjacentes a respectiva determinagio, face as actuais preocupagdes ambientais,
econdmicas, energéticas ¢ de transpottes;

b) Das providéncias adoptadas, a Comissio dari conhecimento ao peticionante.

Assembleia da Republica, 19 de julho de 2006

O PRESIDENTE DA COMISSAO A DEPHTADA RE RA
(Patinha Antio) : . ortense Martins)



