ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

O XIV CONGRESSO NACIONAL DA ANAFRE, ocorrido na cidade de Aveiro, nos dias 31
de janeiro, 01 e 02 de fevereiro de 2014, elegeu a nova Dire¢3o da ANAFRE e legitimou
os seus Orgdos Sociais a prosseguir o seu trabalho no sentido da dignificacdo das
Freguesias e dos seus Eleitos.

Proclamando as CONCLUSOES (ANEXO 1) - da magna reunido das Freguesias, o
Congresso definiu a agdo da ANAFRE para o mandato 2013/2017.

No limiar deste novo periodo da vida das Freguesias e dos seus Eleitos, quis a ANAFRE,
com espirito aberto de transparéncia, confianga e esperanca, apresentar um conjunto
de questdes que julga ser pertinente analisar com o Poder Central e com a ANMP, para
que a sua missdo se cumpra com verdade e dignidade e as Freguesias se possam rever
e identificar com a Associagdo que existe por elas e para elas.

Como sempre se afirmou, a Reforma do Estado era imperiosa e, contra ela, nunca a
ANAFRE se posicionou.

A ANAFRE defendeu, até, a redefinicdo do paradigma da governacio (local e central),
através da criacdo de um novo modelo, mais transparente, mais simplificador das
estruturas organizacionais, redutor da despesa publica e garante de melhor vida para
os cidaddos.

Mas também afirmou, categoricamente, que ndo se podia apontar as Freguesias
qualquer responsabilidade pelo despesismo e dissipa¢do do erdrio publico.

Por isso, aquele paradigma deveria ser encontrado no desenhar de uma ampla
Reforma - a Reforma do Estado - a comecar, precisamente, no Estado e nele
acabando.

Uma construcao harmonizada, a partir da base - sustentaculo de todas as construcdes
sélidas - criadora:

» Da condigdo de vizinhos, para formar as Freguesias;

> E estas, como espagos de proximidade e convivéncia, a formar os Municipios;
» Sem excluir a criagdo das Regides — imperativo constitucional — até se atingir...
>

A organizagdo super-organica do Estado com o seu préprio Poder que
designamos Central.
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Com a Reorganizagdo Administrativa do Territério das Freguesias cumpriu-se a
Reforma do Estado?

Entendemos que ndo!

Nem na forma — que as Freguesias contestaram

Nem nos métodos — que atempadamente denunciaram
Nem nos objetivos (elas) — que a todo o tempo repudiaram
Nem nos fins — que sempre rejeitaram

Por tudo isso, entende a ANAFRE apresentar o presente documento, propondo uma
reabertura do processo legislativo sobre as Leis que temos, a sua clarifica¢do, a sua
agilizagao, o seu aperfeigoamento, a sua exequibilidade.

1. REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS (...)
LEl 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO

A ANAFRE foi persistente na exigéncia de que o Legislador considerasse a justa
redefini¢do das competéncias delegadas dos Municipios em competéncias préprias das
Freguesias.

Coexistindo com leis que ndo revogou na totalidade, o legislador faz conviver, no
mesmo diploma, regimes juridicos respeitantes a pessoas juridicas de categorias bem
diferenciadas.

Este diploma é de dificil consulta obrigando a conciliagdo de normas de dois regimes, o
que dificulta a sua conciliagdo e gera os mais diversos critérios de interpretacdo.

A Lei ndo pode ser o lugar comum de defini¢Ges juridicas obscuras nem criar regimes
destinadas a regular entidades que, na perspetiva do legislador, sdo inconcilidveis.

Acredita a ANAFRE que o Processo ndo estd encerrado, muito menos completo e,
jamais, arquivado.

1.1. A LEI1 75/2013 E A INSTALAGCAO DOS ORGAOS DA FREGUESIA

Porque a ANAFRE acredita, propde como primeira e imediata medida a “revista” de
algumas das suas normas, de modo a que sejam corrigidos 0s seus erros mais
grosseiros, preenchidas as suas lacunas, eliminadas as suas incongruéncias,
aperfeicoados os seus efeitos.
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Em devido tempo, a ANAFRE elencou uma série de QUESTOES para as quais ainda nio
fruiu respostas.

Por isso e pela urgéncia da sua clarificagdo, juntam-se sob o titulo de “ANEXO 1"

O cumprimento das disposi¢cdes da Lei 75/2013, de 12 de setembro, determinou que
continue a verificar-se:

s  Freguesias que, apesar de todos os esforgos investidos, ainda ndo conseguiram
instalar os seus Orgios.

s  Freguesias sem governagado, apesar do tempo decorrido.
e Freguesias sem capacidade de responder as necessidades dos seus cidad3os.
e Freguesias sem instrumentos legislativos de resolugdo.

Ndo se perspetivando, na Lei 75/2013, solugdo semelhante a que era preconizada no
Art? 9992, n? 1, da Lei 169/99, de 18 de setembro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei
5-A/2002, de 11 de janeiro — «Impossibilidade de realiza¢éo de eleicbes intercalares» -
nos seis meses apods o ultimo Ato Eleitoral ou no mesmo periodo antes do seu
términus, porque aquela Lei o revogou, ndo se vislumbra, na linha do horizonte,
solugdo que afaste os constrangimentos existentes.

S6 por forca de um novo imperativo legal que o Legislador ndo pode_descurar se
ultrapassardo tais constrangimentos.

Se outra solugdo ndo for encontrada, pode a reposi¢cdo daquela norma, ora revogada
ou outra do mesmo teor, preencher o vazio legal em que se caiu.

1.2. A LEI 75/2013 E A DELEGAGCAO LEGAL DE COMPETENCIAS

Por outro lado, de forma genérica e bem abstrata, previu aquela Lei a figura juridica da
“Delegagdo legal de competéncias”, conceito indeterminado a que o legislador
emprestou forga imperativa, desde que as Freguesias a isso se disponham.

Pela sua natureza, esta figura é adequada a descentralizagdo de competéncias, a
transferéncia de carater universal (total ou parcial), dos Municipios para as Freguesias.

Considerando que a Delegacdo de Competéncias e as Competéncias Partilhadas dos
anteriores regimes constituiam uma situa¢dao excecional a que alguns Municipios ndo
davam oportunidade, foi observado pela ANAFRE que o estudo dos modelos deveria ser
aprofundado, vincularem as partes para o tempo do mandato, contrariando a
discricionariedade a que as Freguesias estavam sujeitas perante os Municipios.
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Foi nesta realidade que assentou o espirito legal da norma do Art? 1322 do diploma que
o criou: a Lei 75/2013.

A ANAFRE esperemos que o legislador assuma para a sua execu¢do a coragem que
demostrou na sua criagdo.

N&o fosse o constrangimento de terem de se fazer acompanhar dos meios necessarios
para a sua execu¢do, bem poderiamos afirmar ter-se encontrado um pacote de
competéncias adequado as capacidades executivas das Freguesias, assente na prética,
com excelentes resultados.

Todavia, no que a adjudicagdo dos meios financeiros concerne, a missio da ANAFRE
estd, ainda, no limiar das negociacdes e sessdes de esclarecimento.

Estabelecer uma plataforma universal para a padronizacdo dos custos de exercicio das
competéncias delegadas, de modo a tornar operacional esta nova figura que a Lei
acolheu: a delegagdo legal.

N&do sendo possivel exercer competéncias sem os adequados meios, a dependéncia
das Freguesias do sucesso de uma negociagdo ou da reciprocidade de um acordo, pode
frustrar as intengées do legislador.

A ANAFRE quer empenhar-se na clarificacdo deste conceito e na negocia¢io de
condig¢des e critérios firmes para a sua executoriedade.

O Poder que legisla e governa e a Administragdo Publica que aplica, devem adaptar-se
ao pais real que visam servir.

1.3. A LEI 75/2013, ART2 832, N2 2
CONJUGADA COM A LEI 45/2008, DE 27 DE AGOSTO

Questdao pouco pacifica tem sido a da integracdo dos Presidentes de Junta nas
Assembleias Municipais.

Os Presidentes de Junta de Freguesia sdo membros da Assembleia Municipal por

ineréncia, faculdade que lhes foi conferida pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

Fica em causa a independéncia desses Eleitos de Freguesia e o préprio principio da
autonomia das Freguesias perante os Municipios.

Mas, se assim é na perspetiva da ineréncia que Ihes é conferida pela prépria CRP, como
verdadeiro direito, ndo se compreende por que razio lhes é retirada a capacidade ativa
e passiva, de votar e ser eleito, quando se elegem, nas Assembleias Municipais, os
representantes daquela entidade nas Assembleias Intermunicipais das CIMs, conferindo
aqueles autarcas uma duplicidade de qualificagdes: membros de direito pleno, numa
circunstancia; membro de direito amputado, na outra.

Contribuinte n2 502 176 482
Paiacio da Mitra X Rua do Acticar, n2 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 a 98 X Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt X Consulte-nos em www.anafre.pt



Entende a ANAFRE que esta norma corporiza uma inconstitucionalidade que é preciso
remediar.

2. ALEIDAS FINANCAS LOCAIS - 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

As Freguesias alimentaram a esperanga de ver produzida uma Lei das Finangas Locais
nova e justa, que as reconhecesse credoras de um substancial montante financeiro,
resultante dos muitos anos de redugdo, contra legem, dos valores do FFF, de 2,5% para
2%.

Ndo nutria a expectativa da sua reposi¢do. Mas tinha a ilusdao do compromisso do seu
cumprimento

Tal ndo aconteceu.

E, como se isso ndo bastasse em prejuizo das Freguesias, as operagdes aritméticas a
que se procedeu ditaram a certeza de que a majorag¢do dos valores do FFF atribuido as
Freguesias que se agregaram “voluntariamente”, se fez a custa de todas as outras, o
que se oferece de duvidosa legalidade.

Registamos a justa consagra¢do da participacdo das Freguesias nos impostos locais —
a totalidade do IMI rustico e 1% do IMI urbano - conquista assinalavel que a ANAFRE
quer partilhar com o Governo da Nag¢ao, ndo obstante o (saldo final) ser inferior a
participacdao de 2,5 % do FFF, apesar de terem sido atribuidas mais competéncias
proprias as Freguesias.

Resta-nos uma pertinente interrogagao:

- Para quando a conclusdao do processo de reavaliagdo dos prédios rusticos?

3. ESTATUTO DO ELEITO LOCAL
Para além da questdo ja exposta em 1. 3., cumpre-nos acrescentar:
3.1. O ESTATUTO DO ELEITO LOCAL E A LEI 52-A/2005, DE 10 DE OUTUBRO

Diversas sdao as situagdes de incdmodo e descontentamento dos Eleitos por falta de
dignificagdo dos seus cargos e de reconhecimento do seu papel insubstituivel no
governo de proximidade.

A ANAFRE entende ser oportuno fazer a abordagem desta questdo tao pertinente e
propde que a ela se proceda.
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A maior parte das Freguesias dispde de poucos recursos humanos ou nenhum.

Todo o trabalho é desenvolvido, graciosamente, na esmagadora maioria dos casos,
pelos respetivos Eleitos Locais.

Na sua diversidade e apesar da agregagdo que haveria de lhes conferir “escala”, as
Freguesias continuam a registar muitos niveis de grandeza. E justo que, nas Freguesias
de maior dimensdo, seja estendido o regime de permanéncia a tempo inteiro ou em
meios tempos a Vogais da Junta de Freguesia com fun¢des executivas.

A ANAFRE propde seja o Estatuto do Eleito Local revisto, de modo a contemplar o
alargamento do regime de permanéncia, assente em novos critérios e extensivo a um
maior nimero de Eleitos.

Entende a ANAFRE que é urgente a adequagdo do estatuto as solicitagdes a que estes
autarcas estdo sujeitos. E injusto o adiamento das solugdes.

3.2. O ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS e a Lei n.2 29/87, DE 30 DE JUNHO
3.2.1.ARTIGO 16.2 - CARTAO ESPECIAL DE IDENTIFICACAO

O EEL, prevé, no seu artigo 16.2, o uso, por parte dos eleitos locais, de cartdo especial
de identificagdo, a emitir pelos Presidentes das Assembleias Municipais e Cdmaras
Municipais.

Por sua vez,

A Portaria n.2 399/88, de 23 junho, institui:

O Modelo 3 — a emitir pelo Presidente da Assembleia Municipal para uso dos
Presidentes e Membros das Assembleias de Freguesia que integram a respetiva
autarquia e:

O Modelo 4 — a emitir pelo Presidente da Cadmara Municipal para uso dos presidentes e
vogais das juntas de freguesia que integram a respetiva autarquia.

Entende a ANAFRE que, também neste pequeno gesto, vém as Freguesias diminuidas
na sua autonomia e capacidade de gestdo das suas prerrogativas.

E propde:

A alteragao daquele dispositivo legal, de modo a ficar consagrado que é no seio da
Freguesia, no uso das faculdades que a lei lhe confere e em obediéncia ao principio
da autonomia, que os Cartdes de Identificacdo sejam emitidos.
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4. ALEIELEITORAL AUTARQUICA - LEI 1/2001, DE 28 DE JUNHO
4.1. ALTERAGOES NECESSARIAS AO MELHOR FUNCIONAMENTO

Ndo pode afirmar-se que este regime seja potenciador de grandes problemas de
funcionamento e constrangimento a prossecugdo dos seus fins.

Porém, é necessario introduzir-lhe ajustes que potenciem a agilizacdo dos
procedimentos e que ajustem os apoios ao Ato Eleitoral a verdadeira dimensao das
suas necessidades e da sua importancia.

Na maioria dos casos, as Juntas de Freguesia colocam ao servico das Eleigdes os
trabalhadores da Autarquia.

Noutras, nao raras, situa¢des, os proprios Presidentes da Junta (Presidentes da
Comissdo Recenseadora), colmatam todas as lacunas e caréncias de apoio funcional.

A custo zero! Justo?

A ANAFRE acaba de manifestar o seu assentimento da diminui¢do do valor das senhas
de presenga nas Assembleias e Secgbes de voto. Mas ndo pode estar menos de acordo
com a forma e o modo como 0s montantes das compensacgbes sdo transferidos.

Por outro lado, apesar de extremamente exiguo, o valor da compensag¢do financeira
atribuido a cada Freguesia e a cada eleitor, chegam aos cofres das Freguesias (quando
chegam), muito tardiamente.

A ANAFRE propde que o sistema seja reconvertido de modo a niilizar as lacunas
apontadas.

4.2. LEI ELEITORAL AUTARQUICA/LEI DAS AUTARQUIAS LOCAIS/REGIME
JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

As lacunas e incoeréncias, suscitadas no momento da aplicagdo e articulagdo das Leis
referenciadas em epigrafe, criaram muitas dificuldades operacionais — algumas ainda
ndo ultrapassadas - reveladas pds Eleigbes Autarquicas.

Essas dificuldades foram especialmente sentidas na constituicio dos Orgdos
representativos das Freguesias, alguns ainda sem solu¢do a vista.

Tais ocorréncias demonstram, claramente, ser necessario que o legislador proceda,
com a urgéncia possivel:

e A sua andlise critica;

e Ao cruzamento das suas disposi¢des legais;
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e A expurgacio de normas inuteis que n3o existem para resolver situagdes mas
para lhes impor constrangimentos;

e Aalteragdo conjunta e articulada das mesmas, de forma a torna-las instrumentos
clarificadores de uniformizagdao de procedimentos e regras a adotar com a que os
aplicadores se relacionem e entendam

5. OUTRAS QUESTOES A ATENDER:
5.1 ALTERACAO DA TITULARIDADE DAS VIATURAS

Entende a ANAFRE que, no campo da titularidade das viaturas e outros equipamentos
sujeitos a registo, deve proceder-se a alteragdo da sua titularidade.

AS Freguesias precisam saber:
e Como se processa a alteragao da titularidade das viaturas?

¢ Se incumbe as Freguesias proceder a tal atualizagio ou deve ser feita
oficiosamente?

¢ Incumbir-lhe-3, também, pagar os emolumentos devidos?
Entendemos que ndo e propomos que disso sejam isentadas.

A situacdo em que se vém envolvidas foi-lhes imposta, tendo resultado da vontade de
quem pode isenta-las.

5.2. ALTERACAO DOS REGISTOS PREDIAIS
As Freguesias sao titulares de patriménio imobilidrio, registado em seu nome.

e No que aos registos prediais concerne, a alteragdo da titularidade ocorre
oficiosamente (a exemplo do que aconteceu nos Servigos de Finangas)?

Ou:
e Deve ser iniciada por impulso das Freguesias?

e Verificando-se, como verdadeira, a segunda hipétese, devem as Freguesias ser
oneradas com o pagamento dos emolumentos devidos?

Entendemos, pelas razdes expostas supra, que ndo e propomos a sua isengdo.
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A FINAL
Bem sabemos que os Eleitos locais e as Juntas de Freguesia, fazem falta.

S3o lideres de opinido local que, de cada grdo de ambicdo e liberdade, fazem uma
seara de progresso; e que, de um simples gesto ou de uma pequena decis3o, fazem
brotar a emog¢do na centelha de vida que palpita. Enquanto cidad3os entre a
comunidade, podem combater e vencer a dificuldade e a adversidade.

Importa, por isso, descobrir novas energias, desenvolver outras capacidades,
estruturar novos sistemas e fomentar solidariedades.

Por outro lado,

«O exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as
autoridades mais préoximas dos cidaddos» - diz a Carta Europeia da Autonomia Local

O Conselho da Europa recomenda aos Estados Membros que seja atribuido o maior
numero possivel de fungdes aos niveis da administracdo «mais préxima dos cidaddos».

A salvaguarda do bem-comum é o que sempre tem guiado a missdo das Freguesias.

E é aqui que as Juntas de Freguesia desempenham — podem e devem continuar a
desempenhar — um papel fundamental de redescoberta de um « MELHOR FUTURO».

Lisboa, 6 de margo de 2014
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ANEXO |

CONCLUSOES DO CONGRESSO
As Freguesias querem ver revogadas as Leis n® 73 e 75 de 2013.

As Freguesias querem ver publicada uma nova Lei das Finangas Locais que
estabele¢a um valor minimo digno para o seu funcionamento e para o exercicio
das suas competéncias; que elimine o critério TIPAU na distribuicdo dos recursos
financeiros e consigne o alargamento das condi¢des de empréstimo a longo
prazo e de locagdo financeira.

As Freguesias exigem a reposi¢ao dos valores do FFF, desviados para a
compensagdo/majoragdio do FFF das Freguesias que se agregaram
voluntariamente, e o refor¢o da percentagem de participagdo das Freguesias nos
impostos recolhidos pelo Estado.

As Freguesias querem ver definitivamente clarificada a partilha das
competéncias entre as Freguesias e 0os Municipios.

A ANAFRE e as Freguesias continuam em discordancia com a agregagdo a que as
Freguesias foram sujeitas, por deixarem o governo das Freguesias distante das
populag¢des e ndo garantirem ganhos de eficacia e eficiéncia para o Poder Local,
nem poupanga para os cofres do Estado, exigindo que sejam repostas as
Freguesias que, por imposi¢ao, sofreram agregacdo.

A ANAFRE e as Freguesias exigem seja revisto o Estatuto do Eleito Local e, nele,
consignado o alargamento do regime de permanéncia aos Eleitos daa Freguesias
de maior dimensdo, para dignificagdo das suas fungdes.

A ANAFRE e as Freguesias querem ver garantida a prestacdo de servigos publicos
proximos das populagdes e respeitado a sua gratuitidade.

A ANAFRE e as Freguesias querem ver garantidos os direitos dos trabalhadores,

com eliminagdo de quaisquer normas legislativas que condicionem a contratacio
de pessoal ou limitem os seus direitos ja constituidos, ndo pondo em causa a
autonomia das Freguesias, nomeadamente, no que respeita a celebragdo de
acordos de contratacdo coletiva.

A ANAFRE e as Freguesias querem ver respeitada a coesdo social e territorial e
garantidos os direitos das populag¢des do interior do Pais com mais investimento
nos servigos sociais e nas infra estruturas rodoviarias.
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> As Freguesias e a ANAFRE querem ver cumprida a CRP, com a implantacdo da
Regionalizagdo Administrativa.

- As Freguesias exigem que o Governo se empenhe na criacdo de medidas e planos
que garantam a IGUALDADE e querem participar na implementacdo desses
planos.

- As Freguesias querem ter acesso a informacdo sobre os valores dos impostos
locais cobrados no territério de cada Freguesia.

- A ANAFRE e as Freguesias querem participar, ativamente, nas comemoracdes
dos 40 anos da instituicdo do Poder Democratico em Portugal e das conquistas
de abril.

O XIV CONGRESSO NACIONAL DA ANAFRE admitiu e debateu, em plenario, o
Documento de Reflexdao e Debate, debrugando-se sobre matérias diversas da vida
politica das Freguesias.

Admitiu, debateu e aprovou 12 MOCOES, duas das quais aprovadas por unanimidade
e, as restantes, por larga maioria, cujo teor vai merecer acolhimento no seio da
ANAFRE.

Do seu teor sera dada a devida conta aos responsaveis da Nagdo, em especial e aos
Portugueses, em geral.

Aprovadas nos termos da Lei e do Regulamento do Congresso, serdo divulgados pelos
canais de comunicacio de que a Associa¢do dispde, vinculando os Orgdos Sociais no
Mandato 2013/2017.

(aprovadas em 02/02/2013)
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ANEXO 1l

LEl 75/2013 DE 12 DE SETEMBRO
PROPOSTAS PARA CONSOLIDACAO E INTERPRETAGAO

OS ACORDOS DE EXECUGAO ENTRE MUNICIPIOS E FREGUESIAS

O anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro veio estabelecer o Novo Regime
Juridico das Autarquias Locais.

1. CLARIFICAGAO DA TITULARIDADE DAS COMPETENCIAS

Quanto ao Art? 162 - «Competéncias Materiais» - devera ficar esclarecido, para os
devidos efeitos, se, em situagdes concretas ai previstas se deve recorrer a uma
interpretagdo restritiva.

Exemplificando:

O n? 1, alinea ff) prescreve que é competéncia material (propria) das Freguesias
«Proceder a manutengdo e conservagdo de caminhos, arruamentos e pavimentos
pedonais».

Na generalidade, as vias ai referenciadas, sdo do dominio municipal e n3o do da
Freguesia.

QUESTAO:

Como pode a lei constituir competéncia material das Freguesias, a interven¢do num
dominio que, apesar de publico, tem um titular diferente?

2. CLARIFICAGAO DE CONCEITOS

No instituto da “transferéncia de competéncias” (Art® 1149) as atribuicdes saem da
esfera municipal e passam as respetivas competéncias dos 6rgdos municipais para 0s
orgdos da freguesia;

Na tradicional “delegacdo de competéncias” a lei continua a facultar que Municipios e
Freguesias celebrem contratos interadministrativos de delegacdo de quaisquer
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atribuicGes e competéncias municipais, que, sendo delegadas nas freguesias,
continuam a inserir-se na titularidade municipal;

Através do novo instituto da “delegacgdo legal”, o legislador quer que aquele nicleo de
atribuigcbes passe a ser realizado pelas Freguesias, através do exercicio, pelos seus
orgaos, das respetivas competéncias.

As fronteiras entre as trés ordens de transferéncias, ndo nos parecem suficientemente
definidas.

QUESTAO:

Deveria a lei, por instrumento que se julgue apto, adensar os seus contetidos.

3. DELEGACAO LEGAL E ACORDOS DE EXECUCAO

No seu Art? 132.2, n.2 1, estabelece a Lei a “delegacdo legal”, nas Freguesias, de um
conjunto de matérias da competéncia dos Municipios.

3.1.Sendo essa a vontade do legislador, tendo este estabelecido a mediacdo dos
denominados “acordos de execucdo” e ndo havendo dividas de que um
acordo ndo pode ser imposto, antes, tem de resultar do consenso obtido
pelas partes,

Parece-nos que a recusa do acordo por qualquer das partes tera de ser claramente
fundamentada.

QUESTAO:

Nessa ldgica, a insuficiéncia dos recursos pode constituir um argumento da Freguesia
para ndo aceitar o exercicio de todas ou algumas das competéncias a delegar?

Por outro lado,

3.2. A alinea l) do n.2 1 do artigo 33.2 da legislagdo supra invocada atribui a Camara
Municipal a competéncia de discutir e preparar (negociar) com as Juntas de
Freguesia acordos de execuc¢do.

Assim, a lei impde uma obriga¢do de meios (de iniciar a negociacdo e de negociar) e
ndo uma obrigag¢do de resultados (de alcangar um acordo).

QUESTAO:
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Verificada a circunstdncia do Municipio ndo tomar essa iniciativa, como provoca-la?

Poderdo/Deverdo as Freguesias recorrer a via judicial para obter sentenca em que o
Tribunal obrigue o Municipio a apresentar proposta de acordo de execugdo?

3.3. Para além das competéncias previstas no n.2 1, o n.2 2 do mesmo artigo
estabelece, ainda, a delegacdo legal, entre outras, das competéncias de
controlo prévio, realizacdo de vistorias e fiscalizacdo nos dominios da
utilizacdo e ocupacdo da via publica e afixacdo de publicidade de natureza
comercial.

X ”

Ndo existindo consenso relativamente a interpretagdo da expressdo “.. guando
previstas em lei ...”, parece-nos que o n.2 2 do artigo 132.2 sera a lei diretamente
habilitante da delegagdo legal, significando a aludida expressdo que, para que o elenco
das competéncias deste numero seja objeto de delegacdo legal, apenas sera
necessario que a lei especial que regula (ou podera vir a regular) tais competéncias as
atribua, originariamente, aos Municipios.

QUESTAO:

- Este entendimento é legitimo?

4. OUTROS CASOS DE INTERPRETAGAO

4.1. Outra questdo interpretativa parece-nos ser a expressao da parte final don.2 1
do Art9133.2:

«... todas ou algumas das competéncias previstas no artigo anterior».

Desejavelmente, todas. Algumas, se houver impossibilidade pratica relativamente a
outras.

QUESTAO:

Podera admitir-se que, relativamente a “todas”, haja impossibilidade e que, dai se
possa recorrer a interpreta¢do extensiva que levara a que deva entender-se que
pode, nesse caso, ndo ser delegada nenhuma?

4.2.0 n.2 2 do artigo 133.2 remete para a aplicagdo aos “acordos de execuc¢do”,
com as devidas adaptagdes, do disposto no n.2 2 do artigo 115.2, do n.2 2 do
artigo 120.9, do artigo 121.2 e do n.2 1 do n.2 1 do artigo 135.2.
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Assim, a remissdo feita no n.2 2 do artigo 135.2, também com as devidas
adaptagdes, para os n.2s 3 4 do artigo 115.2 permite a conclusdo de que este
numero se ndo aplica aos acordos de execugdo.

O legislador entende que as competéncias do artigo 132.2 devem, como dissemos, ser
exercidas, em principio, pelas freguesias.

Tal tera sido considerado adquirido por parte do legislador:
a) N3o aumento da despesa;
b) Aumento da eficiéncia;
¢) Ganhos de eficécia;

d) Promogdo da coesdo territorial, reforco da solidariedade inter-regional,
melhoria dos servigos e racionalizagdo de recursos;

e) Articulagdo entre subsetores administrativos.
QUESTAO:

Logo, quanto a delegacdo legal, ndo ha lugar a obrigacdo de demonstracdo, através
dos estudos necessarios, do respeito pelos requisitos fixados nas diversas alineas do
n.2 3 do artigo 115.92?

6. “AFETACAO” DE TRABALHADORES

Dada a possibilidade de reversdao das competéncias delegadas, carecem de especial
cuidado as formas de “afetagdo” de trabalhadores dos Municipios as Freguesias.

QUESTAO:

Como poderdo as Freguesias justificar o aumento de trabalhadores face aos
constrangimentos impostos pela Lei do Or¢amento Geral do Estado?

- Porventura com interveng¢do ex novum do legislador, caso ndo exista na lei suporte
ou sustentagdo legal?

Ou

- Poder-se-a considerar que o n? 3 do Art? 1229, «..a mudanga dos titulares dos
orgdos dos contraentes publicos ndo determina a caducidade do contrato»,
transporta em si mesma a resposta a esta duvida, tratando-se, entdo, de um
instrumento de mobilidade a mdo do intérprete.
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7. Na concretizagdao das competéncias legalmente delegadas nao prevé o referido
diploma legal a participagdo da ANAFRE na elabora¢do de estudos para a
celebragdo dos acordos de execugdo, contrariamente ao que acontece no
dominio da transferéncia de competéncias (n.2 4 do artigo 115.2) e na mera
delegagdo de competéncias (ndo legal), por forca da remissdo do n.2 2 do artigo
135.2 para aquela norma.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2014
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