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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa tem por finalidade estabelecer o regime de recuperagéo
do controlo publico dos CTT — Correios de Portugal, S.A. (CTT), considerando a
recuperacao integral pelo Estado de todas as areas de atividade desenvolvidas pela
empresa. Assim, 0s autores propdem que a recuperacdo integral pelo Estado da
propriedade dos CTT deve decorrer, independentemente da forma juridica que venha a

assumir.

O presente projeto de lei estabelece os critérios de salvaguarda aplicaveis a solucao
juridica, a definir pelo Governo, para a recuperagdo do controlo publico. Desde logo,
salienta a defesa do interesse publico, dos interesses patrimoniais do Estado, dos
direitos dos trabalhadores, da manutencéo do servigo publico postal e a sua prestagéo

em condi¢fes de qualidade em todo o territorio nacional.

Na exposicdo de motivos desta iniciativa legislativa constata-se a preocupacdo com o
cumprimento dos indicadores de qualidade do servico publico, em que dos 22
indicadores de controlo, um total de 21 sao inferiores aos valores minimos assumidos
pelos CTT. Ademais, refere-se a continua degradacao dos servigos prestados, as falhas
e atrasos na distribuicdo de correio, a delapidacdo do patrimonio, a descapitalizacdo
acionista e a degradacao das condicdes laborais. Também se aborda a estratégia da
administracdo dos CTT, nomeadamente a transformacao das estacfes de correios em
agéncias bancérias do Banco CTT, bem como a elevada distribui¢cdo de dividendos aos

acionistas.

Decorrente deste contexto, o projeto de lei define um regime especial de anulabilidade
de todos os atos de que tenha resultado a descapitalizagdo da empresa e salienta que
0 Governo fica obrigado a criar as condigfes necessarias para que a recuperacao do

controlo publico dos CTT ocorra livre de 6nus e encargos.

Finalmente, o projeto de lei estabelece que tanto o montante e as condi¢bes da eventual

contrapartida a que aja lugar a recuperacao do controlo publico e o modelo transitério

Projeto de Lei n.° 509/XV/1.2 (PCP)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

2




ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

de gestdo da empresa sejam definidos por diploma legal, bem como cria uma unidade

de misséo, a funcionar junto do Governo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica (Regimento),! que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A recuperacéo integral pelo Estado da propriedade dos CTT [alinea a) do n.° 3 do artigo
3.9, e a criacdo de uma unidade de misséo dotada dos necessarios recursos humanos
e técnicos, a funcionar junto do Governo (artigo 9.°), podem suscitar um aumento de
despesas para o Orcamento do Estado. Nessa eventualidade, em sede de
especialidade podera ser acautelado que tal ndo se concretize no ano econémico em
curso no momento da publicacdo da lei, de modo a salvaguardar o limite & apresentacéo
de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e, igualmente, no n.° 2 do

artigo 120.° do Regimento, designado «norma-travao».

! Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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Para tal pode ser equacionado ajustar o prazo previsto no artigo 10.°%, (entrada em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacdo) ou o da producéo de efeitos, tendo em conta a
data previsivel da publicacdo de uma eventual lei em Diario da Republica; no caso da
recuperacdao integral pelo Estado da propriedade dos CTT, pode ser avaliado se o termo
daquele prazo, de 180 dias, ocorre ou hdo no ano econdémico em curso, uma vez que
esse é o prazo facultado ao Governo para definir o montante e as condi¢cdes de

pagamento de uma eventual contrapartida.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 24 de janeiro de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou nha

generalidade & Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.2),
a 26 de janeiro, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado

na reunido plenaria de dia 1 de fevereiro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario).®

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 11.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac@o».

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

2 «O Governo fica obrigado a concretizar a recuperacéo do controlo publico dos CTT no prazo
méaximo de 180 dias apds a entrada em vigor da presente lei.»
% Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracado de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Em eventual sede de especialdiade pode ainda ser analisado o disposto no artigo 4.°,°
dado que utiliza a expresséo «o Governo fica autorizado a definir, por decreto-lei». Esta
terminologia deveria ser ajustada, por parecer ndo se tratar de uma autorizagdo
legislativa em sentido estrito, prevista no artigo 165.° da Constituicdo, até por ndo definir

o sentindo, a extens&o ou a duracdo da mesma.®

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 «O Governo fica autorizado a definir, por Decreto-Lei, um regime especial de anulabilidade de
atos por interesse publico que permita a anulabilidade de todos atos de que tenha resultado a
descapitalizacédo da empresa, designadamente a alienagéo de ativos de qualquer espécie, desde
a privatizacdo dos CTT.»

6 Caso se entendesse que se trata de uma autorizacao legislativa, relativa a uma das matérias
elencada no n.° 1 do referido artigo 165.° da Constitui¢éo, tal ndo seria conforme ao disposto no
artigo 172.° do Regimento. Conforme é referido no parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de 16 de janeiro de 2019, coloca-se a questéo
«de saber se o Governo detém em exclusivo esse direito de iniciativa ou se podera haver
autorizacOes legislativas de iniciativa parlamentar. Gomes Conotilho e Vital Moreira entendem
que sim, que a CRP "ndo impde a reserva de iniciativa do Goveno ndo estando a AR impedida
de, por sua iniciativa, conceder autorizac8es legislativas" [Gomes Conotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 4.2 edigdo, Tomo Il, p. 336.].
Também o Tribunal Constitucional se pronunciou em diversos acOrddos pela néo
inconstitucionalidade da concessédo de autorizacdes legislativas ndo solicitadas pelo Governo,
considerando-as, porém, de uso facultativo pelo Governo [Ac6rddos 48/84, de 31 de maio de
1984, e 461/87, de 16 de dezembro de 1987, citados no referido parecer de Ex.m Auditora
Juridica.]. Sucede no entanto que, embora essa solu¢do ndo fosse considerada inconstitucional,
ndo seria conforme ao Regimento, que, no seu artigo» [atual] 172.° «estabelece que nas
autorizagOes legislativas, a iniciativa originaria é da exclusiva competéncia do Governo.»
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Os CTT foram privatizados em 5 de dezembro de 2013, «através da alienacdo da
maioria do capital social mediante uma oferta pablica de venda combinada com uma
venda direta institucional’®». Até essa data, o capital da empresa era integramente
detido pela PARPUBLICA — Participacées Publicas, SGPS, S.A. (PARPUBLICA).

Em cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira acordado com a Unido Europeia (UE), o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Central Europeu, e tendo ainda em consideragdo o objetivo
assumido no Programa do XIX Governo Constitucional de, no setor das
telecomunicagbes e servicos postais, criar condicbes que permitissem melhorar o

funcionamento do mercado, o Governo aprovou, com o Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6

de setembro?, o processo de privatizacdo dos CTT, através da alienacdo de acdes

representativas de até 100% do seu capital social.

Ap6s um rigoroso processo de avaliacdo das vantagens e da adequacédo das diferentes
modalidades de alienacao previstas no referido diploma, o Governo determinou, através
das Resolucdes do Conselho de Ministros n.° 62-A/2013, de 11 de outubro, e n.° 72-

B/2013, de 18 de novembro, a alienacéo de acdes representativas de uma percentagem
de 70% do capital social dos CTT, detidas pela PARPUBLICA, através de uma oferta

publica de venda no mercado nacional, que integrou a alienagdo de um lote de acgbes
reservado aos trabalhadores dos CTT, e das sociedades que com ela se encontrassem
em relacdo de dominio ou de grupo, combinada com uma venda direta institucional, de

forma a otimizar e diversificar a base acionista da sociedade.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 62-A/2013, de 11 de outubro, reafirmou o
objetivo do Governo de, oportunamente, alienar a participacdo remanescente no capital

social dos CTT, ao abrigo do regime legal aplicavel.

7 Cfr. Relatério de Governo da Sociedade — 2013, p. 8.

8 O mais recente Relatério de Governo da Sociedade disponivel na pagina oficial dos CTT é
relativo a 2017 e na sua pagina 6 da conta de qual era a estrutura acionista da empresa nesse
ano econdmico: 60% do capital era detido por 181 acionistas institucionais e 18% por 3
investidores family office; os investidores eram de Portugal, América do Norte, Espanha,
Alemanha, Reino Unido e Irlanda e Italia.

9 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta
efetuada a 07/02/2023.
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Assim, o Governo procedeu, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6
de setembro, a alienacao das a¢6es ainda ndo privatizadas, representativas de até 30%
do capital social dos CTT, bem como a venda de um lote de 2 253 834 ac¢fes detidas
pela PARPUBLICA representativas de cerca de 1,5% do capital social dos CTT, ja
privatizadas no ambito da operacdo realizada em dezembro de 2013 e

subsequentemente alienadas a PARPUBLICA no ambito das atividades de
estabilizagéo realizadas no quadro da referida operagao.

Para além das modalidades especificamente estabelecidas naquele decreto-lei,
pretendeu o Ministério das Financas que a privatizagédo da participacdo remanescente
no capital social dos CTT, se pudesse também concretizar através de uma ou mais
operacdes de venda direta institucional, como modalidade autébnoma de alienagéo por
oferta privada, a qual se podia realizar através de um ou mais processos com ou sem
colocacao acelerada, com vista a dispersao das a¢bes por investidores qualificados,

nacionais ou internacionais.

Conforme referido no preambulo do Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6 de setembro, dado
gue os CTT, e os seus ativos se mantiveram sempre na esfera juridica do Estado, o
quadro juridico aplicavel a alienacéo das suas acées € a Lei n.° 71/88, de 24 de maio*®

— regime de alienacao das participac6es do setor publico —, sem prejuizo da sujei¢do do
processo de alienacdo das acfes ainda nao privatizadas a requisitos que asseguram
maior transparéncia e concorréncia, em linha com as boas praticas europeias e que vém
sendo aplicadas ao abrigo da Lei-Quadro das Privatizacdes, aprovada pela Lei n.°
11/90, de 5 de abril, alterada pelas Lei n.° 102/2003, de 15 de novembro, e pela Lei n.°
50/2011, de 13 de setembro, que a republica.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 124/2014, de 18 de agosto, permite que a privatizacao

da participacdo remanescente da PARPUBLICA no capital social dos CTT, possa
também concretizar-se através de uma ou mais operagdes de venda direta institucional
com vista a dispersdo das agbes por investidores qualificados, nacionais ou
internacionais, nos termos do seu artigo 2.°. De acordo com a estatuicdo do artigo 4.°
do citado diploma, «O Governo reserva-se o direito de, em qualquer momento e

mediante resolucdo do Conselho de Ministros, suspender ou anular o processo de

10 Regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 328/88, de 27 de setembro, o qual foi retificado pela
Declaracéo de 31 de outubro de 1988, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 290/89, de 2 de setembro.
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privatizagdo, sempre que razdes de interesse publico o justifiquem, sem que, por esse
facto, resulte o dever de indemnizar ou compensar quaisquer interessados,

independentemente da respetiva natureza ou fundamentox».

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 54-A/2014, de 4 de setembro, o

Governo definiu as condicbes a que obedece a venda direta institucional com ou sem
colocacdes aceleradas, aprovou o respetivo caderno de encargos e estabeleceu,
igualmente, as condicdes aplicaveis ao preco unitario de venda das acgles
correspondentes ao remanescente do capital social dos CTT.

A prestacdo de servicos postais encontra-se regulada na Lei n.° 17/2012, de 26 de

abril**2, também designada «Lei Postal», estabelecendo-se ai as bases gerais a que
obedece o0 estabelecimento, gestdo e exploracdo de servicos postais, em plena
concorréncia, no territério nacional, bem como os servi¢os internacionais com origem

ou destino nesse mesmo territorio.

Tal como prescrito no seu artigo 2.°, esta lei tem como objetivos definir as condicdes de
prestacéo de servigos postais em plena concorréncia, assegurar a prestacao eficiente e
sustentavel de um servi¢o postal universal, e estabelecer os direitos e interesses dos

utilizadores.

Nos termos do artigo 3.°, é garantida a liberdade de prestacéo de servigos postais, sem
prejuizo do regime especifico do servico universal e da possibilidade de reserva de
atividades e servicos a determinados prestadores de servicos postais, por razdes de
ordem e seguranca publica ou de interesse geral, como a colocacdo de marcos e caixas
de correio na via publica destinados a aceitacdo de envios postais, a emissdo e venda
de selos postais com a mengéo Portugal e o servico de correio registado utilizado em

procedimentos judiciais ou administrativos.

O servico universal, entendido como a oferta de servi¢cos postais definida na lei, com
gualidade especificada, disponivel de forma permanente em todo o territério nacional, a

precos acessiveis a todos os utilizadores, visando a satisfagdo das necessidades de

11 Texto consolidado.
12 A Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008.

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

Projeto de Lei n.° 509/XV/1.2 (PCP)
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%)

8


https://files.dre.pt/1s/2014/09/17001/0000200004.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-73896521
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-73896522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0006-20080227&qid=1675791653076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0006-20080227&qid=1675791653076

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

comunicacao da populacédo e das atividades econdémicas e sociais (artigo 10.°, n.° 1),

encontra-se regulado nos artigos 10.° a 23.°.

O artigo 12.° define o ambito do servico universal, o qual, de acordo com o previsto no
artigo 17.°, pode ser assegurado através do «funcionamento eficiente do mercado, sob
o regime de licenca individual» [alinea a) do n.° 1] ou da «designacdo de um ou mais
prestadores de servicos postais para a prestacdo de diferentes elementos do servico
universal ou para a cobertura de diferentes partes do territério nacional» [alinea b) do
n.° 1]. Esta designacao é feita sob a forma de contrato de concesséo, nos termos do

Codigo dos Contratos Publicos.

Os CTT séo o prestador do servigo postal universal desde 1999, tendo as bases da
concessao do servico postal universal sido aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 448/99, de 4

de novembro, retificado pela Declaracéo de Retificacéo n.° 23-A/99, de 31 de dezembro,
e alterado pelos Decretos-Leis n.°s 150/2001, de 5 de julho?®®, 116/2003, de 12 de junho,
112/2006, de 9 de junho, e 160/2013, de 19 de novembro, que o republica.

No inicio de 2022 a concesséo foi renovada, pelo prazo de sete anos, renovavel por

igual periodo, mediante acordo das partes, como decorre da Resolucéo do Conselho de

Ministros n.° 144/2021, de 3 de novembro'* e do contrato de concessio?® celebrado

entre o Estado portugués e os CTT. Mantém-se, assim, a prestacdo do servigo postal
universal por um Unico prestador em todo o territorio nacional, bem como a continuacéo
da prestacao por esta empresa dos referidos servigos de colocacdo de marcos e caixas
de correio na via publica destinados a aceitacdo de envios postais, a emissdo e venda
de selos postais com a mencédo Portugal e o servico de correio registado utilizado em
procedimentos judiciais ou administrativos. Cabe também aos CTT assegurar um
servigco publico de caixa postal eletronica’®. Para além disso, a emissdo, pagamento e
movimentacao de vales postais é da sua exclusiva competéncia, ao abrigo do disposto
na Portaria n.° 536/95, de 3 de junho, alterada pela Portaria n.° 75/2002, de 22 de

janeiro.

13 Revogado pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abril.

14 Tendo o novo contrato de concessao entrado em vigor em fevereiro, conforme referido nesta
nota no portal do Governo.

15 Disponivel no portal da ANACOM.

16 Conforme determinado pelo Decreto-Lei n.° 112/2006, de 9 de junho, que o inseriu nas bases
gerais da concesséo do servigo postal universal, ao alterar o Decreto-Lei n.° 448/99, de 4 de
novembro.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-73896532
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-73896534
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-178804481
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475
https://files.dre.pt/1s/1999/11/257a00/75847593.pdf
https://files.dre.pt/1s/1999/11/257a00/75847593.pdf
https://dre.pt/application/file/a/249904
https://dre.pt/application/file/a/316062
https://dre.pt/application/file/a/684150
https://dre.pt/application/file/a/346435
https://dre.pt/application/file/a/504199
https://files.dre.pt/1s/2021/11/21300/0002500029.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/11/21300/0002500029.pdf
https://www.anacom.pt/streaming/cobtratoconcesercpostal.pdf?contentId=1722672&field=ATTACHED_FILE
https://files.dre.pt/1s/1995/06/129b00/35633564.pdf
https://files.dre.pt/1s/2002/01/018b00/04660466.pdf
https://files.dre.pt/1s/2002/01/018b00/04660466.pdf
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=novo-contrato-de-concessao-do-servico-postal-universal-entra-em-vigor-

Estatuion.®1 do artigo 8.°da Lein.®° 17/2012, de 26 de abril, que «A Autoridade Nacional
de Comunicacdes (ANACOM) é a autoridade competente, nos termos da presente lei e
dos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, para

desempenhar as func¢des de regulagéo, supervisao e fiscalizagdo no setor dos servigos
postais».

Por forca da alteracéo operada ao artigo 13.° deste lei pelo Decreto-Lei n.° 22-A/2022,
de 7 de fevereiro, os pardmetros de qualidade de servico e 0s objetivos de desempenho
associados a prestacdo do servico universal, homeadamente 0s respeitantes aos
prazos de encaminhamento, a regularidade e a fiabilidade dos servigos, bem como as
regras relativas a sua medi¢cdo, monitorizagédo e divulgacao, deixaram de ser fixados
pela ANACOM, para o passarem a ser por portaria do membro do Governo responséavel
pela area das comunicacdes, para um periodo plurianual minimo de trés anos, mediante
proposta da ANACOM, que deve ouvir os prestadores do servigo postal universal e as

organizacdes representativas dos consumidores, nos termos do artigo 43.°.

Até a publicacdo dessa portaria — 0 que nao aconteceu até ao momento de elaboragéo
desta nota técnica —, o0 regime transitorio constante do artigo 3.° daquele decreto-lei
determina que se mantenha em vigor a deciséo da ANACOM, de 29 de abril de 2021,
relativa aos parametros de qualidade do servico e aos objetivos de desempenho
associados a prestacdo do servico universal, sem prejuizo da aplicabilidade da
prerrogativa do membro do Governo responsavel pela &rea das comunicagfes prevista
no n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, relativo aos mecanismos de
compensacgdo destinados aos utlizadores do servico universal devido ao
incumprimento, pelos CTT, dos objetivos de desempenho associados a prestacdo do

servico universal.

Tendo em consideracado que os CTT, detém uma licenca bancaria, deve atentar-se no
facto de que uma reversao da privatizacéo dos CTT, teria que passar pela Direcao-Geral
da Concorréncia da UE. Assim, caso o Governo decida avangar com a entrada no capital

da empresa, necessitaria de ter luz verde das instituicdes europeias.

Finalmente, tendo em conta que, na exposi¢cdo de motivos da presente iniciativa, os
autores aludem a nacionalizagcdo como uma das opcdes para a recuperacao do controlo
publico da empresa, refira-se que a nacionalizacdo consiste num ato politico que implica

a transferéncia das empresas para a propriedade publica, em regra do Estado em
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-178804477
https://files.dre.pt/1s/2015/03/05200/0155901573.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-178804478
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-178804482
https://www.anacom.pt/streaming/Decisao29042021_IQS.pdf?contentId=1624041&field=ATTACHED_FILE
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-73896467-178804483

sentido estrito (Anténio Carlos, et al., 2004)*". Distingue-se da expropriacéo, porquanto
esta consiste numa restricdo ao direito de propriedade em geral, enquanto a
nacionalizacdo afeta, simultaneamente, o direito de propriedade e o direito de iniciativa
privada, j& que configura uma apropriacdo dos meios de producao.

No direito portugués, a nacionalizagdo € uma faculdade constitucional sujeita, todavia,
a alguns limites materiais: por um lado, a nacionalizagdo esté sujeita ao principio da
legalidade e ao interesse publico [«interesse coletivo» nos termos utilizados pela alinea
d) do artigo 80.° da Constituicéo]; por outro lado, as nacionalizagcdes ndo podem assumir
uma preponderancia tal que comprimam o setor privado da economia, a luz do principio
constitucional da coexisténcia de setores de propriedade dos meios de producédo e dos
direitos de iniciativa e propriedade privada [alinea c) do artigo 80.° e artigo 82.° da
Constituigao].

No que respeita a forma e ao processo das nacionalizacgdes, a Lei n.° 62-A/2008, de 11

de novembro, aprovou em anexo, e em execucdo do disposto no artigo 83.° da
Constituicdo, o regime juridico de apropriagéo publica (RJAP) por via da nacionalizacéo,
permitindo que as nacionalizagdes ocorram por motivos excecionais e especialmente
fundamentados, porque indispensaveis a salvaguarda do interesse publico, conforme
artigo 1.° do RJAP, sendo que para o efeito os atos de nacionalizagdo revestem a forma
de decreto-lei e obedecem aos principios da proporcionalidade, da igualdade e da
concorréncia, de acordo com o artigo 2.°. Realca-se, finalmente, o facto de os artigos
4.° e 5.° do RJAP preverem o direito a indemnizacdo, que emerge da garantia da
propriedade privada, tal como previsto no n.° 1 do artigo 62.° da Constituicdo, e da
sujeicdo da expropriagdo por utilidade publica ao pagamento de justa indemnizagéo,

consagrado no n.° 2 do mesmo artigo.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

17 Antonio Carlos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel L. Marques (2004), Direito
Econdmico, Coimbra, Almedina (52 edi¢éo), Parte Il.

PUBLICA
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Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo se
verificou, neste momento, a existéncia de qualquer iniciativa legislativa ou peticdo

versando sobre matéria idéntica ou conexa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre
matéria idéntica ou conexa:

» Projeto de Lei n.° 70/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece o regime de recuperagdo do

controlo publico dos CTT, rejeitado na generalidade, em 20 de dezembro de 2019,
com os votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do CH e da IL, com os votos a
favor do BE, do PCP, do PEV e do L, e a abstencédo do PAN;

» Projeto de Lein.° 84/XIV/1.2 (BE) - Estabelece o regime para a nacionaliza¢do dos

CTT, rejeitado na generalidade, em 20 de dezembro de 2019, com os votos contra
do PS, do PSD, do CDS-PP, do CH e da IL, com os votos a favor do BE, do PCP,
do PEV e do L, e a abstencdo do PAN.

Consultada a mesma base de dados, foram também encontradas as seguintes peticdes

sobre esta matéria:

» Peticdo n.° 452/X111/3.2 (8878) — «Reversdo da privatizacdo dos CTT Correios de

Portugal», arquivada em 27 de marco de 2019;

» Peticdo n.° 611/XI1l/4.2 (4550) — «Solicitam o desenvolvimento das diligéncias

necessarias ao imprescindivel e urgente processo de participacdo qualificada do
Estado Portugués no Capital Social dos CTT — Correios de Portugal», arquivada
em 17 de julho de 2019.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44108
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13135
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13302

Atendendo a matéria em causa, a Comissado pode, se assim o deliberar, solicitar os
pareceres escritos da ANACOM, da PARPUBLICA, dos CTT e das entidades
representativas dos trabalhadores dos CTT.
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capitulo 4, da autoria de Nuno da Cunha Rodrigues, é dedicado as privatizacdes de

empresas publicas. Aborda-se, por um lado, as privatizacdes, analisando-se a Lei
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Resumo: A presente obra tem como objetivo estudar a histéria portuguesa sobre as
privatizacBes ao longo das Ultimas décadas, situacdo que os autores designam por
«privataria». A obra divide-se em quatro capitulos sendo o primeiro dedicado as varias
fases do processo de privatizagbes e aos argumentos utilizados para a sua execugao.
O segundo capitulo analisa as diversas entidades alvo de privatizacdo. O cap. 2.11 é
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Resumo: Este artigo analisa o impacto de fatores politicos nas reformas de privatizacao
assim como as implicages praticas de tal politica, de um ponto de vista comparativo,
na Europa. A investigacdo recolhe dados de uma amostra de 25 paises entre 1995 e
2013. Os resultados deste estudo sugerem que as reformas de privatizacdo podem ser
impedidas por veto de atores/grupos politicos (na expresséao original «veto players»),
por governos fragmentados e por competicdo politica. As privatizacdes tendem a ser
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resultados apontam, ainda, para uma maior tendéncia para a privatizacdo em governos

conservadores, especialmente quando as proximas eleigcdes estédo prestes a acontecer.
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