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ASSEMBLETA DA REPUBLICA
| COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS |

PARECER
* Projeto de Lei n.° 203/X11-1.* (PS)

Prlmelra alterac;ao a Lel n°® 17/2003, de 4 de Junho, que regula 0s

" termos e condicdes em que grupos de cidadios eleitores exercem o

“direito de iniciativa legislativa junto da Assembleia da Repiiblica,

ehmlnando a dlscmninag:ao relativa aos portugueses residentes no
estrangexro ‘ -

' PARTE I - CONSIDERANDOS

R & Apresenta§§0. .

LLL Depﬁtédos do Gruﬁo Paﬂéméﬁtar do PS apresentaram 0 preseme Prbjete de‘Léi :

__:-(P}”L) v1sand0 aiterar a Le1 n 17/2003 de 4 de Jtmho (mlclauva leg1slat1va de

- mdadaos)

B "_I 1 2 A aiterag:ao proposta mmde umcamente Sobre 0 artlgo 2" da refenda Le1 n® .

- 17/2003 € cons1ste em ehmlnar a restrlgao a, que estao su;eltos 08 portugueses_ s

3 -remdemes no estrangelro, os quazs so podem subscrever mzczatwas leglslatwas de_;"_' Sl

R ;01dadaos desde que estas tenham por objeto materzas que 1hes dlga especzﬁcamente

w ,respelto
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1.1.3. A exposicio de motivos do PJL argumenta que o direito de iniciativa legislativa
constitui uma dimenséo reievante dos direitos de cidadania, nfo devendo 0 seu exerclclo

ser restringido em fung;ao do hugar de resﬁenma

1.1.4. Outrossim alega que entre objetivos da politica nacional deve estar o de promover
uma cada vez maior ligagiio de todos os portugueses ao seu Pais, qualquer que sgja o
lugar em que se encontrem ou re‘sidam, e tudo fazer para combater o alheamento ¢ o
afastamento das comunidades portuguesas da vida nacional e réforgar o sentimento de

pertenca dos portugueses a Portugal.

L15. E ainda invocada a Consti'tui(;.ﬁo da Repiiblica (CRP) no sentido em que esta, ao
estabelecer, no seu artigo 167.°, o direito dos cidaddos de. exercerem a iniciativa
legislativa perante o Parlamento, ndo impds qualquer énus ou restricio a esse d1relto
nomeadamente em funcdo do local de residéncia dos seus titulares.

~ Acrescenta ainda que o artigo 14° da CRP atribui ao Estado, quanto a0s cidaddos

portugueses residentes no estrangeiro, a obrigacdo especial de proteger o exercicio dos

seus direitos.

-+ L1.6. Em face destes e outros aroumentos cenclul -se quea 1n1c1at1va iemslatwa popular - e

deve poder ser exermda em toda 2 sua amphtude iegalmente estabeleczda pelos
cidados portugueses mdependentemente de residirem ou ndo no territério namonal

que 0s direitos e deveres dos cidaddos portugueses que residam no estrangeiro devem -
SEr, em regra, iguais. aos d_ireitos e deveres dos cidadfos residentes no Paié, salvo as
excecles expressas na CRP as quais_éﬁo‘tﬁo s6 as que respeitam a capacidade eleitoral
ativa, e apenas quanto 2 eleigfio do Presidente &a Reptiblica (artigo 121°, 1° 2) & ao
referendo (aitigo 115, n° 12). | ' | '

1.2 — Histérico.

1.2.1. O Dizeito de mmatlva lcglslatlva de cidadsos foi mtroduzxdo na Constltulgao em

1997, pela lei constltucmnal n° 1/97 de 20 de Setembro constando atualmente don’ 1

2
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do artigo 167° - e viria a ter consagracio ordindria justamente pela Lei n’ 17/2003 de 4

de J unho na quai agora este PJL pretende intr odumr alterac;oes

1.2.2. J4 na presente sessdo legislativa (XII-1%) a Assembleia da Republica apreciou -
iniciativas legislativas para alteracfo do regime juridico da iniciativa legislativa de

cidaddos, constantes dos PJL 85/X1I-1* (PCP), 123/XII-1* (BEy e 128/X1I-1* (PEV).

L 2 3.0s projetos de Lei do PCP e do BE visavam principalmente dlmmu:r o numero de
eleztores 6X1giV®lS para proponentes de uma mlclanva legislativa. : R
Os pro_;etos de lei do BE e do PCP acrescentavam amda altera(;oes sobre os requisitos -

de forma para a pr0p0319a0 legxslatwa de c1dadaos ‘

- 1.2.4. Os tres 1efemdos PJL foram dlscutldos na sessao plenarla de 5 dej janelro de 2012_ '

: _f--e votados a 6 de Janeiro de 2012, na generahdade tendo todos sido re;eltados com 0Ss

; Votos contra do PSD e do CDS a abstengao do PS e os votos favoravels dos restantes

o grupos parlamentares

1 1.2.5. Quer no parecer da CACDLG (discutido e aprovado na reunifio desta Comisséo
"‘de 21 de Dezémbro deQOiZ) quer .depols 110 debate em plendrio, esta questdo da
' diferenmagao de regimes entre os eleitores res;dentes ou néo no territorio nacmna} Toi

' referenmada amda que nao constasse dos prOJetos de lei em apremagao o

o L3~ C(.)nfo'rrhi_dad'e Constitucional, legal e Regimeh_tal; . |

"1 3.1, A matena objelo da presentc 1mczat1va Ieglsia’uva encontra credenczai_-_ B

. -constltuczonal expressa no artlgo 167", n 1 da Consﬁtmgao

i 1 3.2. Esta 1n1¢1at1va Ieglslatwa nao parece apresen’zar consequenczas de aumento das R

:'__'-despesas ou dlmmmgao de rece1tas do Estado prev1stas no org:amento do ano

:__"economa.co em curso contem—se nos hmltes prewstos no n 1 e ne n 2 d0 artlgo 120 °
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do Regimento da AR. e respeita os requisitos da lei formuldrio (Lei n.° 74/98, de 11

de novembro). ‘

1.3.3, O presente PJL dépois de fegistado, admitido, numerado, anunciado e publicado
no DAR II Série-A, n° 151/XII/1, de 29 de mar¢o de 2012, foi distribuido, para
apreciagio e emissio de parecer, & 1* Comiss@o (Assuntos Constitucionais, .'Direitos,
LiBerdédes e Garantias) ¢ a 2 Comisso (Negocios Estrangeiros ¢ Comunidades
Portuguesas), sendo designada competente, nos termos e para os efeitos do n° 2 do

artigo 129° do Regimento, esta 1* Comissdo (CACDLG).

L.3.4. O PJL. em apreciagio estd devidamente articulado, mostra-se bem designado face
ao seu objeto e suficientemente motivado, de acordo com as exigéncias regimentais,

designadamente as do artigo 124°, e demais legislacio aplicdvel.

L3.5. E certo que estamos aqui perante uma iniciativa legislativa que visa alterar a
mesma lei que as precedentes iniciativas, acima referidas, e rejeitadas j4 na presente

sessdo legislativa. -

- 1.3.6. Nos termos do artige 167% r° 4 da Constituicio da Republica, os projetos de lei.

- definitivamente rejeitados ndo podem ser renovados na mesma sessdo legislativa.

Em igual sentido _regé o artigo 120°, n°3 do Regimento da Assembleia da Repiblica.

.I.3.7. Contudo, o éonteﬁdo material a que'concfétamente se referem ¢ inequivocaménte
distinto. | R -
Enquanto nos PJL rej eitados se propunha a alteragéo do nﬂ_rriero de eleitores neé’eSsziriés .
para exercérer_n_-a iﬁiciativa'legislatiya, e também alguns procedimentos de foﬁna, agqra
o que se pretende € alargar a titularidade deste direito aos cidaddos residentes no:
'estraﬁgei'm quanto a todas as matérias, revogando a limitagdo z‘iqueleis que lhes digém  ‘-

_ especificamente respeito.
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138. A reétrigé“to constitucional acima referida tera por escopo impedir uma insisténcia

- permanenie e consecutiva nas mesmas propostas Ieglslauvas, substantlvamente |
- con51deradas 0 que vale por dzzer, tambem, pohtlcamente deﬁmdas de tal modo que a
Assemb}ma da Repu‘ohca se visse arrastada em d1scussoes e dehberac;oes estéreis e

sucessivas, perdendo nisso o seu fempo sem prove1t0 € 0 seu proprio prestigio.

1.3.9. Neste sentido pode colher-se apoio no comentario doutrinério de J, J. Gomes .
Canotilho e Vital Moreira, quando referem * (...) Também ndo é facn’ definir o que
| SGJCZ renovar uma iniciativa legzslanva sendo certo. que ha de z‘ratar—se de um pm]ecr();
ou proposia 1dentico (absoluta ou subsz‘anczaimente) =~ in pagma 689 em anotagio

IX a0 artigo 170° da sua ‘Constltul(;ao da Repubhca Portuguesa Anotada Coimbra 5
Editora, 3* edlgao r¢v1sta,1993_. !

: Tambem a materla é refenda por, Jorge eranda e Rm Meden‘os 0s quals aiegam O L
que conta é a zdentzdade de sentidos prescmzvos (.. ) oquea Consm‘uzg:ao pmzbe é
. que a AR venha a delzberar sobre um pm]ecto oy uma proposta de lei com certo
conteiido normatzvo depozs de ]a fer rejeztado na mesma sessdo legislativa, pm]ecro ou
proposra de ldenrzco conteudo — in pagina 559, em anotacfio XV __ao artlgo 167°, da -

‘sua ‘Const_ltulgao _Portuguesa Anotada’, Témd H, Coimbra editora, 2006,

13410, Sendo 0 objeto deste PJL substanc;almente ou materlalmente dtstmto de
dzferente conteudo com um sentldo prescr1t1v0 d1verso, face 20s- anterzormente
wrejeltados entao n&o devera operar aqu1 a restrlc;ao quanto a renovag:ao de 1n101at1vas -
. Ieglslatwas ' R ' | |
'.-'I 3 11 Nao obstante deve 0 processo Iegzsi&t}.vo ter o cu1dad0 de nao extravasar para as..

'materzas ja obJ eto de recusa peia Assemble1a da Repubhca nesta sessao Iegls}auva

. Sendo certo que podem ocorrer propostas de aIteragao nos termos reglmentals (V g

: iartlgos 127° 133° 139" 153°), nesta Snuagao tais propostas devem estar 1mpedldas no ) :

g que ioca as matemas Ja rejenadas na presente sessao leglsiatlva e acima refercncmdas
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1.4 — Outros Contributos e Opinides.

1.4.1 ~ Pelos competentes servigos da Assembleia da Reptblica foi emitida a Nota
Técnica, a que se refere o artigo 131° do Regimenfo-, a qual analisa formal e
materialmente o PJL, aportando contributos com mérito para a sua apreciagdo e

enquadramento.

1.4.2 — Nio foram aduzidas opinides politicas por quaisquer outros deputados ou grupos

parlamentares, nos termos do n° 4 do artigo 137° do Regimento.

142 - A 22 Comisséb Parlamentar (Negdécios Estrangéiros e Comuhidades
Portuguesas), em Pa;recer de 10 de Abril de 2012, de que foi relator o Deputado, Carlos
Alberto Gongalves, e aprovado por unanimidade, conclm que o PJL estd em condi¢Bes

de ser agendado e apremado em Plenano

" PARTE U - OPINIAO DO RELATOR

JL1-0 Deput'ad(') Relator ja manifestou ﬁmdaméﬁtadameﬁte opinido sobre esta matéria.
Quer, em geral, sobre 0 mstltuto da iniciativa Iegislatwa dos cxdadaos _

' "Quer em espec;al sobre a eizmmac;ao da dzscnmmagao a que tém estado que11:os 0s
portagueses residentes no e_strangelro. '

' Tal consta: R :

~a) Do Parecer sobre o PIL SS/XH la ) o

| b} Da intervengio produzzda no debate em plenamo no dia 5 dej Janmro de 2012;
c) Do Pa;recer sobre 0 PJL 186/X1I- 12 '
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IL 2 - Quante a titularidade do- direito de 1mc1at1va Iegzslatzva uma outra e nova
questdo pode alnda e deve ser levantada |
1L 2.1 - £ que, para além da questdo objeto deste PIL aqui em aprecmg:ao que ¢ada
. tltularldade do direito de iniciativa legislativa por portugueses residentes no estrangeiro,
também se pode colocar a questdo — algo simétrica - da titularidade desse mesmo direito -
quanto a estrangeifos residentes em Portugal, pois, tal como o artige 2° da Lei n°
17/2003 esta redigido, permite que a titularidade da iniciativa legislativa possa caber

também a néio portugueses.

- 2.2 - Podera isso ser ass;m‘?

Ny Atenteﬁse que, do que se trata, COmo cxphcﬂ:a alet, éde apresentar pro;etos de 1e1 ao .
- Parlamento portugués, desencadeando obrigatoriamente a agdo’ deste no processo

k-;glslatlvo e tambem da consequente pamcxpagao dos proponentes nos procedlmentos

da Assemblela da Repubhca (artlgos 1° 7° 9%, n"4,11°% n° 3)

: IL2.3 - Na v.erdade "'o._texto da lei refere-se singeiémente a “grupos de . cidadaos -
eleitores” n{) artigo. 1“ e a .“Qidadéos .regﬁlarménte- inscritos no recenseamento
"ele1toral” no artlgo 2%, | " L - |
'O PJL, ora em aprecaagac, néo vai fora dlSSO .

E Verdade que tambem ¢ essa a. fonnulagao do art:go 167°, n’ 1 da CRP g_riiptgs de

s mdadaos eleztores

" _'._No entanto esta mesma norma constltucmnal remete para os terrnos € condzgoes a -

'_~_~'estabelecer pela lel e ecsta, obv1amente devera faze 1o lntegrando uma aphcagao' -

'umvoca e global da Constltuzgao e do szstema Jurzdzco portugues entend1d0 e‘ 3

' m’cerpretado na sua. unldade geral

JL.2.4 - Ora, parece que dessa andlise sistémica deve resultar que apenas os cidadéos

: '.e}eitores pbrtugueses ‘(e eventualmente 'certos"casos- de -estrangeiros com estatuto

' .-especml atrlbuldo), e ndo- tedo e qualquer mscrzto 10 recenseamento eleltoral pode

S -_"exercer a 1mclauva legxsia‘uva de mdadaos perante a Assemblem da Repubhca o
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11.2.5 - Com efeito, o artigo 15°, n° 1, da CRP comeca pér estabelecer o principio do
- chamado “tratamento naciopal”, ségundo o qual os estrangeirOS" e apétridas, qué se
encontrem ou residam em Portugal, deverdo beneficiar de um tratamento, em matéria de
direitos e de deveres, equivalente ao dos cidaddos nacionais. - ' _

Contudo tal principio compdrta excecdes, ¢ estas vém logo indicadas no n® 2 daquele

“

preceito, quais sejam, “.. os direitos politicos, o exercicio das fungdes publicas que
ndo tenham cardcter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados

pela Constituiciio e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.”

11.2.6 - Pois bem, entre os direitos politicos estard sem divida o direito de iniciativa

legislativa, que & um direito politico por sua natureza.

12,7 - O direito de iniciativa legislativa de cidaddos ¢ exercido perante a Assemblela :
da chubiica, como resulta da insergdo sistematica do artzgo 167.° e, ao seu abrzgo a lei

1° 17/2003 concretiza,

- H.2.8 - E, na verdade, a Assembleia da Republica, logo o poder legislativo por

exceléncia, estd reservado pela Constituigo aos cidadfios portugueses.

| ""Asmm o artigo 147° da CRP 20 estabelecer mequwocamente que' “q4 Assemblem da”"m" -

Republzca é a assembleia repr esenrarzva de todos os czdadaos pormgueses

De igual modo o artigé 150° da CRP que det_exminé que paré a-Assembleia da

Republica: “Sdo elegiveis os cidaddos portugueses eleitores,...”

- Em decorréncia, 2 lei eleitoral para a Assembleia da Repiblica (Lei 14/79, de 16 de
maio} estabelece quanto. a capacxdade eleitoral passwa no seu. artigo 4° “Sc“z’o :

: elegzvezs pam a Assembleid da Republlca os czdadaos pormgueses eleztores

o II 2. 9 Portanto parece poder afirmar-se que ha um comando constltucional geral que E

reserva aos c1dadaos portugueses 0 poder leg1slat1vo
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11.2.10 o) problema, que suscitaxhds, quanto ao artigo.2° da Léi n°-17/2003, levanta-se
pérq_ué‘ este .confere a titularidade do direito de iniciativa legislativa perante a
Assembleia da Repl_ftblica a todos os éidadﬁos cleitores, € o re_ccrisearhenfo eleitoral
pode incluir cidaddos néo portugueses, e se a lei do direito de iniciativa legislativa de
cidaddos nio fizer a distingo entiio todos os recenseados a poderfio exercer e, logo,

- também o0s estrangeiros.
TL.2.11 — O recenseamento de estrangeiros‘ ocorre para efeitos eleitorais — concessﬁo de .
' capac;dade eleltoral ativa e passiva — decorrentes do respetwo reconhemmento por parte' -

 da Conshtmg:ao amda que hmﬁado

' II 212~ Temos 0.caso da capaczdade ele1toral ativa € passwa reconhemda amda que s6 .

'medlante reczpromdade aos estrangelros res;ldentes mas apenas quanto a eiezgao dos =

- orgfos das autarquias locais e A eleigdo do Parlamento Euro_peu, portanto excluindo a _

- Assembleia da Repl_’lbl_ica, o poder legislativo - mimeros 4 e 5 do artigo 15° da CRP. -

' Temos 0 caso especzal dos cidaddos dos Estados de hngua portuguesa com residéncia
| permanente a que se refere o n° 3 do mesmo artigo 15° CRP aqui ja nao restrlngmdo

0 acesso a Assemblela da Repubhca, mas ainda que se exga a concreuzagao da
reciprocidade como condxgao pa;ra poderem ser confemdos esses m“dlreltos nio

o conferldos a estrangelros. LG

: -'_'--'Ora nestes dzre;tos ndo, confendos a estrangelros é que podem estar 08 13.18 direitos

TR pohticos 0 exercwlo das fungoes publ:cas que ndo tenham caracter predommantemente o

i ,tecmco e 08 dlreltos e deveres reservados peIa Constitulgao e pela lei exciuswamente L

a0s cadadaos portugueses referencmdos no n° ldo artlgo 15” da CRP

COIL2.13 - Todos esses dwersos tlpos de c1dadaos eslrangelros podem estar mscrltos no
‘ ':"'V--recenseamento eie:toral (vd artlgo 2" ¢ artzgo 27° da lei do recenseamento e}.eztoral

- :LEI n° 13/99 de 22 de Margo) e tem de 0 estar para excrcerem esses sels dzreﬂos, aqm_. -
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referidos, de capaczdade eleltoral ativa, restrita a certo ’CIpO de eleigles, ou de

capacidade eleitoral passiva, excecmnal e Ixmltada

H.2.14 - Repare-se como a Constituigio ¢ a lei séo rigorosas no que respeita aos direitos

politicos de ndo nacionais, no sentido da sua restrigdo.

E de tal modo e intensidade que até mesmo os portugueses, que tarabém tenham uma
outra nacionalidade, nfo poderdo ser candidatos a deputados 3 Assembleia da Repiblica
pomigu'esa pélo circulb eleitoral que abranger o territério do pais dessa outra
nacionalidade, corﬁo se alcanca do artigo 6°, n° 2, da lei eleitoral (Lei 14/79, de 16 de
Maio).

‘Eles sto portugueses, mas s6 pelo facto de terem dupla. nacionaiidade com outro Pais,
isso os inibe de se cand1datarem nesse correspondente c1rculo ~ao principal orgao '

Iecrisiatwo portugués!

IL2.15 - Portanto, pela soma de tudo o que ficou dito atras, e por forc;a' do artigo 15°,

n°2, da CRP, parece-nos que a iniciativa legislativa de cidaddios perante a Assembleia

. da Repubhca constitul um. dlreito pohtlco reservado exciuswamente a0s" mdadaos_.: e

a portugueses

' 1.2.16 - E certo também, como j4 se aflorou, que pode haver excegdes, em casos muito.

especiais.

Esses poderfio ser 08 casos de-cidadéios de paises de lingua poituguesa a qué.Se refere o
n° 3 do artigo 15° da CRP.
Presentemente, parece que esse estatuto especial, baseado na lingua portuguesa; estd -

‘reconhecido apenas équeies cidadiios brasileiros que possuam o estatuto de iguéldade L

. de direitos politicos, obtido 4o ‘abrigo ‘de tratado mtemacmnal estqbelemdo com o

Brasil, em vigor desde 5 de Setembro de 2001. _
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. Veja-se, a este proposito, e neste: sentido, na doutring, a anoi‘agéo III a0 artigo 1° da “Lei
- Eleitoral da Assembleia da Republica - actﬂaiizada, anotada e comenfadé”ide Maria de
Fatima Abrantes Mendes, e, Jorge Miguéis, edicdo dos autores, 4* reedigdo, 2005,

 acessivel no ‘site’ da DGAL

A lei do recenseamento eleitoral, no n° 1 de artigo 27°, também ja veio, entretanto,
expressamente reconhecer. essa equiparagio dos brasileiros com estatuto de igualdade
~de_direitos. politicos, facultando-lhes logo o recenseamento automético a par dos

.- ‘nacionais portugueses. -

L 2 17 Em conciusao © a ser assim o DII‘E:I'EO 0 amgo 2° da Lex 17/2003 de 4 de
- Junho devera ﬁcar com uma redagao do ‘upo SRR
‘A.rtlgb 20
. Tltu!andade _
L ‘Sao tltulares do dll‘elt() de m1c1at1va leglslatxva 08 c1dadaos portugueses
~regularmente mscntos no reeenseamento eleltoral '

2. Podem alnda ser tltulares do dlre1to de mnclatlva leglslatwa os c;dadaos dos 3

Estados de hngua pnrtuguesa, com resxdex}cna permanente em Portugal ¢ inscritos

_no recenseamento elextoral a0s quals taf dlrelto seja expressamente reconheado _—

em tratado de recxpm(:ldade

. PARTE I - CONCLUSOES = -

By .-'-III 1 - Deputados do Grupo Parlamemar do PS apresen’caram 0 PIOJeto de Lel n.’

' 203/XII 1‘* 0 qual Vlsa alterar a Iel Vlgente sobre Inlcmtlva Leglslatzva de Cldadaos

I 2 Este PJL caso venha a en’srar em v1gor COI]Stltull‘d a prlmeua aiteragao a Le1 n -

o 17/2003 de 4 de 3unh0 que rege a 1n1czat1va legxslatlva de czdadaos S
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" TIL.3 = O Projeto de Lei visa alterar o artigo 2° da referida lei n° 17/2003, no sentido de -~
permitir a iniciativa legislativa a todos os-cidaddos, eliminando a restri¢io existente:
quanto aos portugues'es residentes no estrangeiro em fungéo do interesse especifico das.

matérias.
TIL.4 - O Projeto de Lei cumpre os requisitos constitucionais e formais necessarios.
IIL5 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o presente Projeto de Lei n® 203/X1II-1* esta em condi¢des
“de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, nomeadamente para ser discutido
e votado em plenério. '

PARTE IV -~ ANEXOS

- Seguem em anexo ao presente relatério a Nota Téenica elaborada pelos Servic;os da

Assembleia da Repiblica nos termos do artigo 131 ° do Regimento e o parecer da

. COIIHSS&O de Negocms Estrangenos e Comumdades Portuguesas sobre esta 1n101at1va T,

Palicio de S. Bento, 16 de Abril de 2012. .. .
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Projeto de Lei n.° 203/Xl1/1.2 (PS)

Primeira alteracdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, que regula os termos e
condicbes em que grupos de cidadaos eleitores exercem o direito de iniciativa
legislativa junto da Assembleia da Republica, eliminando a discriminacéo relativa
aos portugueses residentes no estrangeiro.

Data de admissao: 27 de margo de 2012.

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Jodo Amaral (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN) e Dalila Maulide (DILP).

Data: 10 de abril de 2012
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O artigo 2.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (Iniciativa legislativa de cidadados) — que, sob a
epigrafe “Titularidade”, confere a titularidade do direito de iniciativa legislativa a todos “os cidadaos
regularmente inscritos no recenseamento eleitoral em territério nacional e também aos cidad&os
portugueses residentes no estrangeiro e regularmente recenseados, sempre que a iniciativa tenha

"1 _ consubstancia, de acordo com os

por objecto matéria que lhes diga especificamente respeito
proponentes da iniciativa legislativa sub judice, “uma distingdo entre os cidaddos portugueses em
fung&o do seu lugar de residéncia”.

Recordando que a capacidade eleitoral ativa dos cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro apenas é restringida pela Constituicdo da Republica Portuguesa no que respeita a
eleicdo do Presidente da Republica e & participacdo em referendo, os Deputados subscritores do
Projeto de Lei consideram que “um dos objectivos da politica nacional deve ser (...) o de combater o
alheamento e o afastamento das comunidades portuguesas da vida nacional.” Desta forma,
propdem-se alterar o artigo 2.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, no seguinte sentido:

«Artigo 2.°
()

S&o titulares do direito de iniciativa legislativa os cidaddos regularmente inscritos no

recenseamento eleitoral.»

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

7

A presente iniciativa é apresentada por dez deputados do grupo parlamentar do

Partido Socialista (PS), no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na

Constituicdo (n.° 1 do artigo 167.°) e no Regimento (artigo 118.°). Exercer a iniciativa da lei € um dos

poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do

Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicéo e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo

119.° e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular

' A norma em causa adapta a lei referida o disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 37.2 da Lei n.2 15-A/98, de 3 de abril (Aprova
a Lei Organica do Regime do Referendo.)

Projeto de Lei n.° 203/XIl (1.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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(n.° 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violagéo aos limites da iniciativa impostos
pelo Regimento, no respeita ao disposto no artigo 120.°

A iniciativa deu entrada em 22/03/2012, foi admitida em 27/03/2012 e baixou, na
generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), e a
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (2.2). O anuncio foi feito na
sessdo plenaria de 28/03/2012. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 129.° do Regimento, foi
indicada como competente a 1.2 Comissao.

A sua discussdao na generalidade foi agendada para a sessao plenaria de 18/04/2012
(Sumula n.° 26 da Conferéncia de Lideres, de 27/03/2012).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, habitualmente designada como “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a
publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo
das iniciativas legislativas. Na presente iniciativa e caso venha a ser aprovada sem alteracdes,
apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa ndo contém disposi¢éo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da citada lei (“Na falta de fixagdo do dia, os diplomas... entram em
vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apos a publicagédo”);

- Ser& publicada na 1.2 série do Diario da republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.°
2 do artigo 3.° da “lei formulario”];

- A presente iniciativa respeita 0 n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, uma vez que procede a
primeira alteracdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, e indica o nimero de ordem da alteracao

introduzida.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito de iniciativa legislativa dos cidadaos, objeto do presente projeto de lei, foi

formalmente consagrado na 4.2 revisdo constitucional (Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de

Setembro), no n.° 1 do artigo 167.°, que passou a ter a seguinte redacéo:
A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao

Governo, e ainda, nos termos e condi¢cdes estabelecidos na lei, a grupos de cidaddos eleitores,

Projeto de Lei n.° 203/XIl (1.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regides autbnomas, as respectivas Assembleias
Legislativas.

O regime juridico da iniciativa legislativa dos cidad&os foi aprovado através da Lei n.°
17/2003, de 4 de Junho. Nos termos do artigo 6.° da lei, os projetos de lei devem ser subscritos por

um minimo de 35 000 cidadaos eleitores residentes no territdrio nacional, admitindo-se, nos termos
do artigo 2.2, que entre estes se possam contar cidadaos portugueses residentes no estrangeiro e ai
regularmente recenseados, sempre que a iniciativa tenha por objeto matéria que lhes diga
especificamente respeito.

Ja na Xl Legislatura tinha sido apresentado um projeto de alteragdo a Lei n.° 17/2003,
incidindo na reducéo do numero de subscritores exigido para o exercicio do direito de iniciativa

legislativa popular, designadamente o Projeto de Lei n.° 164/X1/12 (PCP), o qual caducou com o final

da legislatura. Sobre o mesmo assunto, ja na legislatura em curso, 0s grupos parlamentares do

PCP, BE e PEV apresentaram, respetivamente, os projetos de lei n.° 85/XI1/1.2, 123/XIl/1.2 e

128/Xl11/1.2, os quais foram rejeitados na generalidade com votos a favor do PCP, BE e PEV, contra
do PSD e CDS-PP e abstencédo do PS. No decurso do debate na generalidade ocorrido a propésito
destas iniciativas, o PSD suscitou a questdo agora em apreco do direito de iniciativa legislativa dos
cidaddos portugueses residentes no estrangeiro (v. pag. 39 do DAR, | série, N.° 55/XI11/1.2, de 6 de

janeiro), tendo posteriormente vindo a apresentar o projeto de lei n.° 186/XIl sobre o assunto em

apreco.
A iniciativa legislativa e referendéria dos cidaddos encontra-se, ainda, regulada no ambito

regional nos termos do artigo 46.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos

Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto e alterado pelas Lei n.° 9/87, de 26 de Marco,

Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto e Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro, exigindo-se nesse caso, para a

apresentacdo de projetos de decretos legislativos regionais a Assembleia Legislativa, a subscri¢cdo
por um minimo de 1500 cidadaos eleitores recenseados no territério da Regiéo.
A Divisdo de Informacéo Legislativa e Parlamentar disponibiliza na sua pagina na ARNET

uma folha informativa sobre o “Direito de Iniciativa dos Cidadaos”, que podera ser consultada para

mais informacao sobre o assunto.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Espanha.

Projeto de Lei n.° 203/XIl (1.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


http://dre.pt/pdf1s/1997/09/218A00/51305196.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1997/09/218A00/51305196.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35104
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36519
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36638
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36643
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36815
http://www.alra.pt/estat.pdf
http://www.alra.pt/estat.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1980/08/17900/20292039.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1987/03/07100/12171235.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1998/08/197A00/44234449.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00700/0017200220.pdf
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Info_Folhas/Info_Folha_Direito_Iniciativa_Cidadaos.pdf

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ESPANHA

Em Espanha, a Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, requladora de la iniciativa legislativa

popular, no artigo 3.°, garante aos cidaddos o poder de iniciativa legislativa, direito previsto no artigo

87.3 da Constituicdo Espanhola O artigo 3.° do referido diploma exige um minimo de 500.000

cidadaos eleitores para a apresentacdo das proposiciones de ley. O processo inicia-se com a
apresentacdo de uma proposta perante o Congresso, que se pronuncia desde logo sobre a sua
admissibilidade. S6 ap6s a admissao da proposta se procede a recolha de assinaturas, havendo
lugar a subvencéo publica para custear as despesas inerentes a essa tarefa. Nao é feita qualquer
referéncia a existéncia de limitacdes quanto ao &mbito das iniciativas, no caso de as mesmas serem
apresentadas por cidadaos residentes no estrangeiro.

No site da Junta Electoral Central (Espanha), é possivel aceder ao histérico das iniciativas

legislativas populares apresentadas desde 1982 no Congreso de los Deputados, num total de 23.

Outros paises

A legislacdo estrangeira € apresentada ainda para o Brasil.

BRASIL

A Lei n.° 9.709, de 18 de Novembro de 1998, veio consagrar a iniciativa legislativa popular.

Efetivamente, o artigo 13.° prevé o direito de apresentacdo de um projeto de lei junto da Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. O
projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

Este diploma regula o disposto no Capitulo 1V da Constituicdo Federal, pontos I, Il e lll do

artigo 14.°, relativo aos direitos politicos dos cidadaos e a forma de exercicio da soberania popular.

Organizacfes internacionais
CONSELHO DA EUROPA

A Comissao de Veneza do Conselho da Europa disponibiliza documentacdo varia sobre

iniciativa legislativa dos cidadaos.

Projeto de Lei n.° 203/XIl (1.%)
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V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas e peticbes

Efetuada pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se a existéncia da seguinte iniciativa pendente, cuja matéria é conexa:

Projeto de Lei n.° 186/XIl/ 1.2 (PSD) - Altera a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa
Legislativa de Cidadaos), eliminando a discriminacdo existente em relacdo aos emigrantes

portugueses.
A discussdo desta iniciativa estad agendada para a reunido plenaria do proximo dia 18 de

abril, em conjunto com a do projeto de lei em apreco.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 66-A/2007, de 11 de
dezembro, compete ao Conselho das Comunidades Portuguesas “Emitir pareceres, a pedido do
Governo ou da Assembleia da Republica, sobre projectos e propostas de lei e demais projectos de
actos legislativos e administrativos, bem como sobre acordos internacionais ou normativos
comunitarios relativos as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro;”.

Assim sendo, cumprira a Comissado solicitar ao referido Conselho que se pronuncie —

eventualmente, através do envio de parecer — sobre a iniciativa em causa.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A aprovacdo da presente iniciativa, tendo em conta o objetivo a que se propde (alterar a
redacdo do artigo 2.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, eliminando a discriminagcdo existente em
relacdo ao emigrantes portugueses), parece ndo implicar aumento das despesas ou diminuigdo das
receitas do Estado previstas no Or¢camento, como referimos no ponto Il da presente nota técnica,

pelo que nao ha violagao do principio conhecido com a designacao de “lei-travao”.

Projeto de Lei n.° 203/XIl (1.%)
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EXMO. SENHOR )
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS,  LIBERDADES E
GARANTIAS

Of. n.2 4% - 09/COM/2012 ' 12-04-2012

Assunto: Envio de Parecer sobre o Projeto de Lei n2 203/XI1/12 “Primeira alteragéo a
Lei n? 17/2003, de 4 de Junho, que regula os termos e condigdes em que grupos de
cidadaos eleitores exercem o direito de iniciativa legislativa junto da Assembleia da

Repliblica, eliminando a discriminagao relativa aos portugueses residentes no
estrangeiro”, Deputado Relator Carlos Alberto Gongalves (PSD)

Junto se envia a V. Exa. para os devidos efeitos, o Parecer sobre o Projeto de Lei n®
203/X1I/12 “Primeira alteragéo & Lei n? 17/2003, de 4 de Junho, que regula os termos e
condigbes em que grupos de cidaddos eleitores exercem o direito de iniciativa
legislativa junto da Assembleia da Republica, eliminando a discriminagao relativa aos
portugueses residentes no estrangeiro“, do Deputado Relator Carlos Alberto
Gongalves (PSD), aprovado na reunido da Comissdo, de 10 de abril de 2012, por
unanimidade, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do
PSD, do PS, do CDS/PP, do PCP e do BE.

N
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissédo

Paléacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9691
E-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.pt

E-mail: www.parlamento.pt
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COMIS.SAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
PARECER

PROJECTO DE LEI N.2 203/XIl

Primeira alteracdo a Lei n.2 17/2003, de 4 de Junho, que regula os termos e condigdes em
que grupos de cidaddos eleitores exercem o direito de iniciativa legislativa junto da
Assembleia da Republica, eliminando a discriminagdo relativa aos portugueses residentes no

estrangeiro
PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista, teve a iniciativa de apresentar, na Assembleia da
Repbt]blica, em 22 de Margo de 2012, o Projecto de Lei n.2 203/XI1/1.2, primeira alteracdo a
Lei n.2 17/2003, de 4 de Junho, que regula os termos e condi¢cdes em que grupos de
cidad3os eleitores exercem o direito de iniciativa legislativa junto dé Assembleia da
Republica, eliminando a discriminagao relativa aos portugueses residentes no estrangeiro.

Esta apresentacao foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 167.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Por despatho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assemblela da Republica, de 27 de Mar¢o
de 2012, a |Q|C|at|va vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, a Comissdo de

Assuntos Conshtuuonans Direitos, Liberdades e Garantias, e a Comissdo dos Negocnos
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Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo esta Gltima sido designada a Comissdo

competente.

1. b) Antecedentes

O direito de iniciativa legislativa dos cidaddos, objecto do presente projecto de lei, foi
formalmente consagrado na 4.2 revisdo constitucional, no n2 1 do artigo 167.2, que passou a

ter a seguinte redacgao:

A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e
ao Governo e ainda, nos termos e condi¢bes estabelecidos na Lei, a grupos de
cidaddos eleitores, competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regiées auténmas,

as respectivas Assembleias Legislativas.

O regime juridico da iniciativa legislativa dos cidaddos foi aprovado através da Lei n.2
17/2003, de 4 de Junho. Nos termos do seu artigo 6.2 “os projectos de lei devem ser
subscritos por um minimo de 35000 cidaddos eleitores residentes no territdrio nacional,
admitindo-se, nos termos, do artigo 2.2 que entre estes se possam contar cidaddos
portugueses residentes no estrangeiro e ai regularmente recenseados, sempre que a

iniciativa tenha por objecto matéria que Ihes diga especificamente respeito.

Na XI Legislatura foi apresentado, pelo PCP, um projecto de alteragdo a Lei n.2 17/2003, que
tinha por objecto a reducdo do nimero de subscritores exigido para o exercicio do direito de
iniciativa legislativa popular. O Projecto de lei n.2 164/X1/1.2 do PCP veio a caducar com o

final dessa legislatura.

Na legislatura em curso os grupos parlamentares do PCP, BE e PEV, apresentaram projectos
de lei que iam, mais uma vez no sentido de reduzir o nimero de subscritores exigido para o
exercicio do direito da iniciativa legislativa e de facilitar a apresentagdo das mesmas,

nomeadamente através da Internet, mas foram todos rejeitados na generalidade.
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Durante o debate na generalidade destas iniciativas, o PSD levantou a questdo agora aqui
em aprec¢o do direito de iniciativa legislativa dos portugueses residentes no estrangeiro,
alertando exactamente para o facto de a Lei ter um preceito que se traduz numa restri¢do

legal para todos esses portugueses.

Nesse sentido, os deputados do PSD tiveram a oportunidade, no 1 de Margo, de apresentar
o Projeto de Lei N2 186/Xil/12 (PSD) - Altera a lei n.2 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa
Legislativa de Cidaddos), eliminando a discriminagdo existente em relagdo aos emigrantes

portugueses.

2. ¢) A iniciativa

Segundo os proéprios proponentes, a iniciativa que que ¢é apreciada neste Parecer tem por
objectivo eliminar a discriminagdo que esta consagrada na actual lei que regula o direito de
iniciativa legislativa de cidaddos no que diz respeito aos portugueses que residem no
estrangeiro e que apenas podem, de acordo com o artigo 2.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de
Junho, exercer esse direito nos casos em que a iniciativa legislativa tenha por objecto
matéria que lhes diga especificamente respeito, ao contrario do que acontece com os

cidaddos recenseados no territério nacional.

Defende o Grupo Parlamentar do Partido Socialista que se esta a estabelecer, com a actual
legislagdo, uma “disticdo entre os cidaddos portugueses em fun¢do do seu lugar de
residéncia” e que se “reveste de um elevado significado a eliminacio desta discrimina¢do”

tendo em conta as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo.

Na sua exposi¢do de motivos os subscritores-do Projecto de Lei que se analisa consideram

que a propria Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), nio estabelece qualquer restri¢io
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ao direito de iniciativa legislativa dos cidaddos, pois, segundo eles, no seu artigo 167.2 ndo

existe qualquer limitagdo a esse direito.

Ao mesmo tempo defendem ainda que a CRP atribui ao Estado uma obrigacdo especial de
proteger o exercicio dos direitos dos portugueses residentes no estrangeiro, considerando-
se dentro destes, também os direitos politicos. Acrescentam que o Estado estd obrigado a

facilitar e n3o a dificultar o exercicio da cidadania destes portugueses.

Tal como também é referido na iniciativa dos deputados do PS, a CRP apenas estabelece
limites quanto a capacidade eleitoral activa e, dentro desta, apenas no que diz respeito a
elei¢do do Presidente da Republica (art. 122.2.n.2 2) e ao referendo (artigo 115.2 n.2 12) para
os cidad3os portugueses residentes no estrangeiro tendo em conta a “intensidade dos lagos
de ligacio a comunidade nacional” ou em “razdo de matérias directamente respeitantes a

desterritorializacdao”.

Reforgém os proponentes que “para o PS os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro
fazem parte do espectro social, econémico e cultural da vida nacional, ndo devendo, por
isso, estar sujeitos, salvos nas situagdes previstas na CRP, a restri¢des ou 6nus que diminuam
a sua condigio de iguais relativamente aos seus concidaddos residentes no territorio
nacional”. Assim advogam que o direito de iniciativa legislativa deve poder ser exercido em
toda a sua amplitude pelos cidaddos portugueses, quer residam ou ndo em territdrio

nacional.

Destaca ainda a iniciativa do PS que “o objectivo geral e comum de promover o aumento da
participacdo politica e combater a absten¢do, designadamente eleitoral, passa por reforgar o
sentimento de pertenca concreta dos portugueses ndo residentes no territério nacional e a
demonstracdo real de que o Pais estd interessado nas suas ideias, na sua participagdo e ndo

apenas no seu voto ou nas suas divisas”.
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PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

A matéria que é abordada por este projecto de lei ja tinha sido suscitada pelos deputados
do Grupo Parlamentar do PSD, em particular por aqueles que sdo eleitos pelos circulos da
emigracdo, nomeadamente aquando do debate das iniciativas apresentadas pelo PCP, BE E
PEV, sobre esta questdo e depois na apresentagdo de uma declaragio de voto na votacio

das mesmas, em Janeiro deste ano.

Parece-me importante e necessirio o encontro de consensos em matérias relativas aos
direitos cn’yicos e politicos das comunidades portuguesas tendo nessa declaragéo apelado
para isso mesmo. Esse consenso parece estar agora a surgir com o PS, sobre esta matéria,
com a apresenta¢gdo do presente Projecto de Lei em tudo semelhante 3 iniciativa

apresentada pelo PSD.

Os portugueses residentes no estrangeiro merecem de facto que a lei seja alterada para que
possam estar em pé de igualdade com todos os seus compatriotas que vivem em Portugal.
Ha muito tempo que defendo esta igualdade de direitos a todos os niveis e, naturalmente,

também no plano da participacdo politica.

Acredito que sobre esta questdo da iniciativa legislativa dos cidad3os, caso os projectos de
lei que irdo estar em discussdo venham a ser aprovados estaremos, a dar mais um passo no
sentido da aproximacgdo de todos os portugueses independentemente de onde residam e do
esbatimento das diferengas que ainda perduram entre os nossos emigrantes e os

portugueses que residem em territério nacional.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Socialista, teve a iniciativa de apresentar, na
Assembleia da Republica, em 22 de Margo de 2012, o Projecto de Lei n.? 203/Xi1/1.2,
primeira alteragio a Lei n.2 17/2003, de 4 de Junho, que regula os termos e
condicdes em que grupos de cidaddos eleitores exercem o direito de iniciativa
legislativa junto da Assembleia da Repdblica, eliminando a discriminagdo relativa aos
portugueses residentes no estrangeiro;
2. O regime juridico da iniciativa legislativa dos cidaddos foi aprovado através da Lei n.2
17/2003, de 4 de Junho. Nos termos do seu artigo 6.2 “os projectos de lei devem ser |

t subsérito§ ‘por um minimo de 35000 cidad3os eleitores residentes no territério
naciohal; admitindo-se, nos termos, do artigo 2.2 que entre estes se possam contar
cidad3os portugueses +wesidentes no estrangeiro e ai regularmente recenseados,
sempre que a iniciativa tenha por objecto matéria que lhes diga especificamente
respeito; . |

3. A Comissdo de Negdcios Estr%@éﬁros e Comunidades Porttjguesas é de Parecer que o
projecto supracitado esta em condigf’f’es de ser discutido e votado pelo Plenario da

———

Assembleia da Republica. i

Palacio de S. Bento, 10 de Margo de 2012

O Deputado Relator

(Carlos Alberto Gongalves)




