PROJECTO DE LEI N.° 326/XI

Transferéncia de farmacias

Exposicdo de motivos

A actividade farmacéutica, designadamente a desenvolvida nas denominadas farmacias de
oficina, reveste uma enorme importancia social e econémica para o Pais.

Com efeito, as farmécias portuguesas prestam servicos de salde da maior relevancia as
populacbes, ndo s6 facultando a estas o imprescindivel acesso a medicamentos e outros
produtos farmacéuticos, como prestando as mesmas multiplos servicos de intervencdo
farmacéutica, de entre os quais se destacam o uso racional do medicamento, a educacao para a
saude, a promocao de habitos de vida saudaveis e a prevencdo da doenga.

Sob o angulo econémico, também o mercado farmacéutico nacional tem registado um
progressivo crescimento nas ultimas décadas, nele se destacando a primazia do volume de
medicamentos dispensados em farmaécias que, s6 entre 2003 e 2009, evoluiu de cerca de € 2,9
mil milhGes para € 3,3 mil milhGes.

Para esta evolugdo nédo foi seguramente irrelevante o crescimento do numero de farmécias
existentes em Portugal, o qual, segundo dados do sector, passou de 1989, em 1976, para 2775,
em 2006, registando assim um aumento de 39,5%, o que faz do nosso Pais, ainda, um bom
exemplo no que se refere a rede nacional de farmécias.

Sucede que ndo basta que o nimero total de farmacias aumente para que se possa concluir
pela existéncia de uma cobertura racional do territorio nacional.

Com efeito, esta pressupde uma cobertura farmacéutica ndo concentrada sé nos grandes
centros populacionais ou comerciais, mas também existente em aglomerados de menor
dimensao, quer do litoral quer do interior do Pais.



Sucede que, nos ultimos dois anos, se tem verificado o que se poderia impropriamente designar
por um certo éxodo rural das farmaécias, cujos proprietarios tém transferido cada vez mais 0s
respectivos estabelecimentos das localidades onde se encontravam — normalmente de menor
concentragdo populacional —, para outras zonas de maior actividade comercial.

Esta situagdo ndo aconteceu por acaso. Foi largamente potenciada pela aprovacdo do novo
regime das farmaécias de oficina, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto,
no uso da autorizacgéo legislativa concedida pela Lei n.° 20/2007, de 12 de Junho, diploma que
veio introduzir substanciais modificacbes no enquadramento legal daquele sector, revogando
os diplomas que, até entdo, disciplinavam o exercicio da profissdo farmacéutica.

O Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, veio, na verdade, permitir que a entidade
proprietaria de uma farmaécia, de forma quase incondicionada, possa transferir a sua localizagcdo
dentro do mesmo municipio, sem que para o efeito tenha de se atender ou ponderar em que
medida tal pode ou ndo prejudicar a acessibilidade das popula¢cbes aos referidos
estabelecimentos.

Com efeito, segundo dados recentemente publicados, desde 2007, ano em que a referida
legislacdo entrou em vigor, verificou-se em todo o Pais uma mudanca de localizagcdo de 260
farmacias, sendo que 131 — mais de metade — terdo abandonado os locais onde anteriormente
serviam a populagdo, para outros, mais populosos ou com actividade comercial mais intensa,
mas dentro da area do mesmo municipio.

O PSD nao pode consentir na continuacdo desta descaracterizacdo da rede nacional dos
servigos farmacéuticos.

Importa, pois, assegurar que uma certa tendéncia para a concentragdo de farmécias nos
centros de comeércio, determinada embora por compreensiveis razbes de indole economica,
ndo prejudique a necessaria homogeneidade da distribui¢do das farmécias por todo o territorio
nacional e, desse modo, crie escusadas dificuldades na proximidade das populagbes —
principalmente as mais idosas ou desfavorecidas, por natureza com maiores dificuldades de
deslocacédo — aos servigos farmacéuticos.

Tal desiderato apenas podera ser alcangado se, na ponderacao da autorizacdo da transferéncia
da farmécia dentro do mesmo municipio — por ser aquela em que esta possibilidade se verifica
independentemente de concurso publico — for salvaguardado o necessario equilibrio entre os
legitimos interesses econdémicos das entidades proprietarias das farmacias de oficina e 0s



certamente ndo menos legitimos direitos das popula¢bes a produtos e servigos farmacéuticos
de proximidade.

Esta ponderacao reveste, alias, particular importancia, se considerarmos que, nos ultimos anos
de governagdo do Partido Socialista, o préprio Estado tem dado inquietantes sinais de
abandono do territério, ndo s6 no sector da Saude, como noutros de comparavel incidéncia
social.

Assim, através do presente Projecto de Lei, 0 Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
pretende voltar a condicionar a possibilidade da transferéncia das farmacias a necesséria
salvaguarda da acessibilidade das populagdes aos medicamentos fornecidos por esses
estabelecimentos.

Para esse efeito, considera-se essencial e mesmo imprescindivel que as autarquias em cuja area
de intervencdo territorial a transferéncia da farmécia se propugne concretizar, possam
participar de forma relevante no processo administrativo de autorizacdo da referida
transferéncia, para o que se lhes comete a competéncia para a emissdo de um parecer que, no
caso de ser negativo, impossibilite a concretizacdo da referida deslocalizacao.

Esta opcao legislativa justifica-se na medida em que sé@o as autarquias as entidades que, com
maior proximidade democratica e ndo menor conhecimento das concretas necessidades e
condi¢des de vida das populacbes que servem, melhor interpretam e avaliam o sentir destas.

A presente iniciativa reinstitui também uma comissdo de avaliacdo a qual cumprira, outrossim,
emitir parecer prévio a autorizacdo de transferéncia, situacio existente a data da entra em
vigor da actual legislagdo que regula o regime juridico das farmécias de oficina.

Porém, a referida comissdo de avaliacdo deve passar a integrar, para além de um representante
do organismo publico competente para a concessdo da autorizacdo de transferéncia da
localizacdo da farmécia — o INFARMED —, outro da Ordem dos Farmacéuticos — como sucedia
até 2007 - e ainda um terceiro da Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses.

O objectivo do presente diploma &, assim, o de garantir que as popula¢cdes possam, também
através dos seus representantes locais, fazer valer 0s seus legitimos interesses,
designadamente no que concerne a preservacao da proximidade destes importantes servicos
da rede de saude.



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados
apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

O artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, passa a ter a seguinte redaccao:

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, a proprietaria pode, dentro do
mesmo municipio, transferir a localizacdo da farmacia, desde que observe as condigdes de
funcionamento.
2 — Na apreciacdo do pedido de transferéncia da localizacdo da farmécia, ter-se-4 em
atencdo a necessidade de salvaguardar a acessibilidade das populagdes aos
medicamentos, bem como a viabilidade econdémica da farmacia, cuja localizacdo o
proprietario pretenda transferir.
3 — A autorizacdo da transferéncia de farmécia esta sujeita a parecer prévio da camara
municipal competente em razdo do territorio, a emitir no prazo de 60 dias a contar da
data da entrada do pedido nos respectivos servicos.
4 — Quando desfavoravel, o parecer a que se refere o nimero anterior é vinculativo.
5 — A ndo emissdo do parecer a que se refere o n.° 3, no prazo fixado para o efeito,
entende-se como parecer favoravel.
6 — A autorizacdo da transferéncia de farmécia depende ainda de parecer de uma
comissdo de avaliagdo, a emitir no prazo de 15 dias a contar da data da recepgdo do
parecer a que se refere o n.° 3.
7 — A comissdo de avaliagdo prevista no nimero anterior é constituida por:

a) Um representante do INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e

Produtos de Saude, I. P., que preside;
b) Um representante da Ordem dos Farmacéuticos;

c) Um representante da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.



Artigo 2.°

A alinea j) do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, passa a ter a seguinte

redaccao:

“l) A abertura da farmacia ao publico sem a atribuicdo do respectivo alvara ou a
falta de averbamento em casos de alteragdo da propriedade ou de
transferéncia da localizagdo, previstas no artigo 25.°, bem como a
transferéncia da localizacdo de farmacia sem a autorizagdo prevista no artigo
26.9;”

Artigo 3.°

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S. Bento, 9 de Junho de 2010

Os Deputados



