Projeto de Texto de substitui¢ao subscrito pelos Grupos Parlamentares do Bloco de
Esquerda e do Partido Socialista ao Projeto de Lei n.” 105/XIII/1.* (BE) -
Aprofunda o regime juridico da agao especial de reconhecimento da existéncia de
contrato de trabalho, instituido pela Lei n.” 63/2013, de 27 de agosto, e alarga os
mecanismos processuais de combate aos "'falsos recibos verdes' e a todas as

formas de trabalho ndo declarado, incluindo falsos estagios e falso voluntariado

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a segunda alteragio a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, e 2
quinta alteracio ao Coédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
480/99, de 9 de novembro.

Artigo 2.°

Alteragio a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro

Os artigos 2.° e 15.°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, alterada pela Lei n.°
63/2013, de 27 de agosto, que aprova o regime processual aplicivel as contraordenacdes
laborais e de seguranca social, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°

1—1[...]

2—1[...].

3 - A ACT ¢ igualmente competente e instaura o procedimento previsto no artigo 15.°-A
da presente lei, sempre que se verifique, na relagao entre a pessoa que presta uma atividade
e outra ou outras que dela beneficiam, a existéncia de caracteristicas de contrato de
trabalho, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 12.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Artigo 15.°-A
Procedimento a adotar em caso de inadequagio do vinculo que titula a prestagido

de uma atividade em condigdes correspondentes ao contrato de trabalho


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1154&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S

1 - Caso o inspetor do trabalho verifique, na relagdo entre a pessoa que presta uma
atividade e outra ou outras que dela beneficiam, a existéncia de caracteristicas de contrato
de trabalho, nos termos previstos no n.” 1 do artigo 12.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de feveteiro, lavra um auto e notifica o empregador para, no
prazo de 10 dias, regularizar a situagdo, ou se pronunciar dizendo o que tiver por
conveniente.
2—1[...]
3 - Findo o prazo referido no n.° 1 sem que a situacao do trabalhador em causa se mostre
devidamente regularizada, a ACT remete, em cinco dias, participacdo dos factos para os
servicos do Ministério Publico junto do tribunal do lugar da prestacio de trabalho,
acompanhada de todos os elementos de prova recolhidos, para fins de instauracao de acdo
de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho.
4—1[...]»
Artigo 3.°
Alteragao ao Codigo de Processo do Trabalho
Os artigos 5.-A, 186.°-K e 186.°-O do Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, e alterado pelos Decretos-Leis n.”* 323/2001,
de 17 de dezembro, 38/2003, de 8 de marco, 295/2009, de 13 de outubro, e Lei n.°
63/2013, de 27 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 5.°-A
Legitimidade do Ministério Pablico
O Ministério Publico tem legitimidade ativa nas seguintes a¢oes e procedimentos:
a) [...];
b) [...];
c) Agoes de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho e procedimentos
cautelares de suspensido de despedimento regulados no artigo 186.°-S
Artigo 186.°-K
Competéncia territorial e inicio do processo
1 — A agdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho deve ser proposta no
tribunal do lugar da prestacao de trabalho, aplicando-se, sendo caso disso, o disposto no n.°

3 do artigo 14.°.
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2 - Em caso de agOes referentes a uma pluralidade de trabalhadores de um mesmo
empregador e cujas patticipacdes previstas no n.° 3 do artigo 15.°-A da Lei n.° 107/20009,
de 14 de setembro, tenham origem na mesma acdo inspetiva da Autoridade para as
Condig¢oes de Trabalho, ¢é territorialmente competente o tribunal do lugar da prestagao de
trabalho do maior nimero de trabalhadores ou, em caso de ser igual o nimero, pode o
Ministério Publico escolher o de qualquer desses lugares.
4 — [anterior n.° 1].
5 - [anterior n.° 2].

Artigo 186.°-O

Julgamento

1 — O julgamento inicia-se com a produgdo das provas que a0 caso couberem.
[anterior n.? 3].
anterior n.° 4].

anterior n.° 5].

anterior n.° 7].

2_
3-1
4- |
5 - [anterior n.° 0].
6- ]
7 - [anterior n.° §].
8 - A decisao proferida é comunicada oficiosamente pelo tribunal a Autoridade para as
Condig¢oes de Trabalho e ao Instituto da Segurancga Social, I. P., com vista a regularizagio
das contribuices desde a data de inicio da relagido laboral fixada nos termos do nimero
anterior.»
Artigo 4.°
Aditamento ao Coédigo de Processo do Trabalho
E aditado, no capitulo VIII do titulo VI do livro I do Cédigo de Processo do Trabalho, o
artigo 1806.°-S, com a seguinte redagao:
«Artigo 186-S
Procedimento cautelar de suspensido de despedimento subsequente a auto de
inspegio previsto no artigo 15.°-A da Lei n.” 107/2009, de 14 de setembro
1 - Sempre que o trabalhador tenha sido despedido entre a data de notificagdo do
empregador do auto de inspe¢ao a que se refere o n.° 1 do artigo 15.°-A da Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro, que presume a existéncia de contrato de trabalho e o transito

em julgado da decisdao judicial da agdo de reconhecimento da existéncia de contrato de



trabalho, o Ministério Publico intenta procedimento cautelar de suspensdo de

despedimento, nos termos da alinea ¢) do artigo 5.°-A.

2 - O Ministério Publico, caso tenha conhecimento, por qualquer meio, da existéncia de
despedimento na situacio a que se refere o n.° 1 do artigo 15.°-A da Lei n.° 107/2009, de

14 de setembro, interpde oficiosamente o procedimento cautelar.

3 — O disposto no nimero anterior é aplicavel sempre que a pessoa ou pessoas a quem a
atividade ¢ prestada aleguem que o contrato que titula a referida atividade cessou, a

qualquer titulo, durante o periodo referido no n.° 1.

4 — Caso o despedimento ocorra antes da rece¢ao da participagao prevista no n.° 3 do
artigo 15.°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, o Ministério Publico, até dois dias
ap6s o conhecimento da existéncia do despedimento, requer a Autoridade para as
Condi¢oes de Trabalho para, no prazo de cinco dias, remeter a participa¢ao dos factos
acompanhada de todos os elementos de prova recolhidos a que se refere o n.° 3 do artigo

15.°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro.

5 — Em tudo o que nio seja regulado no presente artigo, € aplicavel o regime previsto nos

artigos 34.° a 40.°-A, com as necessarias adaptagoes.»

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

NOTA JUSTIFICATIVA

A Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, resultou de uma iniciativa legislativa de cidadaos,
dinamizada por varios grupos e associa¢Oes de trabalhadores precarios, que criou um
procedimento administrativo a adotar pela Autoridade para as Condi¢oes de Trabalho em
caso de verificagao de utilizacao indevida do contrato de prestagao de servigos e uma nova

acao especial no Cédigo de Processo do Trabalho - «A¢ao de reconhecimento da existéncia



de contrato de trabalho» - interposta pelo Ministério Publico, de natureza urgente e com
impulso oficioso, desonerando, assim, o trabalhador do impulso processual.

Este regime legal ja permitiu, até 31 de julho de 2016, a regularizacio de um significativo
conjunto de “falsos recibos verdes”. De acordo com dados disponibilizados pela
Autoridade para as Condi¢oes de Trabalho e, na sequéncia de varias agbes inspetivas,
foram detetados 2 740 trabalhadores em situacdo irregular, tendo sido regularizadas, ainda
na fase administrativa, 913 trabalhadores, e tendo sido outros processos resolvidos em

processo judicial.

Passados quase quatro anos da sua entrada em vigor importa revisitar o regime ali criado de
forma a incorporar as fontes jurisprudenciais, em especial a do Tribunal Constitucional,
bem como a experiéncia recolhida pela Autoridade para as Condigdes de Trabalho na

implementagao deste procedimento administrativo e a subsequente a¢ao judicial.

Conforme previsto no documento «Posi¢ao conjunta do Partido Socialista e do Bloco de
Esquerda sobre solugdo politica», assinado pelos Grupos Parlamentares do Partido
Socialista e do Bloco de Esquerda, em 10 de novembro de 2015, foi criado o Grupo de
Trabalho para a preparacio de um «Plano de combate a precariedade», composto por
representantes do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda, académicos da area juslaboral
na qualidade de personalidades independentes e pelo membro do Governo que tutela a

area do emprego.

O referido Grupo de Trabalho concluiu, em setembro de 2016, um «Relatorio» onde se
«procura sistematizar as discussoes tidas até este momento GT no sentido de identificar
matérias e pontos especificos suscetiveis de vir a integrar um plano de combate a
precariedade nos termos acordados». Um das matérias sobre as quais se pronunciou o
referido «Relatérion foi a Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, identificando as matérias que
deveriam ser alvo de uma alteracdo legislativa com vista a melhorar a eficacia daquela
legislagdo, designadamente consagrando:

“- O alargamento do ambito de aplicagio da Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, a outras

formas de trabalho nao declarado, nomeadamente os falsos estagios;



- A consagragao expressa da legitimidade processual ativa do Ministério Publico na “acdo
de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho”;

- A consagragdo expressa de que o objeto da “acdo de reconhecimento da existéncia de
contrato de trabalho” nio ¢ passivel de transagao, com a consequente revoga¢iao da
«audiéncia de partes», prevendo ainda a obrigatoriedade da presenga do Ministério Publico
em todas a fases processuais;

- A criagdo de norma legal que clarifique que a decisao proferida pelo tribunal é
comunicada a ACT e ao Instituto de Seguranca Social, I.P, com vista a regularizacio das
contribuicoes desde a data de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, sem
prejuizo do regime de prescri¢ao previsto na Lei de Bases da seguranca;

- A criagao de um mecanismo de protec¢ao contra o despedimento de trabalhador entre a
data de notificagao ao empregador do auto de inspegdo que presume a existéncia de
contrato de trabalho e a decisdo judicial sobre a existéncia do vinculo laboral, por via de
uma providéncia cautelar interposta a pedido do trabalhador ou oficiosamente pelo

Ministério Pablico.”

Esse trabalho transpos-se para o Orgamento de Estado, por via de uma norma
programatica incluida no OE para 2017. O presente projeto de lei visa dar cumprimento ao

acordado naquele Grupo de Trabalho.

Em primeiro lugar, alarga o ambito do procedimento administrativo previsto no artigo
15.°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, e da «agio de reconhecimento da existéncia
de contrato de trabalho» prevista no Codigo de Processo do Trabalho, a outras a outras
formas de trabalho nao declarado, nomeadamente os falsos estagios, e nao apenas a falsas

prestagdes de servicos.

Em segundo lugar clarifica expressamente a legitimidade processual ativa do Ministério
Publico na «agao de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho», de forma que
nao subsista a duvida quanto ao titular daquela agao e consequentemente a obrigatoriedade

da presenca do Ministério Publico em todas a fases processuais.



Em terceiro lugar, na esteira da jurisprudéncia constitucional [por todos: Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 85/2016, de 4 de fevereiro, publicado no Diirio da Republica,
2.% série, n.° 46, de 7 de marco de 2016] que considerou que “[...] existem interesses
indisponiveis que impedem a homologacao de uma transacio em que o trabalhador
reconheca que o contrato em causa ¢ um contrato de prestagio de servigos, frustrando,
desta forma uma efetiva comprovagao (ou nao) dos indicios recolhidos pela ACT e que
motivaram a instauragao da ag¢ao.[...]”, revoga-se a fase de conciliagao antes do inicio do

julgamento, ja que o objeto desta agdao nao ¢ passivel de transagao.

Em quinto lugar clarifica-se que a decisao proferida pelo tribunal é comunicada
oficiosamente pelo tribunal a Autoridade para as Condig¢ées de Trabalho e ao Instituto da
Seguranca Social, I. P., com vista a regularizacao das contribui¢Ges desde a data de inicio da

relagao laboral.

Por dltimo cria-se uma providéncia cautelar especificada para a «agao de reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho», de natureza conservatoéria, cujo impulso processual
cabe, oficiosamente, ao Ministério Publico. Esta providéncia cautelar visa a protegao do
trabalhador contra o despedimento entre a data de notificacdo ao empregador do auto de
inspecdo que presume a existéncia de contrato de trabalho e a decisdo judicial sobre a

existéncia do vinculo laboral.



