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Assunto: Pedido de Parecer sobre o Projeto de Lei 592/XV/1 (IL)

Na sequéncia do pedido em epigrafe, junto se anexa copia do Parecer n.2 68/2023 da
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), aprovado na sessdo de 15 de
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Processo n.2 189/2023 ‘
Entidade Consulente: Assembleia da Republica / Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias

I-Factose pedido

1. O Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica solicitou a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos a emissdo de parecer sobre um projeto de lei

[692/XV/1 (IL)] relativo a «Reforma do sistema de acesso a informagdo
administrativa, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que
aprova o regime de acesso a informagio administrativa e ambiental e de reutilizacao
dos documentos administrativos.

2. Segundo os proponentes do projeto de lei apresentado, este tem em vista
«aprofundar e reforgar os direitos dos cidaddos na relagdo que estes mantém com a
Administragdo Publica, corporizando uma proposta inscrita no prdgrama eleitoral
com que a Iniciativa Liberal se apresentou as elei¢des legislativas e que se desenvolve
essencialmente em trés pontos:

1. Atribuigio de efeitos vinculativos aos pareceres da CADA;

2. Possibilidade da CADA aplicar san¢des pecuniarias compuléérias aos titulares
dos 6rgios quando se verifique um incumprimento das suas deliberagdes;

3. Reforgo do papel e das competéncias da CADA, colocando este organismo ao
‘servigo da sociedade e dos portugueses».

3. Em seu entender, «o efeito vinculativo das delibera¢des da CADA refor¢a o principio
da administragdo aberta enquanto principio basilar do nosso direito administrativo e
garante que estas sejam levadas em consideragdo por todos os 6rgéos e entidades da
Administragﬁo Publica». «Para tal, é necessirio que, a par da atribuigéo de efeito
vinculativo as deliberagdes da CADA, se comine a aplica¢do de uma san¢do pecuniaria
compulsdria aos titulares dos 6rgdos que, decorrido determinado prazo, incumpram
com as suas deliberacdes». Consideram ainda que «ndo é viavel que depois de ser

emitido um parecer pela CADA favoradvel a disponibilizacdo de determinado
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documentb ou informacdo, existam organismos que recusem o0 seu cumprimento
| obrigando os cidaddos a- recorrerem a jurisdicdo administrativa, com toda a
morosidade e custos associados».

4. O projet(j de lei referido prevé, no artigo 2.2, alteragdes aos artigos 15.2,16.2 e 30.2 da
Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, bem como — apesar de ndo mencionado no corpo
do artigo — no artigo 41.°.

No artigo 15..9, prevé o aditamento, na parte final da alinea e) do n.? 1, da expressao
«no prazo de 20 dias» — repetindo, assim, exatamente o mesmo que pretende
estabelecer com a proposta de alteracdo do n.2 4 do artigo seguinte:

«e) Expor a CADA quaisquer duvidas que tenha sobre a decisdo a proferir, a fim de
~esta entidade emitir parecer no prazo de 20 dias»;

No artigo 16.%, a alteracdo dos numeros 4, 5 e 6, que passam a ter as seguintes
redagdes:

«4 - Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea e) do n.? 1 do
artigo 15.2, a CADA tem o prazo de 20 dias para deliberar, notificando, de
imediato, a todos os interessados.

5 - Excetuando-se o caso previsto na alinea e) do n.2 1 do | artigo 15.9, a
deliberagio proferida nos termos do nimero anterior produz efeitos
vinculativos.

6 - As deliberacdes da CADA podem ser impugnadas junto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, tendo carater urgente e efeito meramente devolutivo,
sem prejuizo do acesso voluntario a mecanismos arbitrais»;

0 aditamento de uma nova alinea [I)] no n.2 1 do artigo 30.2 (Competéncia da CADA),
com é seguinte redacao: |
«l) Aplicar san¢do pecuniaria compulséria aos titulares dos o6rgaos
administrativos responséveis pelo incumprimento das suas deliberagoes»;

E, ainda, a alteragio do niimero 3 do artigo 41.2 (Impugnagio judicial):

«3 - Caso mantenha a anterior deliberagido, a CADA remete a reclamacdo, no prazo de
10 dias, ao representante do Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, tendo o correspondente processo efeito meramente

devolutivo».
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5. Prevé igualmente, no artigo 3.2, o aditamento de um novo artigo (39.2-A), com a
| epigrafe «sangdo pécuniéria compulséria» e a seguinte redagao:

«1 - A CADA pode aplicar, fundamentadamente, uma sang¢do pecunidria
compulsoéria, até trés meses, aos titulares da entidade requerida que incumpram
com as deliberagdes constantes do parecer previsto no art.2 16.2, n2 4 e 5 da
presente Lei. |
2-A aplicé(;éo da sangdo pecunidria compulséria s6 pode ocorrer apds o termo do
prazo de impugnacdo judicial e uma vez ouvidos os interessados.
3 - A sangdo pecunidria compulséria prevista no n.2 1 é fixada segundo critérios de
razoabilidade, podendo o seu montante diario oscilar entre 5 /prct. e 10 /prct. do
salario minimo nacional mais elevado em vigor no momento.
4 - A deliberagdo que aplique sang¢do pecunidria compulséria cujo cumprimento nio
se verifique apds o termo do prazo de trés meses, constitui titulo executivo bastante,
caso ndo seja impugnada judicialmente no prazo legal.
5 - As importancias que resultem da aplicagdo de sang¢do pecuniaria compulsoéria
constituem receita que revertera, em partes iguais, para a CADA e para os cofres do
Estado. |
6 - Em tudo o que ndo estiver regulado pelo presente artigo aplica-se

subsidiariamente o art.2 169 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos».

II - Apreciagio juridica

1. Nio se afigura caber diivida sobre a competéncia da CADA para emitir o parecer
solicitado. Enquadra-se diretamente no disposto no artigo 30.%, n.2 1, f), da Lei n.2
26/ 21016, de 22 de agosto (LADA), a lei que o projeto de lei apresentado prevé alterar.

2. Conteudo das propostas de alteracdo
Preliminarmente, uma referéncia ao facto de que o projeto de lei em causa pode
considerar-se como significativo do reganhar de interesse pelo regime de acesso, e do
reconhecimento da sua importancia pratica no quadro dos direitos fuhdamentais e de

bom funcionamento das institui¢des.
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Ademais, surge o projeto no ano em que se completam trés décadas desde a
| aprovagdo da priméira lei de acesso a informagdo e documentagdo administrativa, a
Lein.2 65/93, de 26 de agosto.

Nao pode, pois, sendo, saudar-se a iniciativa que coenvolvera, necessariamente,
discussao mais alargada e ttil sobre o tema.

Note-se que, desde aquela primeira lei de 1993, o regime respeitante a Comissdo de

Acesso aos Documentos Administrativos — competéncia, composi¢do, modo de
funcionamento, estatuto dos seus membros — se tem mantido essencialmente
inalterado.

Na verdade, de saliéncia, apenas, a diferen¢a na sua composi¢do de onze membros,
que‘incluiu, até a Lei n.2 33/2020, de 12 de agosto, dois deputados eleitos pela
Assembleia da Republica, a partir de entdo substituidos por duas personalidades
eleitas pela mesma Assembleia da Republica.

3. A inten¢do essencial do projeto, de passar a intervengdo da CADA de uma fungédo
principalmente opinativa para uma fungio deciséria, ndo é nova, como ele proprio
enuncia. Quer dizer, é nova enquanto iniciativa legislativa, ndo é nova enquanto ideia.
Na verdade, na sua Proposta de Anteprojeto de Lei de Acessd a Informagdo
Administrativa, aprovada em 16 de fevereiro de 2011, esta Comissdo alinhou um
quadro similar ao que agora vem projetado.

Depois, no Parecer n.2 38/2012 (todos os pareceres da CADA estdo acessiveis em
www.cada.pt), emitido sobre o Projeto de Lei n.2 115/XII/12 (PS), esta Comissdo
renovou essa ideia, comunicando-a a Assembleia da Republica.

4. No entanto, nunca houve acolhimento parlamentar para essa modifica¢do, que, alias,
comd resulta das declaragdes de voto apostas nesse Parecer n.? 38/2012, também
nio obteve a unanimidade nesta prépria Comissao.

Apesar das diversas altéra(;c”)es legislativas, o regime de competéncias da CADA tem-
se assim mantido ao longo destes trinta anos na sua matriz de ombudsman
especializado, de provedor ou de comissdo defensora de direitos de acesso a
informagéo publica, com fungéo pedagdgica e de magistratura de influéncia.

Por isso, porventura, a utilidade de que alguma modificagdo substancial, como a que
vem projetada, seja acompanhada de estudo sobre o que até agora tem sido alcan¢ado
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e da efetiva probabilidade de maior e melhor obtengédo do desiderato pretendido, com
as modificagdes propostas e, qui¢a, de outras medidas para esse mesmo objetivo.
Vejamos agora o teor do articulado proposto.

Primeiro, quanto a redug¢do do prazo previsto para a deliberagdo da CADA (de 40
para 20 dias).

No caso de a deliberagdo da CADA sobre a queixa passar a decisdo vinculante, haveria
de alargar ainda, se possivel, o nivel de seguran¢a da mesma. Isso significa, por
exemplo, a necessidade de audigdo de terceiros que possam estar implicados na
decisdo que se tome. Veja-se que os casos mais delicados, aqueles que normalmente
suscitam reservas no acesso, respeitam a existéncia de dados pessoais de terceiros ou
de segredos comerciais ou industriais de terceiros, que serdo afetados pela decisdo
vinculativa.

Ainda, nessa perspetiva, haverd de pensar-se, verdadeiramente, entdo, numa
procedimentalizagdo formal prévia a decisdo, incluindo a previsdo de poderes de
instrugdo de natureza administrativa. Assim, porventura, a necessidade de aplicagdo
do principio da audiéncia prévia, ndo a audigdo como estd consagrada presentemente
no artigo 16.2, n.2 3, da LADA, mas a audi¢do perante o projeto de deciséo a que a
CADA tenha chegado.

Tudo, portanto, a fazer refletir sobre o prazo e desde quando deve ser contado.
Quanto a proposta de alteragdo da natureza das fung¢des legais da CADA, quando
delibera na sequéncia da apresentagio de uma queixa por quem viu negado ou
restringido o seu direito de acesso, no sentido de tornar as deliberagdes vinculativas,
como se referiu preliminarmente, ndo se trata de ideia inédita.

Valem sobre a mesma algumas observagdes realizadas acima.

Importa, no entanto, salientar, ainda, que a proposta ndo envolve nem implica, em si,
uma alteragdo substantiva do 4mbito do acesso a informagéo na posse de entidades
publicas em vigor.

Trata-se de uma alteracio institucional, ou do «sistema de acesso a ihformagéo>>, que
é uma alteracido de fundo, por se repercutir ndo apenas na aplicagdo do regime de
acesso a informagdo na posse de entidades publicas, mas, e sobretudo, na prépria

natureza da CADA e, simultaneamente, na natureza de todas as entidades publicas, no
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que respéita as suas competéncias para decidir sobre o acesso a informagdo na

respetiva posse, cuj-a atribuicdo, em caso de apresentagdo de queixa a CADA contra
decisdo limitadora de acesso, passaria a pertencer a CADA, ndo ja aos dirigentes das

entidades publicas, como sempre aconteceu até ao presente.

Trata-se de 40p<;§o e de decisdo politiCa sobre a organizagio de toda a administragéo

publica, entendida em sentido amplo. |

7. O projeto de iei propde, igualmente, com a alteragdo da redagdo dos nimeros 5 e 6 do
artigo 16.2, relativo ao direito de queixa, que os processos de impugnagdo das
deliberagdes da CADA junto dos tribunais administrativos e fiscais sejam tramitados
com urgéncia e tenham efeito meramente devolutivo, além do «acesso voluntdrio a
‘mecanismos arbitrais».

As alteragdes propostas tém repercussdes previsiveis mas surpreendem mais por
procederem 2 eliminagdo das disposi¢des incluidas nos nimeros substituidos (5 e 6),
que deixardo de solucionar as questdes em causa.

0 atual n.2 5 dispde o seguinte: «recebido o relatrio referido no namero anterior, a
entidade requerida comunica ao requerente a sua decisdo final fundamentada, no
prazo de 10 dias». |

E o atual n.2 6 estabelece que «tanto a decisio como a falta de decisdo no termo do
prazo a que se refere o niimero anterior podem ser impugnadas pelo interessado
junto dos tribunais administrativos, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, ao
processo de intimagdo referido no n.2 2, as regras do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos».

8. Haverd, igualmente, que refletir sobre o aludido efeito devolutivo da impugnacao. Tal
efeito podera retirar utilidade 4 mesma, na medida em que se o que se pretende
impedir respeita a divulgagio de matéria alegadamente reservada, se essa matéria for
entretanto divulgada a consequéncia que se pretende evitar ja sera inultrapassavel.

9. O projeto de lei propée ainda a atribuigio de uma nova competéncia a CADA, a de
«aplicar san¢do pecuniaria compulséria aos titulares ~ dos orgaos
administrativos responsaveis pelo incumprimento das suas delibera¢oes»

[alinea I) a aditar no n.2 1 do artigo 30.2], densificada no artigo 39.2-A, precisamente
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DA

com a epigrafe «sangio pecunidria compulséria» (cuja redagdo foi reproduzida
.anterlormente) -
Nio vem caracterizada a natureza da v1olaga0 da deliberagdo, o que se afigura
necessario.
A aplicagdo da sangdo é feita a semelhanga kdo que tipicamente se encontra previsto
no contencioso administrativo para o nio cumprimento da decisdo judicial,
nomeadamente das decisées em intimacdo (artigo 1082, CPTA), mas a que subjaz a
sua propria fungao.
Esta alteracdo enquadra-se, em parte, no anteriormente considerado sobre a
alteragiio das fungdes e da prépria natureza da CADA na sua relagdo com as entidades
publicas, o que ndo deixara de dever ser considerado.

10. Entrada em vigor.'
Ndo se perde de vista que alteragio na substdncia, como a projetada para a
competéncia da Comissdo, implicard, para ter algum sucesso, alteragdo, pelo menos,
da organica dos seus servigos de apoio, o que, naturalmente, podera ser apreciado em
sede posterior. No entanto, suscita a exigéncia de que a entrada em vigor das

alteragdes se compagine com essas inevitaveis modificagdes.

III - Conclusdo
Além de saudar a iniciativa de reViséo da LADA, justificada pela enorme relevancia e
atualidade do tema e do regime de acesso a informa¢do na pdsse de entidades
publicas, esta Comissdo é de parecer que deverdo ser levados em consideragdo todos
os efeitos decorrentes das propostas de alteragdo constantes do projeto de lei, como

as que sio identificadas neste texto.

Lisboa, 15 de margo de 2023.

Renato Gongalves (Relator) }M /M (,\,\)"_'>

Tiago Fidalgo de Freitas m \/\/\,J'\,j\?/\ .
/\ .

Jodo Dias Coelho

7

Proc.n.2 189/2023



2 £3
& 55

COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

{17\

Jodo Miranda o 4\7—.,:, /\}/\@4/««.

Fernanda Mag¢as «/ o Z4 A —F

- 7 - F—
Alexandre Sousa Pinheiro M ‘JJ\M

J

9 %, A \\/
Francisco Li : ‘
ra co Lima '/74”_‘[, . — —

Paulo Braga > (,‘9 g, g

Jodo Perry da CAmara N‘& 'U\'}\‘q[w VAer (}\""Cuﬂ'«-‘l 9 VO'}"\(&'
. L |

Marié Candida Oliveira \3(_,& & C s et

Alberto Oliveira (Presidente) A_ﬂ&[fo QQWL\ !

8

Proc.n.2 189/2023



