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Recomenda a adopcao de medidas de apoio as Empresas e Servicos Municipais de
Transportes Publicos

Exposicéo de Motivos

O transporte publico constitui um servigo publico fundamental para a qualidade de vida
das populagbes, sendo alids condicdo indispensavel para a garantia do seu direito a
mobilidade. Trata-se de um direito de cidadania que com efeito significa liberdade de
movimentos — direito e liberdade que tém de ser salvaguardados.

Por outro lado, o transporte publico assume uma importancia estratégica para a promogao
de um desenvolvimento integrado e harmonioso, quer a nivel regional quer nacional.
Promovendo redes de transportes publicos eficientes, o pais contribui para a justica social
mas também para o desenvolvimento econdémico, para a qualificacdo das regides e para a
proteccdo do ambiente. S6 assim sera possivel inverter esta continuada e crescente
tendéncia de recurso ao transporte individual, com vista a reducdo da factura energética
nacional e das emissbes de gases com efeito de estufa.

Actualmente, e ap0s a segmentacdo e privatizacdo da ex Rodoviaria Nacional, subsistem
hoje no sector do transporte publico rodoviario apenas duas empresas publicas (do sector
empresarial do estado — Carris em Lisboa e STCP no Porto) e oito operadores que
correspondem a Empresas e Servicos Municipais de Transportes Publicos. Estes
operadores situam-se nos concelhos de Aveiro, Barreiro, Braga, Braganca, Coimbra e
Portalegre.

Essas empresas intervém numa evidente diversidade de situagdes e contextos,
enfrentando diferentes desafios, exigéncias e dificuldades. No entanto, tém marcadamente
entre outras uma caracteristica em comum: a politica discriminatéria do poder central, com
a auséncia de qualquer comparticipacdo ou compensacao financeira pelo Or¢amento do
Estado face ao servico publico prestado.

Todos os anos, o Governo atribui indemnizagdes compensatorias a empresas do sector dos
transportes, ao abrigo da legislacdo e regulamentos em vigor ao nivel nacional e
comunitario. No ultimo ano, as indemnizagdes atribuidas especificamente a operadores de
transporte colectivo rodoviario corresponderam a um montante de cerca de 71,7 milhGes
de euros.

Sublinhe-se que ndo estamos perante uma situacdo em que o poder central se limite a
apoiar financeiramente as empresas que pertencam ao Estado. Pelo contrario, 0 que se
verifica é que, para além do sector publico (da tutela do poder central), o Conselho de
Ministros decide atribuir indemnizacdes compensatorias também a empresas privadas. E o
caso da J. Espirito Santo & Irméos, Antdnio da Silva Cruz & Filhos, Resende e Valpi Bus (no
quadro do sistema intermodal “Andante” na Area Metropolitana do Porto); e da Rodoviaria
de Lisboa, Transportes Sul do Tejo, Vimeca Transportes e Scotturb (no quadro do sistema
do passe social na Area Metropolitana de Lisboa).
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No caso concreto do passe social na AML a discriminacdo assume contornos
extraordinarios: todos os operadores publicos e privados obtém indemnizagdes
compensatorias, excepto os Transportes Colectivos do Barreiro (TCB). Este operador,
apesar de contar apenas com o financiamento do Municipio, garante um servico publico de
gualidade e a precos atractivos e socialmente justos.

Os TCB cobrem a totalidade do Concelho através de 15 linhas, numa extensdo de rede
vidria de 147.9 quilometros, assegurando 23 em cada 24 horas de servico. Cumprindo um
total de 1009 viagens por dia, os TCB transportam por ano cerca de 20 milhGes de
passageiros. O acesso a rede TCB fica sempre a menos de 500 metros de qualquer
aglomerado populacional do Concelho, e a politica tarifaria praticada comporta uma

efectiva dimensao social, de que sdo exemplo 0s regimes especiais para jovens e idosos.

No entanto, este operador, a semelhanca dos outros servicos e empresas municipais
acima citados, continua a defrontar-se com a exigéncia de um significativo esforco
financeiro para suportar o servico publico de transporte colectivo. A situacdo actual é
particularmente injusta e politicamente insustentavel se tivermos em conta a Lei das
Financas Locais, com 0s graves condicionamentos que coloca ao poder autarquico,
tornando assim ainda mais dificil para estes municipios a prossecucdo de politicas de
apoio e compensacdao financeira aos respectivos operadores de transportes publicos.

Devem ser tidas em conta as necessidades decorrentes da prestacdo deste servico publico
— e correspondente financiamento dos custos operacionais — mas também os importantes
montantes de investimento que este servico periodicamente exige. Destaca-se aqui
naturalmente a renovacao das frotas de autocarros, no sentido de garantir transportes de
qualidade, seguranca e conforto, mas também a inovacéo tecnoldgica na gestdo das redes,
na bilhética e na utilizacdo de fontes de energia alternativas, menos poluentes e menos
sujeitas a escalada de pregos.

Torna-se cada vez mais necessario retomar e aprofundar o apoio aos esfor¢os que se tém
desenvolvido neste sentido ao nivel do sector dos transportes, como s&o ou foram os casos
do recurso a energia eléctrica, ao gas natural ou ao hidrogénio. Razao pela qual se justifica
dinamizar uma linha de apoio especifica para o investimento nestas areas por parte dos
operadores municipais, a juntar-se as importantes iniciativas que as empresas do sector
publico (da tutela do poder central) desenvolvem e/ou desenvolveram. Justifica-se alias
potenciar economias de escala, disponibilizando para as populacbes e empresas a
utilizacdo de postos de abastecimento eventualmente a instalar em regime de servigo
publico, designadamente com o gas natural.

Esta actividade das empresas e servicos municipais de transportes demonstra pois o0s
beneficios e a importancia que resultam do servico publico prestado, ndo s6 para 0s
concelhos respectivos, mas para as regides e para o pais. E demonstra também a justeza e
a necessidade de promover o apoio e a compensacdo financeira a acgdo que
desenvolvem. N&o se trata de conceder um favor ou benesse: trata-se de uma medida de
elementar justica, pondo termo a uma discriminacdo flagrante. Essa discriminacéo
mantém-se até hoje, apesar das muitas iniciativas e contactos que 0s operadores
realizaram junto do poder central na procura de uma solucdo, até agora sem nenhuma
resposta por parte da tutela dos transportes ao nivel do Governo.

Assim, tendo em consideragéo o acima exposto, e ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do Artigo
4.° do Regimento, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP prop6em
gue a Assembleia da Republica recomende ao Governo, nos termos do n.° 5 do Artigo
166.° da Constitui¢éo, a implementagéo das seguintes medidas:
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A atribuicdo de indemniza¢Bes compensatdrias as empresas e servicos municipais
de transportes publicos, aplicando critérios objectivos de comparticipacdo ao
servigo publico, com particular ponderacdo dos niveis de oferta de transporte
previstos e verificados, e do caracter social das politicas tarifarias aplicadas;

A salvaguarda de uma justa reparticdo entre operadores relativamente as receitas
tarifarias, quando obtidas no ambito de sistemas multimodais ou combinados,
privilegiando-se o critério dos passageiros/quilometros transportados;

A criacdo de uma linha de investimento dedicada a renovacéo das frotas destas
empresas e servicos municipais, estabelecendo o objectivo de atingir uma idade
média de oito anos em 2009, estabelecendo como regra a aquisi¢cdo de viaturas
novas e a prova do abatimento das viaturas antigas;

A definicdo e disponibilizacdo de meios de apoio técnico e financeiro ao
desenvolvimento e a adopcdo de novas tecnologias na gestdo e exploracdo do
transporte publico, nomeadamente a utilizacdo de fontes de energia alternativas
nas frotas, com vista ao efectivo cumprimento das normas nacionais e
comunitarias de eficiéncia energética e ambiental;

A criacdo e promogao de condi¢Bes técnicas, juridicas e financeiras para o
estabelecimento de parcerias entre o Estado, as empresas do sector energético e
0s Municipios e respectivos operadores, com vista a instalagdo de postos de
combustiveis alternativos — designadamente gas natural (GNC e GNL) — para
abastecimento das frotas do transporte publico e para abastecimento publico,
destinado aos consumidores individuais e empresariais.

Assembleia da Republica, 13 de Maio de 2008

Os Deputados,
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