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O Projeto de Resolugdo n? 368/XIll/12 do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, sob a epigrafe “POUPAR NO FINANCIAMENTO A PRIVADOS PARA
INVESTIR NO SERVICO NACIONAL DE SAUDE” contém na sua motivacio,
algumas afirmac8es que visam o setor da prestacdo de cuidados de salde
convencionada com o SNS, no nosso entender, desfasadas do quadro juridico-
constitucional vigente e sem correspondéncia com a realidade e com o
interesse publico, consubstanciado na mais ampla cobertura de cuidados de

saude a populagao portuguesa.

A tese de que “houve, isso sim, um projeto ideoldgico que passava por fazer do
privado um setor concorrencial (e ndo complementar) do publico”,
reportando-se aqui o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda ao periodo
2010-2015 esta no minimo, deslocada no tempo e quando muito, poderia

referir-se aos anos imediatamente anteriores a 1990.

Na verdade, desde essa data — 1990 — o setor privado é, para o ordenamento

juridico ainda vigente, concorrencial do publico.

Ndo é nenhum projeto; é o enquadramento consagrado na Lei de Bases de
Saude (Lei n? 48/90 de 24 de Agosto), Lei de valor reforcado a qual o legislador

ordinario esta subordinado.

A filosofia que estd subjacente a este principio — complementaridade, no
sentido de colmatar as necessidades do SNS quando este, esporadicamente,
ndo tem capacidade para as suprir — parte de uma percegdo errada do que é o

sistema de satde portugués.
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O sistema de sadde ndo se confunde com o Servico Nacional de Satde. O SNS é

parte de um todo, que é o sistema de saide portugués.

Passo a citar um excerto de um Parecer datado de ha trés meses atrds, dos
Profs. Eduardo Paz Ferreira e Miguel Ferro, que é absolutamente cristalino

guanto a esta questao:

“A LBS concebe um sistema de satide que coloca, par a par, SNS e
entidades contratadas, sem qualquer prevaléncia do primeiro sobre o sequndo:
o0 modelo de articulagdo delineado por esta lei reforcada, tirando partido da
liberdade de conformagdo deixada pelo texto constitucional, é um modelo de
complementaridade paritdria e ndo um modelo de subsidiariedade da
prestacdo privada de cuidados de saude face & prestacdo publica. Isso resulta
de diversos preceitos da LBS: (i) da Base I, n.2 1, que torna claro que o papel do
Estado e das demais entidades visa, em conjunto, a protec¢éo da saude; (ii) da
Base I, n.? 4, que estabelece que os cuidados de satde sdo prestados por
servicos e estabelecimentos do Estado ou, sob fiscalizacéio deste, por outros
entes publicos ou por entidades privadas, sem ou com fins lucrativos; (iii) da
Base I, n.2 1, al. f), que determina que é apoiado o desenvolvimento do setor
privado de saude, em concorréncia com o setor publico; (iv) da Base XXXVII,
que concretiza este dever do Estado de apoiar o setor privado, indicando,

i

nomeadamente, que o setor privado presta cuidados de saude “em

concorréncia com o setor publico”; (v) da Base IV, n.2 2, que estabelece que o
p
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direito a saude é efetivado pelo Estado atuando através de servicos préprios e
da celebragdio de acordos com entidades privadas para a prestagdo de
cuidados; (vi) da Base XIV, que proclama a liberdade de escolha dos utentes em
termos que englobam a sua liberdade de opgdo entre os prestadores publicos e
privados do sistema nacional de saude; (vii) da Base Xll, n.2 3, que prevé a
possibilidade de contratagdo pelo Estado de servicos de prestadores privados,
ndo em fungdo de qualquer relagédo de subsidiariedade aos recursos publicos,
mas sempre que tal se afigure vantajoso, introduzindo assim um critério de
solugéio mais eficiente; e, sobretudo, (viii) da Base Xlll, cujo n.2 1 coloca, par a
par, o SNS e as entidades convencionadas, dispondo que “o sistema de satide é
constituido pelo Servico Nacional de Saude e por todas as entidades publicas
que desenvolvam atividades de promogdo, prevengéo e tratamento na drea da
satide, bem como por todas as entidades privadas e por todos os profissionais
livres que acordem com a primeira a prestacéo de todas ou de algumas

daquelas atividades”.

Portanto, a tendéncia para falar em complementaridade do sector
convencionado face ao sector publico, entendida no sentido de mera
subsidiariedade ou “Ultimo recurso”, e invocando, invariavelmente, em auxilio
da tese, o racional aproveitamento da capacidade instalada no sector publico,
como se os prestadores convencionados fossem “descartdveis”, de usar
quando, ocasionalmente, o sector publico deles necessitasse para suprir as
suas ineficiéncias e, de deitar fora em conjuntura contréria, ndo colhe, porque

€ contraria a letra da Lei.
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E, para além do mais, seria impensavel construir uma rede estavel, com a
cobertura atualmente feita, com base nesse pressuposto, de que sé seria

utilizada como ultimo recurso.

Por coeréncia com o nosso ordenamento juridico da satde, quando se fala em
“racional aproveitamento da capacidade instalada” deve-se colocar
imediatamente um ponto ou, em maior rigor, acrescentar a expressdo “no
sistema de sadde”, nunca “no sector publico” por contraponto ao sector

privado convencionado com o SNS.

Continua o Grupo Parlamentar do Bloco de esquerda a sua cruzada contra “um

punhado de privados” a quem o Estado paga verdadeiras rendas.

Mas ndo senhores deputados, ndo se trata de um “punhado de privados” mas
antes de uma rede com mais de 3.000 locais de atendimento, construida ao
longo de mais de 30 anos, através de investimento exclusivamente privado,
que emprega cerca de 50.000 pessoas e realiza mais de 90% da produc3o total
de Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica (MCDT’s) do sistema

de saude portugués.

O Setor convencionado tem-se revelado um pilar fundamental do sistema de
saude portugués, desempenhando um papel determinante na construcdo da
rede assistencial do Pais, aproximando os meios complementares de
diagnostico e terapéutica da residéncia e do local de trabalho dos utentes e
tem constituido importante instrumento concretizador dos principios da

liberdade de acesso e de escolha dos cidad3os, face ao sistema de satde.
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O Setor privado convencionado com o SNS constitui uma rede de proximidade
que coloca a quase totalidade da populacdo portuguesa a menos de meia hora

de distancia dos meios complementares de diagnéstico e terapéutica.

Esta cobertura nunca foi e provavelmente nunca serd atingida pelos servicos

publicos de salde.

E senhores deputados, contrariamente a mensagem que se pretende passar,

ndo ha aqui quaisquer rendas.

O que ha é uma produgdo de mais de 300 mil atos diariamente (mais de 90
milhdes de atos por ano) que da resposta a cerca de 60.000 requisicGes
médicas por dia (18 milhGes de requisi¢cdes por ano) emitidas pela rede de

cuidados primarios do SNS.

E a afirmagdo na motivagdo do Projeto de Resolucio em andlise que “o Estado
cortou nos seus servigos para depois pagar, a pregos mais elevados, a privados
para fazer aquilo que se fazia antes” ndo tem qualquer correspondéncia com a

realidade.

O ultimo estudo global sobre esta comparacdo de tabelas é de 2013, da ERS -
Parecer da ERS sobre as tabelas de precos do SNS e das Convengdes publicadas
em Abril/Maio de 2011 - que conclui “ Nos exames comparaveis, temos agora
os precgos das convengdes fixados, em média, em 79% dos precos pagos aos

estabelecimentos do SNS”.
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A parte do estudo da ERS sobre o Setor das andlises clinicas, invocado pelo
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, compara ndo pregos com precos,
tdo pouco custos com custos, mas antes custos com precos e ainda assim, estd
repleto de cautelas sobre a incomparabilidade dos dados. Desde logo porque

as amostras nao utilizam os mesmaos critérios.

Mas sabemos que o ultimo paragrafo deste mesmo estudo é claro e diz-nos

que ndo ha dados para avaliar o que quer que seja quanto a este tema:

v) Quanto a analise dos custos de produgdo das analises clinicas, importa frisar
que apenas se forem ultrapassados os problemas de obteng3o de informacdo e
definido um padrdo a adotar pela contabilidade analitica dos hospitais para a
estimagéo dos custos unitarios dos procedimentos de analises clinicas, sera
possivel realizar comparagbes seguras, semelhantes as apresentadas neste
estudo, que permitirdo a identificagéo de oportunidades para a corregdo dos
desajustes encontrados e uma definigdo mais eficiente dos pregos das analises
clinicas (estas comparagdes poderdo ser feitas em larga escala, para todos os

procedimentos identificados nas tabelas de patologia clinica).

Quanto ao aumento de encargos com convencionados, o Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda limita-se a comparar 2014 com 2013, comparador este
muito influenciado pelo crescimento dos exames da area da endoscopia
gastrenteroldgica com 112%, por razdes que tém a ver com a corre¢do do
preco das colonoscopias que se situava bastante abaixo do preco de custo e
que tinha levado os profissionais e operadores deste subsetor, nos ultimos

anos, a rescindir as respetivas convengdes, nunca tendo havido em todos esses
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anos, capacidade por parte dos servigos publicos de dar qualquer resposta,

numa area em que a rede convencionada era praticamente inexistente.

Mas se alargarmos a comparagdo aos ultimos cinco anos com registos ja
disponiveis (2010 a 2014), comparamos cerca de 360 M € em 2014 com mais

de 490 M € em 2010, o que representa um decréscimo de cerca de 27%.

O Setor vive um momento de grande instabilidade e incerteza e tem sido nos
ultimos tempos, alvo facil de ataques, no dmbito do jogo politico-partidario,
sem fundamento, sem contraditdrio e principalmente, sem qualquer avaliacdo

das consequéncias.

Este ambiente, altamente corrosivo para um Setor que é um pilar fundamental
do Sistema de Saude Portugués, plasmado na Lei de Bases de Saude, constitui
um potencial risco para a subsisténcia da atual rede de cuidados de saude,
especialmente exposta a inovagdo tecnoldgica e aos necessarios investimentos
de percurso, Unica forma de manter os padrdes de qualidade até aqui

observados.

Estamos muito preocupados com o futuro imediato e com os impactos
negativos na Economia, no Emprego e principalmente, na cobertura de

cuidados de Saude a populagdo portuguesa

13 de Julho de 2016



