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PROJETO DE LEI N.© 974/XIl/4.2

Aprova o regime de regularizacdo de cidadé@os estrangeiros indocumentados

Predmbulo

A Legislacdo relativa a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadados
estrangeiros do territorio nacional, atualmente resultante da Lei n.° 29/2012, de 9 de
agosto (que alterou a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho) continua a nédo resolver os

problemas mais graves suscitados pela imigracgéo ilegal.

A Lei de 2007 resultou de um longo e intenso trabalho de discussdo de iniciativas
legislativas, incluindo o projeto de lei entéo apresentado pelo PCP, e representou um
passo positivo nas politicas de imigracdo em Portugal. A aprovacao dessa lei inverteu
um ciclo legislativo iniciado em 1993, marcado por sucessivas tentativas de fechar as
portas a imigracao legal e por restri¢cdes drasticas aos direitos dos estrangeiros. Foi um
ciclo marcado por sucessivas revisdes das leis da imigracdo que redundaram em
clamorosos fracassos e que sé contribuiram para fazer aumentar o drama social da

imigragao clandestina.

Mesmo assim, tal como o PCP alertou na declaragdo de voto entregue em 10 de Maio
de 2007, permaneceram aspetos negativos estruturantes na lei de imigracdo com o0s
quais o PCP ndo se identifica, de que é exemplo a inexisténcia de um mecanismo legal
permanente capaz de permitir a regularizacdo da situacédo de cidadé@os que, residindo e
trabalhando em Portugal desde ha muito tempo, permanecem indocumentados por
nao conseguirem reunir todas as condi¢Oes exigidas para a obtencao de autorizagéo de

residéncia.
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De entdo para c4, as alterac6es introduzidas nas leis de imigragdo tém sido negativas.
Em vez de terem como preocupacdo promover a integracdo de trabalhadores
imigrantes e das suas familias na sociedade portuguesa, privilegiam os chamados
“vistos gold”, destinados a conceder autorizacbes de residéncia a cidaddos
estrangeiros a troco de depositos bancarios avultados ou da aquisi¢cdo de imobiliario
de luxo, escancarando as portas a fendbmenos de corrupcao e de branqueamento de
capitais. Em vez de ser um mecanismo de integracéo social, a lei de imigracdo tendo a

tornar-se uma passadeira para crimes de colarinho branco.

Como ¢é reconhecido por todos, permanecem em Portugal muitos cidaddos nao
nacionais que trabalham honestamente, que procuram entre nos as condicGes de
sobrevivéncia que ndo tém nos seus paises de origem, e que vivem no nosso pais,
alguns deles desde ha muitos anos, em situacdo irregular, com todo o cortejo de

dificuldades que essa situacao implica quanto a sua integracao social.

Se a imigracgéo legal é um bem indiscutivel para a comunidade nacional, ja a imigragédo
ilegal constitui um verdadeiro flagelo social a que urge pdr cobro, através de um
combate sem tréguas as redes de trafico de pessoas, e atraves de uma politica que, em
vez de penalizar as vitimas, permita a sua justa integracdo na comunidade social com

todos os direitos e deveres que lhe sdo inerentes.

Para o PCP, a solucdo ndo passa pela reabertura de um processos extraordinarios de
regularizacéo, limitados no tempo, que a prazo, deixam tudo na mesma. E nédo passa,

tdo-pouco, por mecanismos excecionais e discricionarios de regularizacao.

A situacdo dos indocumentados em Portugal constitui uma flagrante violacdo de
direitos fundamentais dos cidaddos que ndo pode ser ignorada. Permanecem em
Portugal milhares de cidadaos estrangeiros que procuraram 0 Nosso pais em busca de
condicdes de sobrevivéncia e que trabalham em diversos sectores da atividade
econdémica sem quaisquer direitos, em alguns casos mesmo sem direito ao salario,
beneficiando pessoas sem escrupulos que lucram com a chantagem que a situacdo

irregular desses trabalhadores possibilita.
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A integracédo social plena dos cidadé@os estrangeiros que se encontram a residir e a
trabalhar em Portugal € uma obrigacéo indeclinavel do Estado portugués. SO por essa
via sera possivel pér fim a exploracao infame a que esses trabalhadores estéo sujeitos,
respeitar os seus direitos mais elementares, e evitar a eclosdo entre nos de
manifestacBes racistas e xendfobas que estdo tristemente a ensombrar a Europa nos

nossos dias.

O racismo e a xenofobia ndo se combatem com a exclusdo social dos imigrantes,
cedendo a pressOes racistas e xenofobas. Combatem-se precisamente com a
integracdo social, tratando todos os cidaddos com a dignidade a que, como seres

humanos, tém direito.

O PCP propde assim, através do presente projeto de lei, que os cidadaos estrangeiros
que se encontrem a residir em Portugal sem a autorizacdo legalmente necessaria
possam obter a sua legalizacdo desde que disponham de condi¢cBes econdmicas
minimas para assegurar a sua subsisténcia e, em qualquer caso, desde que tenham ca
residido permanentemente desde momento anterior & entrada em vigor da Lei n.°

29/2012, de 9 de agosto, ocorrida em 9 de outubro desse ano.

PropGe-se de igual modo a ado¢do de processos de decisdo dotados de transparéncia,
corregao e rigor, a concessdo de autorizacdo provisoria de residéncia aos cidadaos que
tendo requerido a sua regularizacdo aguardem decisdo final, a aplicacdo extensiva da
regularizacdo ao agregado familiar dos requerentes e a ado¢do de mecanismos de
fiscalizacdo democratica do processo através do Conselho para as Migracbes e da

Assembleia da Republica.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢fes regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s

Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:



Artigo 1.°
(Objeto)

A presente lei regula os termos e as condi¢des aplicaveis a regularizacdo da situacdo
dos cidad@os ndo nacionais que se encontrem a residir em Portugal sem a necessaria
autorizacdo legal e que ndo possam proceder a sua regularizagdo nos termos previstos
na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 29/2012,
de 9 de agosto.

Artigo 2.°

(Condicdes de admissibilidade)

1 — Os cidadéos que se encontrem a residir em Portugal sem a autorizagédo legalmente

necessaria podem requerer a regularizacdo da sua situacao desde que demonstrem:

a) Dispor de condigdes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia,
designadamente atravées do exercicio de uma atividade profissional

remunerada por conta prépria ou de outrem;

b) Permanecer no territdrio nacional desde data anterior a 9 de agosto de 2012.

2 — A situacdo de desemprego involuntario ndo obsta a regularizacdo desde que o
requerente demonstre ter exercido uma atividade profissional nos termos na alinea a)
do numero anterior.

3 — Podem ainda requerer a regularizacdo nos termos da presente lei os cidadaos que,
a data da apresentacdo do requerimento, demonstrem residir permanentemente em

Portugal desde data anterior a 9 de outubro de 2012.



Artigo 3.°

(Condicdes de excluséo)

Nao podem beneficiar da regularizacéo prevista na presente lei, os cidaddos que:

a) Se encontrem em qualquer das circunstancias previstas como
fundamento de expulsédo do territdrio nacional, com excecdo da entrada
irregular no Pais e do desrespeito das leis portuguesas referentes a

estrangeiros.

b) Tendo sido expulsos do Pais, se encontrem no periodo de subsequente

interdicao de entrada no territorio nacional.

Artigo 4.°

(Excecdo de procedimento judicial)

1 — Os cidaddos que requeiram a regularizacdo da sua situacdo nos termos da
presente lei ndo sdo suscetiveis de qualquer procedimento sancionatorio

administrativo ou judicial com base em infracOes relativas a sua entrada e

permanéncia em territorio nacional.

2 — As entidades empregadoras que declarem as situacbes de irregularidade de
emprego nelas praticadas em relagdo aos cidadaos que requeiram a regulariza¢do da
sua situacdo nos termos da presente lei, ndo sdo passiveis de procedimento judicial,
nem lhes é aplicavel o regime correspondente as transgressdes decorrentes de tal

facto.



Artigo 5.°

(Suspenséo e extingdo da instancia)

1 — Até a decisédo final dos requerimentos apresentados no ambito da presente lei, é
suspenso todo o procedimento administrativo ou judicial que tenha sido movido aos

requerentes por infragdes a legislacio sobre imigracao.

2 — A decisédo de regularizacdo favoravel ao requerente produzira o efeito da extin¢ao

da instancia.

Artigo 6.°

(Apresentacao dos requerimentos)

Os cidadéos que pretendam beneficiar da faculdade conferida pela presente lei devem
apresentar os seus requerimentos na sede ou nos locais de atendimento do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras.

Artigo 7.°

(Elementos constantes dos requerimentos)

1 — O requerimento a apresentar nos termos da presente lei deve ser assinado pelo
requerente, deve conter o seu nome completo, data de nascimento, estado civil,
naturalidade, filiagdo, nacionalidade, lugar de residéncia habitual, atividade exercida e

deve ser acompanhado por uma fotografia.

2 — O requerimento deve ser instruido com a prova da data de entrada do requerente
em territorio nacional, que consistira em documento ou em outro meio de prova

bastante.
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3 — Caso o requerente formule a sua pretensao ao abrigo do n.° 1 do artigo 2.°, deve
ainda instruir o requerimento com documento comprovativo da existéncia de
rendimentos proprios ou declaracdo de exercicio de atividade remunerada, a qual,
sendo exercida por conta de outrem, deve ser emitida pela respetiva entidade

empregadora.

4 — Caso ndo seja possivel, por motivo ndo imputavel ao requerente, obter da
entidade empregadora a declaracdo referida no niumero anterior, pode esta ser
substituida por declaragdo emitida por um sindicato representativo do sector em que
0 requerente exerca a sua atividade, ou ser feita pelo proprio requerente desde que a

sua veracidade seja confirmada por duas testemunhas devidamente identificadas.

5 — O agregado familiar do requerente, constituido para os efeitos da presente lei,
pelas pessoas que com ele residam em economia comum, deve ser identificado nos
termos exigidos no n.° 1 para que lhe seja extensivamente aplicado o regime

estabelecido na presente lei.

6 — As entidades habilitadas para a rece¢do dos requerimentos devem solicitar ao
centro de Identificacdo Civil e Criminal, por qualquer meio expedito, o certificado de

registo criminal dos requerentes para instru¢ao do processo.

Artigo 8.°

(Autorizacdo provisoria de residéncia)

1 — A entidade recetora dos requerimentos apresentados ao abrigo da presente lei
deve emitir um documento comprovativo da sua rece¢do, a entregar ao requerente,

gue funciona como autorizac¢ao provisoria de residéncia até a decisdo definitiva.

2 — O documento referido no namero anterior tem a validade de 90 dias, prorrogaveis
por iguais periodos até que seja tomada uma decisao definitiva sobre a situagdo do seu

titular.



Artigo 9.°

(Processo de decisao)

1 — A decisdo sobre os requerimentos apresentados nos termos da presente lei
compete ao Ministro da Administracdo Interna, sendo precedida de parecer do Servigo

de Estrangeiros e Fronteiras.

2 — Nos 30 dias seguintes a apresentacdo de qualquer requerimento pode o Servico

de Estrangeiros e Fronteiras solicitar ao requerente a juncio de elementos em falta.

3 — Os elementos a solicitar devem sé-lo diretamente para o endereco indicado pelo
requerente, por carta registada com aviso de rece¢do, devendo a resposta deste

efetuar-se no prazo maximo de 30 dias.

4 — A decisdo final favoravel ao requerimento apresentado, com a aplicabilidade
extensiva ao agregado familiar, implica a concessdo de autorizagdo de residéncia nos

termos legais.

5 — De decisdo desfavoravel ao requerimento apresentado cabe recurso contencioso

que suspende os efeitos dessa decisao até transito em julgado.

Artigo 10.°

(Aplicacao extensiva)

A regularizacdo obtida ao abrigo da presente lei € extensiva aos membros da familia do
requerente, definidos nos termos do artigo 99.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho com

as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.



Artigo 11.°

(Acompanhamento)

1 — Compete especialmente ao Conselho para as MigracOes, adiante designado por

Conselho, acompanhar a aplicagdo da presente lei.

2 — Para os efeitos previstos no nimero anterior deve o Servigco de Estrangeiros e
Fronteiras fornecer ao Conselho toda a informacéao pertinente relativa a aplicacao da
presente lei, designadamente sobre os requerimentos entrados, deferimentos,

indeferimentos e respetivas causas.

3 — O acompanhamento da aplicacdo da presente lei efetua-se designadamente
através de reunides regulares com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, sem prejuizo

de outras providéncias que o Conselho entenda adotar.

4 — Com vista ao acompanhamento adequado da aplicacdo da presente lei o Conselho
tem acesso a todos os documentos constantes dos processos individuais de
regularizacdo e pode pronunciar-se junto do SEF sobre a corre¢do dos procedimentos

utilizados por este Servico.

5 — Compete ainda ao Conselho apresentar a Assembleia da Republica um relatério
sobre a aplicacdo da presente lei, passado um ano sobre a sua entrada em vigor, ou

antes, se 0 entender conveniente.

Assembleia da Republica, 29 de maio de 2015

Os Deputados,

ANTONIO FILIPE; RITA RATO; JOAO OLIVEIRA; MIGUEL TIAGO; CARLA CRUZ; DIANA
FERREIRA; JOAO RAMOS; FRANCISCO LOPES; LURDES RIBEIRO; PAULA SANTOS



