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1. ENQUADRAMENTO

O presente Parecer, solicitado pela Comissdo de Educacdo e Ciéncia da
Assembleia da Republica ao Conselho Econdmico e Social,
abreviodamente denominado por CES, insere-se nas competéncias deste
Conselho, previstas no art.° 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), no art® 2° da Lei n® 108/91 e no art.° 18° do Regulamento de
Funcionamento do CES que regulam o CES, atenta arelevancia da matéria

e implicacdes na politica econdmica e social do Pais.

As diversas iniciativas legislativas apresentadas quer pela Iniciativa
Legislativa de Cidaddos (Projeto de Lei n.° 809/XIV/2.9 — Cidaddos), quer
pelos grupos parlamentares do Partido Comunista Portugués (PCP, Projeto
de Lein.° 115/XV/1.9) e Bloco de Esquerda (BE, Projeto de Lein.° 125/XV/1.9)
respeitam o disposto na CRP (art®. 156°, 167° 180°) e no Regimento da
Assembleia da Republica (art®. 119°, 120°, 123° e 124° RAR), assumindo todos

os diplomas a forma de projeto de lei.

O projeto de lei apresentado pela Iniciativa Legislativa de Cidaddos tem
como objeto “retirar a limitacdo legal que impede os Institutos Politécnicos
de outorgar o grau de doutor, ficando a acreditacdo em cada caso
dependente dos requisitos atuais, j& contemplados no Regime Juridico dos
graus e diplomas do ensino superior, na sua redacdo atual (Decreto-Lei n.°
65/2018, de 19 de agosto) e adotar a designacdo de universidade

politécnica em substituicdo da de instfituto”.

Os projetos apresentados pelos grupos parlamentares do PCP e do BE
pretendem garantir a “possibilidade de, cumpridos os requisitos, as
instituicdes do ensino superior politécnico poderem conferir o grau de
doutor” e, consequentemente, “a administracdo de doutoramentos no

subsistema de ensino superior politécnico.
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O presente parecer prevé uma apreciacdo global sobre os projetos
apresentados, os principais desafios e a contextualizacdo nacional e
internacional dos sistemas de ensino superior. De seguida, avalia a
importdncia do sistema atual de diversificacdo e analisa as consequéncias
da unificacdo do sistema de ensino superior. Por fim, apresentam-se
algumas conftribuicoes do CES para as questoes colocadas pela Comissdo
de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica e uma sintese
conclusiva que inclui tépicos que devem ser enquadrados numa reflexdo

alargada sobre o ensino superior.

Em termos legislativos, no ordenamento juridico portugués o quadro geral
do sistema educativo é definido pela Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n.° 46/86, de 14 de outubro) e o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior — RIJIES — (Lei n.° 62/2007) regula a constituicdo, atribuicdes e
organizacdo destas, o funcionamento e competéncia dos seus 6rgdos e,
ainda, a tutela e fiscalizacdo publica do Estado sobre as mesmas, no

quadro da sua autonomia.
2. APRECIACAO GLOBAL DOS PROJETOS

A proposta apresentada pela Iniciativa Legislativa de Cidaddos (Projeto de
Lei n.° 809/XIV/2.%) tem como objetivo permitir aos politécnicos outorgar o
grau de doutor e ainda adotar a designacdo de universidade politécnica
em substituicdo da denominacdo atual de Instituto Politécnico (IP). Esta
alteracdes implicam a alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo - Lei
Nn.° 46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de
setembro, 49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto — e do
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior— Lei n.° 62/2007, de 10 de

setembro.

A proposta apresentada pelo grupo parlamentar do PCP defende a

“possibilidade de, cumpridos os requisitos, as Instituicoes do Ensino Superior
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Politécnico poderem conferir o grau de doutor”, e a consequente

alteracdo do RIJIES.

A proposta apresentada pelo grupo parlamentar do BE propde a criagcdo
da “possibilidade de administracdo de doutoramentos no subsistema de
ensino superior politécnico”, procedendo & alteracdo da Lei de Bases do

Sistema Educativo e do RJIES.

Em termos globais, todas as propostas tém como objetivo conferir a
possibilidade de administracdo de doutoramentos no subsistema de ensino
superior politécnico, com vista a promover a sua valorizacdo,
internacionalizacdo, competitividade e um maior reconhecimento.
Contudo, a proposta da Iniciativa Legislativa de Cidaddos vai mais longe
pugnando pela adocdo da designacdo de universidade politécnica em
substituicdo da atual de Instituto Politécnico, para facilitar a cooperacdo e

parcerias internacionais e a captacdo de estudantes internacionais.

A ambicdo agora transposta nos projetos de lei em andlise corresponde a
uma pretensdo antiga do ensino superior politécnico. Em 2018, no quadro
darevisdo do Regime Juridico de Graus e Diplomas (Decreto-Lein.® 65/2018,
de 19 de agosto), foi infroduzida a possibilidade de atribuicdo do grau de
doutor pelas instituicdes do ensino superior politécnico, sem ter tido o

respaldo necessdrio na lei de bases da educacdo e no RIJIES.

O CES considera que a apresentacdo destes projetos de lei evidencia a
necessidade de uma reflexdo mais abrangente sobre o estado atual do
sistema de ensino superior portugués, avaliando os seus desafios,
oportunidades e as alteracdes necessdrias, um processo que deve envolver
os/as estudantes representadas/os pelas associacoes de estudantes, os/as
docentes, as instituicdes de ensino, as entidades regionais e locais e as

organizacoes de trabalhadores/as e patronais.
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O CES alerta que qualqguer alteracdo legislativa decorrente dos projetos de
lei apresentados deverd refletir-se na adaptacdo de alguns diplomas
legislativos, caso do Estatuto da Carreira Docente Universitdaria (Decreto-Lei
n° 205/2009, de 31 de agosto) e o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente

do Ensino Superior Politécnico (Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho).
3. Desdafios do Ensino Superior

A crise social, econdmica e financeira, a que assistimos nos Ultimos anos,
agravada pela crise sanitaria da COVID-19 e, mais recentemente, pelas
consequéncias da guerra na Ucrdnia, associada d crescente
complexidade da envolvente das instituicoes de ensino superior em todo o
mundo! acentuaram um quadro concorrencial pela atracdo de estudantes

e de recursos financeiros em contexto global.

Em termos de financiamento, o relatério anual sobre educacdo da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
“Education at a Glance2, mostra que Portugal investe menos de um terco
do que os parceiros internacionais. A comparacdo do investimento no
ensino superior em percentagem do PIB mostra que o resultado é
desfavoravel a Portugal, destinando 1,1% do PIB, ficando 0,4 pontos

percentuais abaixo da média da OCDE.

As esfimativas de reducdo demogrdfica exigem um posicionamento
estratégico claro, de forma a explorar alternativas de acdo e de
financiamento. Por outro lado, € essencial manter a estratégia de
diversificacdo da base social de recrutamento de estudantes, privilegiando

algumas vias de acesso como a dos/as estudantes da via profissionalizante.

! Alexander,A. ; Manolcheyv, C., 2020. The Future of University or Universities of the Future: A Paradox for Uncertain
Times. International Journal of Educational Management (http://hdl.handle.net/10871/40915).
2 OCDE, 2022. Education at a Glance (https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/).

Parecer sobre os projetos de Lei que visam alterar o Enquadramento Legal do Ensino Superior Politécnico
Aprovado no Plenario de 7 de novembro
7126


http://hdl.handle.net/10871/40915
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Os desafios das instituicoes de ensino superior passam também pelo reforco
da investigacdo, como fator estruturante de um ensino e de uma interacdo
com a sociedade diferenciados, bem como o aprofundamento das
din@micas de internacionalizacdo e de interacdo com os tecidos

econdmico-produtivo, social e cultural.

A intfernacionalizacdo passa por explorar novos espacos de colaboracdo
e insercdo em redes de ensino e investigacdo, a par de estratégias
coletivas que capacitem as instituicdes, sem prejuizo da sua autonomia,
numa envolvente cada vez mais global. Neste dominio o CES destaca a
criacdo das Universidades Europeias3, enquanto parcerias estratégicas
que permitam aos/as estudantes obter um grau académico através da
combinac¢do de estudos realizados em vdarios paises europeus. Portugal fem
vindo a infegrar consércios envolvendo as universidades e os institutos
politécnicos, participando assim na consolidacdo do Espaco Europeu do

Ensino Superior.

Acresce a abertura a sociedade e ao mundo, o que exige criar sinergias
gue potenciem a cenfralidade atribuida ao conhecimento, enquanto fator
de desenvolvimento da sociedade moderna e que as instituicdes também

sejam mais comprometidas com a coesdo e a valorizacdo do territorio.

Os desafios do ensino superior passam ainda pelo desenvolvimento de
planos de melhoria, visando, sem prejuizo da sua autonomia, a prossecucdo
dos seguintes objetivos: melhoria da qualidade da aprendizagem traduzida
no sucesso educativo dos estudantes; combate ao abandono escolar;
criacdo de condicoes que favorecam a transicdo qualificada para a vida

ativa; arficulacdo com os parceiros dos territérios educativos de

3 Communication from the commission to the European parliament, the council, the European economic and
social committee and the committee of the regions on a European strategy for universities. European Commission,
Strasbourg, 18 January 2022
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infervencdo prioritdria, e ainda pelo alargamento de base social de

recrutamento de estudantes e de jovens com necessidades especiais.

No dominio da qualificacdo, o CES sublinha a necessidades de cumprir as
168 metas europeias em termos do nUmero de diplomados e de promover
e apoiar iniciativas orientadas para aumentar a graduacdo superior de
jovens em dareas das ciéncias, fecnologias, engenharias, artes e matematica
(STEAM), em particular das mulheres, as quais representam apenas 19%
dos/das estudantes e trabalhadores/as no dominio das tecnologias de
informacdo e de comunicacdo na UE4. Assim tal, serd possivel dar resposta
as necessidades do mercado de trabalho, fomentando parcerias com
empresas, empregadores publicos e privados, autarquias, entidades

regionais € nacionais, em estreita articulacdo com as Escolas Secunddrias.

Este quadro complexo de adversidades e de desafios exige convergéncia
de esforcos tendo em vista alcancar posicdes que reforcem a coesdo e a
unidade, respeitando sempre o cardcter diverso das instituicdes. E essencial
ambicionar o reforco da autonomia das instituicées e assegurar um quadro
de financiamento compativel com o papel que as instituicdes tém vindo a

desempenhar na sociedade.

Face a complexidade da envolvente, torna-se prioritdrio revisitar e adequar
aos novos desafios das instituicdes alguns diplomas da arquitetura legislativa
sobre ensino superior, designadamente a Lei de Bases do Sistema Educativo,
o RIJIES onde se enquadra esta iniciativa legislativa e, de igual modo, os

Estatutos de Carreira Docente e do Decreto-Lei de Graus e Diplomas.

Em sintese, na 6tica do CES, é essencial promover uma reflexdo integrada,
designadamente dos diplomas que respeitam a autonomia das instituicoes,

que conduza & clarificacdo da missdo das diferentes instituicoes e a sua

4« Women in Digital Scoreboard 2021 » da Comiss3o Europeia, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/women-digital-scoreboard-2021;
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organizacdo. O CES faz notar que o artigo 185° do RJIES previa que a sua
aplicacdo seria objeto de avaliagdo ao fim de cinco anos, © que nhunca

aconteceu.
4. Sistemas de Ensino Superior
4.1 Contextualizagao Internacional

A academia distingue cinco modelos principais de classificacdo dos
sistemas de ensino superior: sistemas dominados por universidades, sistemas

duais, sistemas bindrios, sistemas unificados e sistemas estratificadoss¢.

Ao nivel europeu, cada pais tem o seu proprio sistema de ensino superior,
mas todos fazem parte do Espaco Europeu do Ensino Superior, sendo os
sistemas compativeis e promotores de mobilidade de estudantes,
investigadores/as e docentes, cuja estrutura dos sistemas de educacdo e

formacdo pode ser consultada em bibliografia da especialidade’ 8,

Na Europa diversos paises optaram por sistemas unitdrios, tendo os institutos
politécnicos sido fransformados e em certos casos incorporados nas
universidades. No caso do Reino Unido ocorreu a fusdo dos dois subsistemas,
contudo, ftrinfa anos depois da transformacdo, ainda persiste a
denominacdo corrente de universidades novas e de universidades velhas,

matéria que serd analisada mais a frente.

Em contraste, a implementacdo de um sistema bindrio fem na base a
infencdo dos governos de criar uma alternativa distinta as universidades

que responda as necessidades do mercado laboral e fortaleca a

5 SCOTT, P. “Unified and Binary Systems of Higher Education in Europe”, in, BURGEN, A., ed. Goals and Purposes of
Higher Education in the 21st Century. London: Jessica Kingsley Publishers, 1995, pp. 37-54.

6 KYVIK, S. "Structural Changes in Higher Education Systems in Western Europe”, in Routledge, Higher Education in
Europe, Vol XXIX, N° 3, October 2004, pp.393-409.

7 The Structure of the European Education Systems 2022/2023. Eurydice — Facts and Figures. European Education
and Culture Executive Agency, 2022.

8 REICHERT, S., 2009. “Institutional Diversity in European Higher Education. Tensions and Challenges for Policy Makers
and Institutional Leaders”. European University Association.
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economia. O sistema bindrio pautado por uma diferenciacdo na missdo e

denominacdo mantém-se em diversos paises europeus.

O sistema bindrio foi instituido no Reino Unido e Austrdlia nos anos 60,
caracterizado por um sistema de regulacdo que distingue entre instituicoes
de ensino superior, universidades de ciéncias aplicadas e universidades de
investigacdo, subordinado a um principio de organizacdo funcional,
composto por instituicoes especializadas de dimensdo pequena. Estd
presente neste modelo uma légica de fortalecimento regional da

economia.

O sistema estratificado estd implementado nos Estados Unidos da América,
havendo uma hierarquia de estabelecimentos de ensino superior que
distingue universidades (universities) de elite, em menor nimero, escolas de
artes liberais (liberal arts colleges) e faculdades comunitdrias (community
colleges), em maior niUmero, ndo havendo distincdo entre as universidades

de ciéncias aplicadas e universidades de investigacdo.

Alguns paises optaram por um processo de transformacdo do sistema
bindrio assente numa légica de racionalizacdo da rede e de aumento dr
massa critica, casos da Noruega e da Irdlanda. A Noruega definiu um
processo de integracdo do sistema pautado por sucessivas fusoes,
nomeadamente do ensino vocacional, devendo as instituicdes politécnicas
que pretendam transformar-se em Universidades e atribuir doutoramentos
cumprir determinados requisitos. A transformacdo pode ser implementada
quer por fusdes entre instituicdes politécnicas, quer por integracdo de

institutos politécnicos nas universidades.

No caso da Irlanda, em 2012 foi delineada uma estratégia nacional para o

ensino superior?, prevendo a criacdo de universidades tecnoldgicas de uma

? National Strategy for Higher Education to 2030. Report of the strategy group, January 2011.
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forma faseada, exigindo o agrupamento de institutos tecnoldgicos'0. Trata-
se de um processo de transformacdo institucional que envolve avaliacdo
infernacional assente em critérios exigentes, que pode passar quer por fusdo

de instituicoes, quer pela sua intfegracdo nas universidades.

As universidades denominam-se Universities e os politécnicos adotam o
nome de Institute of Technology, podendo alguns lecionar doutoramentos
nas suas dreas de especializacdo. Em 2018 passou a ser possivel a fusdo
destes institutos, criando assim Technological Universities que abordam as
necessidades sociais e econdmicas da sua regido e dedicam-se a
investigacdo centrada na indUstria, através de programas de ciéncia e

tecnologia vocacionados e profissionalmente orientados.

Em suma, ndo se tfrata de uma mera alteracdo de designacdo, mas antes
operaruma profunda transformacado institucional numa légica de estratégia
regional, traduzindo-se num processo moroso de consolidacdo de umarede

de institutos tecnoldgicos.
4.2. Contextualizagao nacional

Portugal optou por um sistema de ensino superior bindrio, integrando
universidades e institutos politécnicos, tendo-se verificado uma politica
consistente de criacdo da rede de ensino superior politécnico, bem como
uma clarificacdo estratégica dos principios definidores dos seus objetivos de
uma ligacdo mais estreita a situacdo econdmica e industrial do pais. O
Decreto n°® 513-1/79, de 27 de dezembro, determina que o ensino superior
politécnico € concebido para um ensino com uma maior enfase aplicada

e técnica e uma forte orientacdo vocacional.

A diversificacdo e a regionalizacdo do ensino superior foram outro

argumento politico a favor do desenvolvimento da rede do politécnico,

10 Technological Universities Connectiveness & Collaboration through Connectivity Report of the Technological
Universities Research Network to the Department of Education and Skills. October 2019.
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permitindo, por exemplo: maior igualdade No acesso ao ensino superior;
uma resposta as pressdes demogrdficas resultantes do aumento da
escolaridade obrigatéria; um maior recrutamento de jovens do ensino
secunddrio vocacional; mecanismos de preferéncia regional para

estudantes naturais da drea de influéncia de cada instituicdo.

Um outro argumento estava associado a possibilidade dos politécnicos se
dedicarem a campos ndo fradicionais de investigacdo, podendo
desenvolver atividades de investigacdo aplicada e de desenvolvimento
experimental nas dreas da tecnologia, dos servicos e da educacdo, tendo

em conta, designadamente, a procura regional.

Na atualidade, em Portugal mantém-se o sistema bindrio, embora se tenha
registado uma diluicdo das diferencas entre os dois subsistemas. Algumas
universidades incluem o subsistema politécnico de raiz (Universidades de
Aveiro, Algarve, Madeira e Acores) e outras passaram a integrar as antigas
Escolas de Enfermagem atualmente denominadas Escolas Superior de
Saude. Regista-se uma aproximacdo dos dois subsistemas em diferentes
niveis, resultante da uniformizacdo das designacdes dos graus decorrente
do fim dos bacharelatos, uma sobreposicdo da oferta formativa, o
alargamento da oferta por ambos os subsistemas de mestrados e o
aumento das atividades de I&D em ambos os subsistemas que ficou
demonstrada na Ulfima avaliacdo de unidades de investigacdo da

Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

O ensino superior portugués organiza-se huma estrutura assente em quatro
ciclos de estudos: um ciclo de curta duracdo e trés ciclos conducentes aos
graus de licenciado/a, mestre e doutor/all. Existem 99 instituicoes de ensino
superior, das quais 37 sdo ensino universitdrio e 62 sdo ensino politécnico;

destas mesmas 99 instituicoes, 63 sdo privadas e 34 sdo publicas'!.

11 https://www.dges.gov.pt/pt/diagrama_ensino_superior_portugues2plid=371
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O nUmero de matriculados/as no ensino superior em 2022 totaliza 433.217
(199.470 homens e 233.747 mulheres) 2, o que contrasta com os niUmeros das
décadas anteriores (em 1980 o nUmero de matriculados/as era de 80.919).
Em 2021, os/as jovens entre os 25 e os 34 anos com qualificacdo de nivel
superior representavam 47,5% (38,3% dos homens e 56,5% das mulheres),
sendo a média europeia de 41,2%13 em 2020. No ano letivo de 2020/2021
Portugal registou 90.920 diplomados/as (dos quais 53.229 sdo mulheres)

tendo o ensino universitdrio contabilizado 58.617 desses diplomados /as'4.

Portugal mantém a trajetdéria necessdria para atingir as metas de
qualificacdo que visam atingir até 2030 uma taxa média de frequéncia de
seis em cada dez jovens com 20 anos e atingir 50% de graduados de ensino
superior na faixa etdria dos 30-34 anos's. A taxa de escolaridade do ensino
superior da populacdo residente entre os 30 e os 34 anos atingiu 44,5% no
2.° tfrimestre de 2022, mantendo-se acima da meta europeia de 40%. Estes
sdo os resultados de uma efetiva democratizacdo do acesso ao ensino
superior, através do reforco da diversificacdo e especializacdo de
diferentes perfis de oferta de ensino superior mediante a valorizacdo social
do ensino politécnico e através da oferta de Cursos Técnicos Superiores

Profissionais (CTeSP).

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) nos seus relatorios sobre Portugallé) sublinha as vantagens da
diversidade de instituicoes e a manutencdo e o reforco do sistema bindrio,
sem, no entanto, recusar a possibiidade de determinados politécnicos
lecionarem doutoramentos. Salienta também a necessidade de uma

estratégia nacional para o conhecimento e inovacdo, sugerindo: (i) a

12 Dados da DGEEC/ME-MCTES (https://www.dges.gov.pt/pt/paginal);

13 Dados do Eurostat, online data code: SDG_04_20;

14 Dados da DGEEC/ME-MCTES (https://www.dgeec.mec.pt/np4/EstatDiplomados);
15 Nota Informativa do MCTES (https://www.dgeec.mec.pt/np4/EstatVagasinsc/).

16 https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-review-of-higher-education-research-and-innovation-
portugal_9789264308138-en;
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continuacdo das linhas politicas de acordo com uma organizagcdo bindria,
nomeadamente a partir do reforco do requisito de doutoramento para as
carreiras politécnicas (em 2019/2020 os politécnicos contavam com 43,5%
do pessoal docente com doutoramento)!’; (i) o desenvolvimento de
programas de licenciatura alinhados com a missdo das instituicdes e com o
seu perfil estratégico; e, (iii) a revisdo da base legal dos politécnicos para
permitir a atribuicdo controlada de doutoramentos em dreas de
investigacdo aplicada em que as instituicoes possuem capacidade
demonstrada para ministrar ensino de qualidade numa légica de
desenvolvimento regional 8. A OCDE submete esta Ultima recomendacdo
a uma loégica de orientacdo prdatica, exigéncias de qualidade de ensino
aliadas & componente econdmica regional e colaboracdo enfre as
instituicoes, sendo que esta possibilidade deverd funcionar ao nivel da

escola ou faculdade e ndo do Politécnhico como um todo.

Para dar acolhimento ds recomendacdes da OCDE, foi efetuada a revisdo
do regime dos graus e diplomas de ensino superior!?, tendo entre outros
objetivos, estimular a diversificacdo do sistema de ensino superior € das
atividades de 1&D, alargar o dmbito de atuacdo do ensino politécnico em
matéria de formacdo superior profissionalizante e em atividades de 1&D
baseadas na prdtica. Este diploma determina que a acreditacdo de ciclos
de estudos de doutoramento exige a integracdo alargada das/dos
docentes desse ciclo de estudos em unidades com classificacdo minima de

Muito Bom na drea cientifica correspondente.

O mencionado diploma determina que as atividades de 1&D integradas nos
cursos de doutoramento podem ser realizadas em qualquer ambiente de

criacdo de conhecimento, incluindo empresas, centros de interface

17 Observatério do Emprego Cientifico e Docente, dados analisados pelo SNESup (2022)
18 OECD, Review of the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal, 2018, p. 26
19 Decreto-Lei n.° 65/2018, de 16 de agosto. Didrio da Republica, 1.% série - N.° 157, de 16 de agosto de 2018.
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tecnoldgico e unidades de cuidados de salude com atividade relevante de
1&D, enfre outras instituicdes cientificas e tecnoldgicas, com garantia de
adequada orientacdo cientifica e sem prejuizo da competéncia exclusiva

das instituicdes de ensino superior para a atribuicdo do grau académico.

Das unidades de [&D avaliadas pela FCTem 2017/201820, em 40 a instituicdo
de gestdo principal € um IP publico, tendo cinco (12,5%) obtido a
classificacdo de Excelente, cinco (12,5%) a classificacdo de Muito Bom,
vinte (50%) a classificacdo de Bom, 8 (20%) tém classificacdo de fraco e
duas (5%) classificacdo de insuficiente. Por outro lado, das 252 unidades de
I&D cuja instituicdo principal € uma instituicdo universitaria publica, 92 tém
classificacdo de Excelente (36,5%), 104 tém Muito Bom (41,3%), 45 (17.9%)
tém Bom e dez (4%) tém classificacdo Fraco (nenhuma teve insuficiente).
Este panorama geral deverd ser complementado por uma andlise mais fina,

pois ha unidades de I&D com ligacdes a universidades e politécnicos.

5. Sistema Bindrio

5.1. Aimportancia da diversificagao

Num primeiro momento, importa debater o interesse e a importdncia da
diversidade nos sistemas de ensino superior massificados, um assunto que ja

foi debatido hd vdarias décadas.

Com a passagem dos sistemas de ensino superior de sistemas de elite para
sistemas de massas, a sua diversificacdo assumiu uma importdncia
crescente na gestdo e foi considerada por alguns/as investigadores/as
como positiva. J& em 1980 Stadtman?! defendia a diversidade por vdarias
razdes: aumentar as escolhas a disposicdo dos/as estudantes; tornar o
ensino superior acessivel a todos/as; adaptar a educacdo as capacidades

individuais dos/as estudantes; e responder as pressdes da sociedade.

Dhttps://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2017/;
21 STADTMA, V.A., (1980), “Academic Adaptations: Higher Education Prepares for the 1980s and the 1990s”, San
Francisco, Jossey-Bass.
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Posteriormente, van Vught?2 referiu, também, alguns argumentos a favor da
diversidade os quais ele adaptou, de algum modo, de Birnbaum23: o
aumento da diversidade € uma estratégia importante para responder as
necessidades dos/as estudantes; aumenta a mobilidade social; permite
uma melhor resposta as necessidades do mercado de trabalho; permite a
manutencdo de instituicdes de elite num sistema massificado de ensino;

entfre outros.

Porém, a manutencdo de um sistema bindrio estavel exige uma regulacdo
forte por parte do Estado e ndo a fransferéncia da regulacdo para o
mercado. Na perspetiva de Peter Karmel24 € fundamental que as missdes e
objetivos dos subsistemas sejam bem definidas e separadas e € necessdrio
que o Governo tenha a determinacdo para marcar as distincoes

necessarias d manutencdo da diversidade sistémica.

Em conclusd@o, o Estado deve assumir um papel regulador imprescindivel na
diversificacdo dos sistemas de ensino, ndo devendo, contudo, exercer uma
regulamentacdo excessiva; mesmo nos Estados Unidos, existe abundante

regulacdo estatal.
5.2. Consequéncias da unificagdo

Neste dominio importa interpretar o que aconteceu em paises que
abandonaram um sistema bindrio em favor de um sistema unificado, casos
do Reino Unido e da Austrdlia. Estes paises introduziram formas de
competicdo interinstitucional tipo mercado, no sentido de produzir um

sistema de ensino superior mais diversificado. O facto de o mercado de

2 VAN VUGHT, F.A., (1996), Isomorphism in Higher Education2 Towards a Theory of Differentiation and Diversity in
Higher Education Systems, in Meek, V.L., et al, (eds.), “The Mockers and Mocked: Comparative Perspectives on
Differentiation, Convergence and Diversity in Higher Education”, pp. 42-58, Oxford, Pergamon.
2 BIMBAUM, R., (1983), “Maintaining Diversity in Higher Education”, San Francisco, Jossey-Bass.

24 KARMEL, P., (1998), Funding Mechanisms, Institutional Autonomy and Diversity, in Meek, L.V. e Wood, F.Q., (eds.),
“Managing Higher Education Diversity in a Climate of Public Sector Reform”, pp. 45-65, Canberra, Department of
Employment, Education, Training and Youth Affairs.
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educacdo ndo ser perfeitamente contestdvel e de a educacdo serum bem

de interesse puUblico podem explicar falhas dessas politicas.

A evidéncia australiana mostra que a competicdo num ambiente tipo
mercado conduz a estratificacdo do sistema com preferéncia das
universidades de investigacdo (de maior prestigio) em relacdo a outras
instituicdes, em vez de produzir diversidade institucional?s, Por sua vez, as
instituicdes de menor prestigio, em vez de procurarem uma solucdo
diversificada, tendem a imitar as instituicoes de éxito na procura de

recompensa quer financeira, quer de prestigio acrescido.

Também Shattock?é, a propdsito da situacdo similar do Reino Unido, afirma
que: “...a tentativa de usar um mercado interno competitivo num periodo
de crescimento rdpido para dar as universidades maior liberdade para
criarem missées mais individualizadas ndo teve éxito. O predominio do
impacto cultural do exercicio de avaliacdo da investigacdo que ligou a
qualidade da investigacdo a um melhor financiamento desencorajou a

emergéncia de modelos alternativos neste periodo de rigores financeiros...”.

As instituicoes do subsistema considerado de nivel inferior quer na Austrdlia,
quer no Reino Unido, conseguiram obter um estatuto formal idéntico ao das
Universidades, apenas para ao fim de pouco tempo se encontrarem numa
siftuacdo de menor prestigio do que anteriormente, com a desvantagem de
terem perdido muitas das caracteristicas que faziom a diferenca dentfro do

sistema, sem vantagem global em termos de aumento de qualidade.

Um dado que ilustra esta realidade é o facto de no Reino Unido, onde as

avaliacoes, tanto da investigacdo como do ensino, tém sempre colocado

25 MEEK, V.L., (2000), Editorial, pp. 1-4, in Higher Education Policy, 13, (1).

26 Shattock, M., (1996), The creation of the British university system, in Shattock, M., (ed), “The creation of a university
system”, pp. 1-27, London, Blackwell.
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as universidades tradicionais de elite nos primeiros lugares?’, sendo a cauda
do pelotdo ocupada invariavelmente pelos politécnicos promovidos a

universidades.
6. Contributos do CES

1. De que forma as alteragoes legislativas propostas contribuem ou
prejudicam o aprofundamento do sistema bindrio, a coesao territorial e/ou
a ligagdo das instituicoes de ensino superior ao tecido social e econémico?
A preservagcdo de um modelo bindrio é uma vantagem estratégica ou é
irrelevante para o ensino superior no seu conjunto a médio e longo prazo?

Porquée?

A existéncia de um sistema bindrio formalizado parece ser mais favordvel do
ponto de vista de diversidade do sistema de ensino superior e dar melhor
resposta as necessidades em matéria de ensino superior, bem como de

recursos humanos para as empresas e organizacoes.

O desenvolvimento do sistema bindrio em Portugal acompanhou uma
tendéncia observada noutros paises europeus, sobretudo nas Ulfimas
décadas do século passado, de diferenciacdo do tipo de instituicdes e
cursos, como forma de servir melhor a sociedade, a exemplo de paises da
Europa Central e do Norte. Contudo, tem vindo a verificar-se uma
sobreposicdo de atividades e missdes entre universidades e politécnicos,
traduzida pela tendéncia de os politécnicos mimetizarem as universidades.
Em confraste, algumas universidades ambicionam apresentar ofertas de
natureza politécnica, através das suas Escolas Superiores, em certos casos
resultantes da integracdo das Escolas de Enfermagem. Como tal, é

essencial que o Estado assuma um papel regulador na diversificacdo dos

27 BOLIVER, V. (2015). Are there distinctive clusters of higher and lower status universities in the UK2 Oxford Review of
Education, 41(5): 608-627.
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sistemas de ensino superior, adotando uma regulamentacdo adequada de

forma a ndo eliminar a autonomia das instituicdes do ensino superior.

O desenvolvimento do ensino superior politécnico, ao longo de quatro
décadas, permitiuv consolidd-lo como uma alternativa diferenciada e
relevante as universidades. Esta diferenciacdo tem sido bem plasmada pela
dindmica de oferta de CTeSP, correspondente a um ciclo curto de ensino
superior ligado ao 1° ciclo, registada nos Ultimos anos, que muito contribuiu

para Portugal atingir as metas de qualificacdo europeias de diplomados/as.

As mudancas propostas nos diplomas legislativos podem por em causa a
manutencdo do sistema bindrio e promover um sistema de ensino mais

uniforme e mais estratificado.

A aprovacdo destas propostas legislativas terd um impacto na rede de
ensino superior, um assunto que serd abordado mais a frente, ndo sendo
claro que contribua para valorizar o ensino superior portugués na perspetiva
da sua ligacdo ao territério, podendo condicionar a sua sustentabilidade no
caso das instituicbes situadas em regides de menor densidade

populacional.

2. Que impactos terao as alteragoes propostas na consolidagcdo de
identidades académicas distintas nos dois subsistemas de ensino superior?
No cendrio de aprovagado das alteragoes legislativas propostas, devem as
ofertas de graus académicos e diplomas ser diferenciadas consoante o
subsistema? Se tanto as instituicoes politécnicas como as instituicoes
universitarias organizarem cursos conducentes a atribuicdo do grau de
doutor/a, devem os doutoramentos ter as mesmas caracteristicas nos dois

subsistemas ou devem constituir uma oferta diferenciada? Em que sentido?

A aftribuicdo do grau de doutor/a € uma ambicdo com alguns anos do
ensino superior politécnico, tem assumido maior expressédo na Ultima

década, devido ao nUmero crescente de docentes com o grau de
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doutor/a impulsionado pela revisdo do Estatuto da Carreira Docente do
ensino politécnico de 2009. Por sua vez, no quadro da revisdo do Decretfo-
Lei de Graus e Diplomas, em 2018, o Governo considerou essa possibilidade,
permitindo aos politécnicos afribuir o grau de doutor/a desde que em
associacdo com universidades. Na altura, fratou-se de um passo
meramente simbdlico, dado que, para ter efeitos prdticos, a medida requer
ainda alteracdes na Lei de Bases da Educacdo e no RIJIES, o que no

entender do CES deve ser objeto de uma reflexdo aprofundada.

Caso as propostas legislativas sejam aprovadas, o CES entende que ndo
devem ser colocados em causa os critérios de qualidade exigidos para a
criacdo de programas doutorais, nomeadamente os adotados pela
Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES). Estes
critérios enfatizam a qualificacdo do corpo docente e a existéncia de
atividade cientifica intensa e relevante, enquadrada em unidades de [&D
com classificacdes de Muito Bom ou Excelente. O CES relembra que o
diploma de Graus e Diplomas reforca o grau de exigéncia para o
funcionamento de programas de doutoramento, nomeadamente atraveés
da existéncia de unidades de 1&D avaliadas com Muito Bom ou Excelente
pela FCT.

O CES faz notar que de acordo com a posicdo da OCDE, arevisdo da base
legal dos politécnicos visando administrar doutoramentos deve ser
confinada em dreas de investigacdo aplicada onde as instituicdes possuem
capacidade de investigacdo e de garantir ensino de qualidade, numa

l6gica de economia regional.

No dominio dos doutoramentos, o CES ndo pode deixar de relembrar que
0s doutoramentos em ambiente empresarial, orientados para a promo¢do
de articulacdes entre academias e empresas, sdo raros em Portugal,

carecendo o seu desenvolvimento curricular de arficulacdo entre os/as
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agentes académicos e empresariais, distinguindo-se dos programas

doutorais tradicionais.

3. Quais as vantagens e desvantagens da alteragao de designagao dos
Institutos Politécnicos? Em cendrio de aprovacdo da alteragdo de
nomenclatura, deve a atribuicdo da designagdo de Universidades
Politécnicas ser automatica para todos os Institutos Politécnicos? Deve a
nova nomenclatura ser aprovada para uso em territério nacional ou

exclusivamente para utilizagao internacional?

Trata-se de outra ambicdo antiga do ensino superior politécnico que,
recentemente, ganhou mais forca numa légica de internacionalizacdo das
instituicoes. A participacdo de instituicdoes politécnicas em consércios
infernacionais, nomeadamente em Universidades Europeias, associada &
capacidade de atracdo de estudantes internacionais, constiftuem motivo

de reflex@o e um novo impulso d mudanca de denominacdo.

O CES sublinha que alteracdo de designacdo vai aproximar ainda mais os
dois subsistemas, tornando ainda mais dificil a diferenciacdo entre os
mesmos € mais questiondvel a necessidade em manter um sistema bindrio,
recomendado o CES que deve ser tido em atencdo a experiéncias de

outros paises.

No caso do Reino Unido a mudanca direta de denominacdo reforcou a
comparabilidade e uniformidade, mas ndo se traduziu na valorizagcdo do
ensino superior politécnico. Pelo contrario, contribuiu para criar um sistema
estratificado, em que as universidades politécnicas sdo percecionadas
como universidades de segunda, menos intensivas em investigacdo, e ndo

como instituicdes com missoes e ofertas diferentes.

O CES recomenda ainda que nesta reflexdo sejam tidos em atencdo os
modelos noruegués e irlandés, fendo, neste Ultimo caso, sido definida uma

estratégia faseada e acompanhada por avaliagcdo internacional, visando
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criar instituicdes mais robustas em termos de massa critica e com maior

impacto no desenvolvimento das regides e do pais.

O CES chama a atencdo para os custos financeiros associados a esta
mudanca. Caso seja aprovada a alteracdo de denominag¢do, torna-se
problematico manter as diferencas salariais entre docentes do politécnico
e do universitario, bem como de carga hordria devendo ser repensados 0s
respetivos Estatutos de Carreira Docente. A reducdo da carga hordria e a
consequente necessidade de contratacdo de mais docentes nas futuras
universidades politécnicas exige reforco de financiamento, o que constitui

um aumento permanente na despesa do ensino superior.

O CES reforca a necessidade de reapreciacdo do ECDU tendo em vista
promover alteracoes em varias das suas dimensdes, que permitam melhorar
as condicdes de trabalho docente, bem corrigir o subfinanciamento
cronico mencionado no relatério anual sobre educacdo da OCDE

Education at a Glance,

Em termos de articulacdo com o ensino secunddrio, o CES sublinha que nas
Ultimas décadas foi desenvolvido uma crescente diversificacdo no ensino
secunddrio, com o surgimento de vias profissionalizantes (as quais
representam mais de 40% dos/as atuais alunos/as). Esta frajetoria foi
fortalecida com a criagcdo dos CTeSP e a criacdo de vias de acesso ao
ensino superior preferenciais para estes/as estudantes. Diluir as diferencas
entre universidades e politécnicos colocard em questdo todo este processo,
consolidado e com beneficios dbvios em termos de reducdo do abandono,

sucesso escolar e valorizacdo da diferenciacdo.

Por outro lado, a uniformizacdo de denominacdes vai implicar que as
universidades possam reivindicar a oferta de CTeSP nas suas dreas de
intervencdo, o que pode limitar a atragcdo de estudantes pelos politécnicos,

em especial, dos situados em regides com menor densidade demogrdfica.
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4. Numa reflexao sobre o futuro do ensino superior, depois de uma fase de
grande expansdo do sistema, em que medida a existéncia de
Universidades e de Universidades Politécnicas implicard (num cendrio a 10
anos) modificagoes na rede das instituicoes de ensino superior? As
alteragcoes propostas suscitam a alteragdo futura de orgdnica das
instituicoes de ensino superior, dos seus recursos humanos ou outras? As
alteragoes propostas suscitam a adaptagao ou alteragao futuras de outras

matérias, como diplomas conexos? Quais?

A aprovacdo da mudanca direta da denominacdo das instituicoes
politécnicas para universidade poderd ter um impacto significativo e, na

otica do CES, poderd mudar radicalmente a rede de ensino superior.

Ndo sendo claro que esta mudanca confribua para valorizar o ensino
superior portugués na perspetiva da sua ligacdo ao territério, o CES alerta
para o facto de as mudancas colocarem em causa a viabilidade e
relev@ncia de ter, na proximidade, sobretudo em regides de menor
densidade populacional, instituicdes idénticas nas suas missdes e
designacodes. Face ao exposto, o CES considera expectdvel repensar a
atual rede de instituicoes de ensino superior, numa logica de

sustentabilidade e de promover a coesdo social e territorial.

A criacdo de modelos de consorcio de geometria varidvel ou de fusdo de
instituicdes, vai ter, obrigatoriamente, consequéncias ao nivel da futura
orgdnica das instituicdes de ensino superior, bem como dos seus recursos

humanos entre outras dimensoes.

O CES reforca que o futuro do ensino superior exige uma reflexdo mais
abrangente e integrada, envolvendo outros assuntos que ndo apenas os
abordados nos diplomas em andlise. Esta reflexdo suscita a adaptacdo ou

alteracdo futuras de outras matérias ao nivel do RIJIES, da Lei de Bases do
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Sistema Educativo, da legislacdo de Graus e Diplomas, bem como do

Estatuto da Carreira Docente.
7. SINTESE CONCLUSIVA

O CES gostaria de colocar a seguinte questdo prévia. Sendo previsivel uma
revisdo, a curto prazo, da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, alids prevista
na lei para ter lugar cinco anos depois da sua implementacdo e ndo
concretizada até esta data, na ética do CES a discuss@o desta questdo
parcelar do politécnico, deverd ser integrada numa reflexdo mais geral e

alargada de alguns diplomas legislativos no dominio do ensino superior.

Na realidade, os projetos de diploma propdem alteracoes, aparentemente
pontuais, ao RJIES e a Lei de Bases do Sistema Educativo, mas na pratica
concorrem para a unificacdo da organizacdo bindria do sistema de ensino
superior, o qual na otfica do CES deve ser perspetivado no quadro de uma
avaliacdo global do RJIES e dos seus impactos na evolucdo do sistema e

das suas instituicoes.

O CES sublinha que o futuro do ensino superior passa por uma reflexdo mais
abrangente e integrada, envolvendo outros assuntos que NGo apenas os
abordados nos diplomas em andlise, suscitando revisitar diversos diplomas

do ordenamento juridico do ensino superior.

O CES sugere que, neste processo de reflexdo devem ser tidas em atencdo
as implicacdes observadas em paises que implementaram a mudanca de
denominacdo quer diretamente, quer ao abrigo de uma visdo estratégica

de racionalizacdo da rede de ensino superior.

Importa avaliar se a existéncia de um sistema bindrio formalizado € mais
favordvel do ponto de vista de diversidade do sistema de ensino superior do
que o sistema unificado, devendo o Estado ter um papel regulador na

diversificacdo dos sistemas de ensino superior.
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O CES sublinha que a qualidade do ensino superior deve ser assegurada,
qualguer que seja a opcdo tomada quanto aos projetos de lei em andlise,
respeitando os critérios da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior (A3ES) e subordinando-se a uma légica de economia e

desenvolvimento regional

Caso seja aprovada a mudanca de denominacdo, o CES chama a
atencdo para o aumento dos custos financeiros decorrentes da necessaria
valorizacdo docente e ainda da necessidade de contratacdo de docentes,

devido & correspondente diminuicdo de carga hordria.

O CES entende que a coeréncia da rede de ensino superior e de
investigacdo deve ser salvaguardada e capacitada, tendo em conta as
exigéncias do mercado de trabalho, as necessidades das comunidades

estudantis e enquanto alavanca de coesdo social e territorial.
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