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Na sequéncia da proposta do Governo e do debate em Plenario da Assembleia da Republica, no
dia 24 de abril, 0 documento que aqui se apresenta assume de forma explicita a posi¢ao da Ordem
dos Enfermeiros face a questdes suscitadas, relacionadas com a legitimidade de implementag&o
da Pratica Tutelada em Enfermagem.

Fazemo-lo porque se entende que é imperioso dispor de instrumentos de regulagdo, a bem da
transparéncia dos processos e da assungéo de responsabilidades que, respeitando a histéria,
conduzam a visdo de futuro que os novos desafios colocam a profissdo e aos enfermeiros em
particular e a Salde em geral.
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DOS DIREITOS DO CIDADAO AOS FUNDAMENTOS DA PTE

As razdes que presidem a implementagao da Pratica Tutelada em Enfermagem (PTE) centram-
se diretamente no Ambito da regulagdo do exercicio profissional e encontram-se em estrita
concordancia com a Lei n® 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico da criagéo,
organizagao e funcionamento das Associagées Publicas Profissionais (APP).

Pretende-se, assim, dotar esta Associagéo Publica Profissional dos instrumentos que permitam
assegurar aos cidadéos, que os detentores dos titulos profissionais de Enfermeiro e Enfermeiro
Especialista detém competéncias profissionais certificadas no acesso ao exercicio da profissdo.

O Exercicio Profissional Tutelado (EPT) constitui-se como um processo indutor do exercicio
profissional auténomo, potenciador de seguranga nos cuidados de salde e com ganhos efetivos,
decorrentes de percursos de profissionalizagao devidamente enquadrados e estruturados.

Estas premissas assumem ainda maior importancia quando a tomada de decisdo dos
enfermeiros acontece num quadro de sucessivas mudangas nas organizagdes a par de uma
crescente complexidade na prestacao de cuidados, uma realidade para a qual o percurso
académico dos licenciados em enfermagem nédo garante nem avalia Learning Outcomes.

O inicio de vida profissional dos enfermeiros tem sido objeto de estudo, de onde resulta evidéncia
da sua relagdo com uma maior ocorréncia de incidentes adversos e riscos de erro.

Por outro lado, 0 EPT é, em si mesmo, gerador de ganhos para as organizagdes que o acolhem,
decorrentes dos processos de acreditagdo da idoneidade formativa e do envolvimento de
supervisores clinicos certificados, fatores que sdo promotores de equipas mais estaveis e
qualificadas. O EPT contribui ainda, para a retengdo dos profissionais mais experientes nas
organizagdes e nos servigos, reduzindo o turnover, fenomeno amplamente estudado, nacional e
internacionalmente, com implicagdes na produtividade, na eficiéncia, na seguranga e na qualidade
dos cuidados de enfermagem prestados

Salientamos, por fim que, o EPT ndo deve ser confundido com os periodos de ensino
clinico/estagio que ocorrem durante a formagdo académica, ndo sendo supletivo, nem
pretendendo, de modo algum, avaliar ou formular juizo sobre essa formagao.

Considerando que, compete a Ordem dos Enfermeiros autorizar o exercicio profissional, zelar pela
qualidade e seguranga dos cuidados dispensados pelos profissionais que regista e aplicar a
sangdes aos enfermeiros que comprovadamente violem a deontologia profissional, importa criar
mecanismos que facilitem a capacitagdo/maturagéo dos jovens enfermeiros para a tomada de
decisdo responsavel.

DOS GANHOS PARA O CIDADAO

A PTE n&o é inédita no Mundo, encontrando exemplos similares em paises como os Estados
Unidos da América, o Canada ou o Reino Unido. Logo, a Ordem dos Enfermeiros ndo se encontra
em contraciclo quando propde a PTE como processo de acesso a profissdo de Enfermeiro em
Portugal.
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Nestes espagos, os estudos realizados demonstram que modelos de prética tutelada, os
denominados nurse residency programs, tém impacto positivo a trés niveis, a saber: ao nivel dos
profissionais, ao nivel organizacional e ao nivel do resultado para os doentes.

Obviamente que as generalizagbes ndo sdo aconselhaveis considerando que os programas de
pratica tutelada séo diferentes por todo o Mundo; Contudo, o conceito em si € reconhecidamente
valido e permitiu identificar ganhos aos trés niveis referidos.

Com efeito, podemos evidenciar ao nivel dos resultados para os doentes:

redugao da incapacidade de socorro e mortalidade associada;

redugdo dos eventos adversos, erros de medicagéo, infe¢des, quedas, Ulceras de
pressao;

reducdo de complicagbes pulmonares;

reducéo da taxa de reinternamento;

melhoria da satisfagdo dos doentes com os cuidados prestados pelos servigos.

VVV VY

Ao nivel organizacional os programas de pratica tutelada permitem:
» melhorar a organizagéo,
» melhorar produtividade e desempenho das instituigdes (com base na percecdo de
administradores),
» diminuir a taxa de turnover, aumentando a taxa de retengao de profissionais experientes.

Ao nivel dos profissionais este programas permitem:

aumentar a satisfagao,

melhorar os conhecimentos e competéncias,

reforgar a autonomia e confianga;

supervisionar e desenvolver a pratica clinica em enfermagem.

VVVYY

Todos os estudos associados a estes impactos podem também ser encontrados, a nivel
econémico no Estudo de Avaliagdo Econdémica do Modelo de Desenvolvimento Profissional®
elaborado pela Porto Business School a pedido da Ordem dos Enfermeiros e que deve ser
consultado no anexo |.

DAS QUESTOES FREQUENTES

1. ADISTINCAO ENTRE ESTAGIOS PROFISSIONAIS E ACADEMICOS

Pela sua natureza, a formagao académica inicial dos profissionais de salde - enfermeiros,
médicos, médicos dentistas, farmacéuticos - implica obrigatoriamente a conciliagéo entre uma
vertente tedrica e uma vertente pratica. Em rigor, as formagdes na area da salide nunca poderiam
atingir os seus fins, nem a sua dimensé&o tetrica seria assimilada sem que fosse complementada
com uma dimens&o pratica por parte dos estudantes.

Na verdade, de acordo com os termos da legislagdo em vigor e em observancia dos normativos
comunitérios, a Licenciatura em Enfermagem compreende uma componente de ensino
clinico/estagio durante o seu percurso académico.

1 Autores: Prof. Doutor Alvaro Aimeida, Dr. Nuno de Sousa Pereira e Dra. Susana Oliveira.

DOS DIREITOS DO CIDADAO A PRATICA TUTELADA EM ENFERMAGEM 5 DE MAIO DE 2015



Nesta sequéncia importa clarificar que um estagio profissional ndo corresponde, nem tem como
fim o prolongamento da formagao escolar.

Por outro lado, um Diploma Escolar ou Grau Académico n3o s&o o mesmo que um Titulo
Profissional, ja que atestam dimensoes diferentes embora sejam ambas fundamentais para o
exercicio da Enfermagem.

De facto, um Titulo Profissional atesta competéncias profissionais para o exercicio da profissao —
uma autorizagdo/condig&o para o exercicio da Enfermagem.

Talvez porque durante vérios anos, a um diploma escolar se fez e faz ainda corresponder
automaticamente um titulo profissional, isso nos possa induzir a pensar que s&o a mesma coisa.

Na realidade, o exercicio competente da profissdo requer competéncias académicas e
profissionais que se manifestam na tomada de decis&o e pratica profissional de forma, diriamos,
indissociavel.

Cabe ainda distinguir entre processo académico de "Aprendizagem em contexto de trabalho” e
processo de “EPT,” sendo que este ultimo & suportado num sistema de supervisdo clinica
integrado num percurso de progressiva autonomia profissional, que se carateriza por:

= periodo de indugéo a vida profissional, denominado EPT, n&o se confundindo
com o periodo de formag&o académica, nem sendo complementar do mesmo;

» o Estagio Profissional so se realiza ap6s a comprovada a habilitagéo académica
que lhe d& acesso, o que possibilita a inscrigdo na OE, tal como previsto no
artigo 6° do atual Estatuto, com emissao da cédula profissional;

A posig&o da Federagéo Europeia de Educadores de Enfermagem (FINE) reforga esta nossa viséo
quando refere que “o EPT faz sentido em contexto de exercicio profissional pds formagéo e apés
a atribuigéo de titulo profissional na légica de principiante a perito (...) ganha o sistema de satde
e ganham os cidadéos”

2. DISCRIMINACAO DOS LICENCIADOS PORTUGUESES EM ENFERMAGEM

As principais questdes colocadas sobre o tema em epigrafe que gravitam em torno do EPT
consistem nas seguintes:

Pode o EPT constituir um tratamento desigual no acesso a profissdo de Enfermeiro
formado em territério nacional relativamente a enfermeiros formados em outros estados-
membros da Uni&o Europeia?

Serd esse tratamento desigual, uma discriminagdo admissivel a nivel do direito
comunitario e nacional?

As questodes levantadas decorrem, no nosso entender, de uma leitura restritiva das implicagoes
das Diretivas Comunitarias, num quadro em que os Estados apenas estdo subordinados ao
respeito pelos minimos, ndo podendo por esta via delimitar o que cada Estado-Membro define
como exigéncias para os seus cidadaos no que a atividade profissional diz respeito.

Caso contrario, estariamos perante uma invasdo da soberania nacional e em desrespeito do
principio de subsidiariedade. Do nosso ponto de vista, essas questdes séo rebativeis ndo so6 a luz
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do Direito Comunitario e Nacional, mas também pela pratica consolidada em outras profissées,
nomeadamente médicos e advogados e, mais recentemente, psiclogos.

A luz do direito comunitario e do direito nacional & admissivel a existéncia de uma discriminagao
invertida. O EPT enquanto periodo de consolidagdo de competéncia para o Exercicio Profissional
Autonomo, enquadra-se nesta figura discriminatoria.

Explicitando este fundamento:

O tratado da Unido Europeia consagra o principio da igualdade de tratamento. Contudo, este
principio ndo pode impedir, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, que sejam adotadas a nivel nacional medidas para os cidadaos nacionais (neste caso
os portugueses) que sejam mais restritivas do que as aplicaveis a cidadaos de outros Estados-
Membros, mesmo que tais medidas sejam contrarias aos usos a nivel internacional.

A discriminag&o invertida ndo pode ser contestada a nivel do direito comunitario, tendo em conta
a propria limitagdo das competéncias da Comunidade. As disposicdes relacionadas com o
"estatuto juridico dos cidaddos de cada Estado-Membro®, s6 sdo abrangidas pelo direito
comunitario quando ja existe alguma ag&o de harmonizag&o a nivel comunitario - o caso da Diretiva
2005/36/CE de 7 de Setembro, tem como enfoque o reconhecimento das qualificagdes
profissionais e o exercicio da profissdo entre estados membros e, ndo, as qualificagdes
profissionais e as condi¢bes de acesso e exercicio da profissdo que se verificam em cada estado
membro, em concreto.

Em rigor, cada Estado Membro pode considerar que, quer a formagdo académica e profissional,
quer o exercicio de uma profissao pode ser diferente e mais exigente do que nos demais Estados-
Membros. Esta realidade encontra-se fortemente secundada pelo facto de se terem estabelecido
condi¢des minimas de formag&o na referida Diretiva.

Assim, cada Estado Membro tem de respeita-las, ndo podendo diminui-las, mas pode aumenta-
las, sendo mais exigente. Em conclus&o, pode verificar-se uma discriminagao invertida neste caso
concreto.

O Estado Portugués tem assim, nesta matéria, competéncia legislativa para impor as
medidas de formagao e de acesso e exercicio da profissdo para os seus nacionais, desde
que respeite as tais condigdes minimas de formagéo consagradas na Diretiva 2005/36/CE.

No que concerne aos cidaddos nacionais que obtenham a sua formagdo em Portugal e queiram,
depois, exercer a profissao neste territorio, nao se verificara qualquer discriminagao. Nestes casos
o tratamento sera sempre igual.

O que importa estabelecer no diploma proprio que ira regulamentar a matéria relativa ao exercicio
tutelado € a sua natureza, ou seja que esse exercicio tutelado integra um processo formativo, em
continuagéo, considerado essencial para o exercicio da profisséo de Enfermeiro em Portugal.
Realidade que, como referimos anteriormente, se verifica para o caso de outras profissdes
reguladas.

E ainda forgoso reter que esta situacao, de discriminag&o invertida existe j& no nosso pais, assim
como em outros paises europeus dada a heterogeneidade da formagdo em Enfermagem na
Europa.
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Como sabemos somos um dos bons exemplos a seguir na Europa. Ha j&, desde 1988, diferenga
na duragao de cursos, no seu nivel e tipo de sistema educativo em que ocorre. Ja acolhemos,
assim como outros Estados Membros, enfermeiros néo licenciados.

Quanto ao detentor de uma licenciatura em enfermagem obtida em Portugal que pretenda exercer
num outro Estado-Membro, apenas tera de apresentar no pais de acolhimento a sua qualificagéo
académica, que sera reconhecida por forga da Diretiva CE 2005/36 de 7 de Setembro, podendo a
Ordem confirmar a sua inscrigdo e o0 seu nimero de cédula profissional.

3. AcEesso A0 EPT

Sempre afirmamos que 0 acesso ao EPT tera que ser universal, pelo que defendemos que todos
os licenciados em enfermagem, em Portugal, tém direito a esse regime.

Reforga a importancia da existéncia deste regime de acesso a profissdo de enfermeiro a
degradagéo progressiva do contexto do exercicio e as condi¢bes deficitarias de empregabilidade
a que os jovens se encontram sujeitos, como sdo exemplo as seguintes situagdes:

= A realizagdo de ‘pretensos estagios” que nem sequer sdo implementados ao
abrigo da legislacao vigente;

» Estagios que, mesmo quando implementados ao abrigo da legislagéo em vigor,
ndo salvaguardam que a orientagao dos estagiarios seja feita por enfermeiros;

* A falta de integragdo dos enfermeiros nos contextos de exercicio, agravada pela
cada vez maior complexidade das situagbes de doenga e especificidade das
intervengdes a implementar;

= A contratagdo e a subcontratagdo em regime de prestagdo de servigo ou de
contratos de curta duracao, limitando as condigdes de adaptagéo e estabilidade
das equipas;

* A mobilidade interna nas instituices para suprir auséncias e reforco pontual de
equipas, diminuindo a capacidade de apropriagdo da leges artis da profissao;

= Composi¢ao de equipas muito jovens sem referéncias de outros profissionais
proficientes que apoiem a tomada de deciséo;

= Auséncia de experiéncia e maturidade profissional dos jovens enfermeiros para
fazer face a situagdes imprevistas de alteragdes de quadros clinicos subitos, com
implicita incapacidade de adaptacédo para promover e implementar a adequagéo
de cuidados auténomos de enfermagem, colocando em risco o doente;

» Auséncia de experiéncia e maturidade profissional dos jovens enfermeiros para
assegurar ou deixar de implementar, de modo justificado, cuidados
interdependentes decorrentes de prescrigbes previamente determinadas por
outros profissionais de salde, colocando em risco o doente.

Outra realidade a evidenciar prende-se com a degradagéo das condigdes em que os estudantes
realizam o0s ensinos clinicos, nas instituicbes de salude, durante o processo de
ensino/aprendizagem, no ambito da formagéo académica, tal como temos vindo a ser alertados
pela Federagdo Nacional de Associagtes de Estudantes de Enfermagem.
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DO TRABALHO EFETUADO

Desde a aprovagéo do Estatuto em vigor que Ordem dos Enfermeiros tem desenvolvido trabalho
em trés frentes: 1.2 negociagdo com Governo para regulamentagdo da PTE; 2.2 Elaborag&o dos
regulamentos indispenséaveis e 3.2 a preparagdo de condi¢des de idoneidade formativa dos
contextos de prética clinica para receber a PTE.

No que se refere a regulamentagéo do artigo 7° do atual Estatuto, foi assumido um compromisso
pelo Ministério da Saude e pela Ordem dos Enfermeiros destinado ao desenvolvimento dessa
regulamentagéo (anexo I1). Nesta sequéncia foram desenvolvidos os trabalhos necessarios tendo
por objetivo a implementagdo da PTE.

Porém, importa recordar que o projeto de diploma esteve pronto para aprovagdo em Conselho de
Ministros do Governo da XI Legislatura. Contudo, como é consabido, a demiss&o desse Governo
implicou a sua ndo aprovagéo, com o consequente adiamento da implementagéo desta reforma.

Com a nomeagéo do atual Governo, reiniciou-se a negociagdo com o Ministério da Saude que
estagnou com a aprovagdo da Lei 2/2013, de 10 janeiro que obriga a integragdo da PTE no
Estatuto da Ordem dos Enfermeiros. Saliente-se que o processo de negociagdo da alteragéo
estatutaria de todas as Associagdes Publicas Profissionais esteve estagnado durante dois anos.

No que se refere a elaboragdo dos regulamentos indispensaveis & implementagéo e
desenvolvimento da PTE, a Ordem aprovou 23 regulamentos em Assembleia Geral, dos quais 15
publicados em Diério da Republica necessarios e a que estava obrigada por forga da Lei n.°
111/2009, de 16 de setembro.

No que respeita a preparagéo de condigdes de idoneidade formativa dos contextos de pratica
clinica a Ordem criou em 2011 uma organizagéo profissionalizada, denominada Estrutura de
Idoneidades, tendo para esse efeito contratado funcionarios, desenvolvido uma plataforma
informética dedicada e aberto candidaturas em outubro de 2013, contabilizando atualmente mais
de cinco centenas de servigos, mais de meia centena de institui¢des de todo o pais, contando com
mais de 9000 enfermeiros envolvidos.

SINTESE CONCLUSIVA

A existéncia de um Estagio Profissional de acesso ao exercicio profissional encontra-se prevista
na Lein.° 111/2009 e a proposta da Ordem esta em conformidade e sintonia com a Lei n.® 2/2103,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagao e funcionamento das
associages publicas profissionais.

Esta modalidade de acesso a profisséo ja se encontra prevista no atual Estatuto, ndo constituindo
qualquer limitagdo ao acesso ao exercicio da enfermagem, mas antes um processo indutor do
exercicio profissional autonomo, potenciador de seguranga nos cuidados de salide e com
ganhos efetivos, decorrentes de percursos de profissionalizagédo devidamente enquadrados e
estruturados. :

Para o cidad&o a existéncia deste Estagio Profissional de acesso assume ainda maior importancia
quando a tomada de decisdo dos enfermeiros acontece num quadro de sucessivas mudangas
nas organizagdes a par de uma crescente complexidade na prestagdo de cuidados, circunstancia
para a qual o percurso académico dos licenciados em enfermagem ndo garante nem avalia
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Learning Outcomes. Competéncias académicas s&o distintas de competéncias profissionais.
Também contribuem para esta necessidade a degradagao progressiva dos contextos do exercicio
dos enfermeiros e as condigdes deficitarias de empregabilidade a que os jovens se encontram
sujeitos.

A luz do direito comunitario e do direito nacional é admissivel a existéncia deste Estagio
Profissional de acesso, considerando que cada Estado-Membro apenas se encontra obrigado a
respeitar as condigées minimas de formagdo consagradas na Diretiva 2005/36/CE, de 7 de
Setembro. O Estado Portugués tem assim, nesta matéria, competéncia legislativa para impor
as medidas de formagéao e de acesso e exercicio da profisséo para os seus nacionais, desde
que respeite as tais condigdes minimas de formagdo consagradas na Diretiva 2005/36/CE.

Desde 2009 que a Ordem tem vindo desenvolver as condigdes para a implementagéo da PTE,
tendo para o efeito aprovado 23 regulamentos em Assembleia Geral, dos quais 15 ja se encontram
publicados em Diario da Republica.

No que respeita a preparagdo de condigbes de idoneidade formativa dos contextos de prética
clinica a Ordem criou em 2011 uma organizagéo profissionalizada - Estrutura de Idoneidades,
tendo para esse efeito contratado funcionarios, desenvolvido uma plataforma informatica dedicada
e aberto candidaturas, contabilizando atualmente mais de cinco centenas de servi¢os, mais de
meia centena de institui¢des de todo o pais, contando com mais de 9000 enfermeiros envolvidos.

Face ao exposto, ficou sobejamente demonstrada a Imprescindibilidade para os cidadéos,
a Enfermagem e os enfermeiros da PRATICA TUTELADA EM ENFERMAGEM.

Lisboa, 22 de maio de 2015

STONARIO DA ORDEM DOS ENFERMEIRQS
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