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Deputado Unico Representante do Partido LIVRE

Projeto de Lei n.° 471/XV/1.2

Cria o Programa de Apoio as Cooperativas de Habitag&o

Nota Justificativa:

E incontornavel o reconhecimento de que Portugal enfrenta um seriissimo problema de
habitagdo. No Relatorio de 2022 do Mecanismo de Alerta, da responsabilidade da Comissé&o
Europeia, Portugal figura no conjunto de paises-membros em que as casas registam uma
incomportavel e insustentavel sobrevalorizacdo, que se situa acima dos 20%?*. Ja o indice de
Precos da Habitacao, do Instituto Nacional de Estatistica, indica que “No 3° trimestre de 2022,
o indice de Precos da Habitag&o (IPHab) aumentou 13,1% em termos homdlogos, 0,1 pontos
percentuais (p.p.) abaixo do trimestre anterior.”

Per se, num pais em que 0s salérios sdo cronicamente baixos e incomparaveis a maioria dos
pares europeus, tais dados permitem compreender a dimenséo do problema. Nao é alias por
acaso que na mais recente remodelacdo governamental a habitacdo mereceu um ministério
dedicado.

Ndo é também por acaso que, em reconhecimento do “papel central da habitacdo e da
reabilitacdo para a melhoria da qualidade de vida das populacdes, para a revitalizacao e para
a coesao social e territorial”, o Conselho de Ministros, através da Resolu¢cdo com 0 n.°50-
A/2018, de 2 de maio, aprovou uma Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo. A Estratégia
Portugal 2030, por outra via, elegeu a “garantia de habitacdo condigna e acessivel” como
uma das metas para a década, a par do “combate as desigualdades e a discriminacao”. Ora:
o Programa de Apoio as Cooperativas de Habitacdo, aqui criado, concretiza uma das
modalidades de acesso a habitacdo de custos controlados, composta por um conjunto de
medidas de estimulo ao setor cooperativo da construgdo, reabilitacdo e habitagdo de
propriedade coletiva, acessivel e ndo especulativa. Mas mais: concretiza uma das medidas
gue o Orcamento de Estado para 2023, aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro,
preconiza no artigo 214.°: o0 apoio as cooperativas de habitacdo, com cabimento no ambito

1 Report from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee
Alert Mechanism Report 2023, pagina 39, disponivel em 2023 European Semester: Alert Mechanism report (europa.eu)
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dos instrumentos de financiamento do Programa Nacional de Habitacdo, que o Governo
apresenta na Proposta de Lei n.° 46/XV/1 para o periodo de 2022-2026.

As cooperativas de habitacdo resultam da jungdo de esforcos e vontades de cidadés e
cidaddos com vista a resolugcédo dos seus problemas habitacionais, 0 que ndo s6 contribui
com solucdes para o gravissimo problema da habitacdo que existe, como também favorece
a criacdo de condi¢bes para uma vida saudavel e estavel. E que, atentas as obrigacées que
a elas comete o Decreto-Lei n.° 502/99, de 19 de novembro, na sua redacédo atual, o papel
das cooperativas beneficia igualmente o espaco publico, na medida em que é seu objetivo
“contribuir para a melhoria da qualidade habitacional dos espacos em que se integram,
promovendo o tratamento das areas envolventes dos empreendimentos por que Sao
responsaveis, incluindo as zonas de lazer (...)."” - cfr. artigo 2.°, n.° 2.

A vista estd porque € que o cooperativismo habitacional, que o Estado esta
constitucionalmente cometido a apoiar, deve ser estimulado a desempenhar o seu importante
papel nos processos de reabilitacdo e regeneracdo urbanas, com reflexos na coeséo social
e territorial.

O problema do aumento desproporcionado do custo da habitacéo, tributario da especulacao,
e que ndo é acompanhado pelo poder de compra, aumento dos salarios ou capacidade de
aforro da maior parte da populacéo, a que se soma a inflacdo a que se assiste, mercé da
guerra que tem palco na Europa, impde solucdes efetivas, j& suficientemente testadas em
outras partes do mundo, e em que o0 Estado se implique. De facto, a politica publica de
habitacdo tem esquecido a economia social como forma de promover habitacdo digna e
gualidade de vida, bem como rela¢cdes comunitarias e de vizinhanga promotoras de inclusdo
e desenvolvimento social.

A presente proposta faz convergir o setor cooperativo e a reabilitacdo habitacional e urbana,
0 que alias tem igualmente sentido no ambito da circularidade na construgéo, que as Grandes
Opcdes do Plano elegem como estratégia de combate as alteracGes climaticas, com a
vantagem, além do mais, de potenciar a utilizacdo dos imdveis atribuidos ao Fundo Nacional
para a Reabilitacdo do Edificado. Por outra via, ao definir como condi¢cbes para as
cooperativas poderem beneficiar do Programa

@ gue a propriedade seja coletiva,
(i) gue a habitacdo seja a primeira
e que

(iii) haja custo de referéncia, enquanto valor tabelado, publico e testado para
construcao de habitacéo, esta a afastar-se o estimulo especulativo e o risco de
instrumentalizacdo das cooperativas para outros fins que ndo o de garantir o
acesso a habitacéo e a propriedade comum ou coletiva.

z

O aumento do parque habitacional cooperativo de propriedade coletiva é criador, para
uma grossa fatia da populacdo, de novas oportunidades para um acesso a habitacdo digna
compativel com os seus rendimentos, o que alias vai ao encontro da meta, contemplada no
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, de reduzir as vulnerabilidades sociais através de
investimento na habitacdo. Solu¢gBes para um problema tdo grave como é a caréncia de



habitacéo - e de habitacdo digna - sdo solu¢des que colocam “as pessoas primeiro”, tal como
consignado na Estratégia Portugal 2030: “maior inclusdo, menos desigualdade”. O Programa
de Apoio as Cooperativas de Habitacdo néo so6 concretiza essa ambi¢éo, como visa contribuir
para influenciar os precos do mercado privado com a compra e arrendamento de habitagdo.

Assegurar o direito a habitacdo digna e adequada, que a Constituicdo da Republica consagra,
importa as acfes que o n.° 2 do artigo 65.° da Lei Fundamental elenca e no @mbito das quais
0 presente Programa tem pleno cabimento. Concretiza ele, por outra via, 0 compromisso que
o Orcamento de Estado para 2023 assumiu de apoiar as cooperativas de habitagéo.

Termos em que, € nos mais constitucionais e regimentais aplicaveis, o deputado do
LIVRE, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei cria 0 Programa de Apoio as Cooperativas de Habitagao.

2 - O Programa de Apoio as Cooperativas de Habitacdo é um programa de politica publica de
habitacdo, assegurado através de financiamento publico, destinado a fomentar, apoiar e
dinamizar as cooperativas habitacionais que tenham em vista a construgao e reabilitagéo de
imoveis para habitagdo acessivel dos seus membros, através de atribuicdo do direito de
habitacdo ou através do inquilinato cooperativo, e que pratiguem o regime da propriedade
coletiva dos prédios e fracGes destinados a habitacdo prépria e permanente.

Artigo 2.°

Ambito
1 - A presente lei é aplicavel as cooperativas de habitacdo que pratiguem o regime da
propriedade coletiva, com manutenc¢do na cooperativa da propriedade dos fogos.
2 — No regime de propriedade coletiva, os fogos séo exclusivamente destinados a habitacdo
propria e permanente e sdo cedidos aos cooperadores através da atribuicdo do direito de
habitacdo ou através do inquilinato cooperativo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.°
502/99, de 19 de novembro, na sua redacédo atual.

Artigo 3.°
Fins
1 - O Programa de Apoio as Cooperativas de Habitacdo prossegue os seguintes fins:

a) Estimular e financiar a criacdo de respostas cooperativas, através da constru¢éo ou
da reabilitagdo de iméveis, que aumentem a acessibilidade a habitagdo dos agregados
familiares;

b) Reforgar as respostas habitacionais cooperativas, acessiveis e sustentaveis;

c) lIdentificar, em articulagdo com os municipios e outras entidades publicas, os prédios
rusticos ou urbanos de propriedade publica que permitam responder aos objetivos
enunciados no n.° 2 do artigo 1.°, tendo em vista a sua disponibilizacdo as



d)

9)

h)

cooperativas habitacionais, e financiar ou estabelecer as condi¢des de financiamento
para a sua reabilitacao;

Aumentar a oferta de habitacdo a pregos acessiveis;

Reforgar a seguranca, a confianga e a estabilidade habitacionais e territoriais;
Reforcar a coesao social e territorial;

Proporcionar respostas para as necessidades de mobilidade habitacional, por razdes
familiares, profissionais ou de estudo;

Reabilitar e melhorar o aproveitamento do parque edificado existente;

Disponibilizar atendimento especializado, que seja acessivel presencialmente e
online, aos cidadaos interessados na constituicdo de cooperativas habitacionais, bem
como aos seus profissionais e membros, capacitando-os ao nivel técnico, legislativo
e institucional.

Artigo 4.°

Regulamentacé&o

O Governo aprova a regulamentacdo do Programa de Apoio as Cooperativas de Habitagdo
no prazo de seis meses, nela incluindo, designadamente:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

)

k)
)

A identificacdo da entidade encarregada da sua gestéo;
As competéncias da entidade gestora;
As diligéncias a levar a cabo e as entidades a implicar na identificacdo dos prédios
rusticos e urbanos do patriménio imobiliario do Estado aptos a integrarem o Programa,;
O prazo para a inventariacdo descrita na alinea anterior;
A possibilidade de afetacdo dos imdveis que integram o Fundo Nacional para a
Reabilitagcdo do Edificado ao Programa, para a concretizacao de projetos de habitagéo
a custos de referéncia por m2 de area bruta de construgéo;
As modalidades de apoio, financeiro e em espécie, a conceder as cooperativas de
habitacéo;
A associagdo dos custos de referéncia da construcdo ao regime de habitacdo de
custos controlados e suas atualizagdes;
A modalidade e condi¢cGes de cedéncia da propriedade publica as cooperativas de
habitacdo, bem como o respetivo prazo, nunca inferior a 75 anos;
Em caso de reabilitacdo de parque habitacional existente, o montante de
comparticipagdo publica, a fundo perdido, ndo inferior a 25% do valor total do custo
de construcéo, e o financiamento do montante remanescente em empréstimos a longo
prazo, a conceder pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., e
respetivas condicdes;
As modalidades e instrumentos de financiamento e a identificagdo das entidades
financiadoras;
Os requisitos de elegibilidade aos diversos apoios contemplados no Programa;
Dentre os requisitos de elegibilidade a que se refere a alinea anterior,
designadamente:

a. critérios de sustentabilidade e capacidade patrimonial e financeira das

cooperativas;
e



b. critérios de eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental dos projetos
candidatos a apoio pelas cooperativas;

k) A composicao e localizacdo de um Balcdo de Apoio as Cooperativas de Habitagéo,
seus profissionais e membros, bem como aos cidaddos interessados na sua
constituicdo, acessivel presencialmente e online, que permita capacita-los ao nivel
técnico, legislativo e institucional;

[) Os direitos do Estado em caso de extingdo ou dissolugao da cooperativa.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 6 de janeiro de 2023.

O Deputado do LIVRE
Rui Tavares



