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Assunto - Envio de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1183/Xll/4.% (BE)

Por determinacdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica, em articulagdo com o Conselho Superior do Ministério Publico sobre
o Projeto de Lei n.° 1183/XI1I/4.* (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes
de violéncia doméstica e torna obrigatdria a recolha de declaracdes para meméria
futura no decorrer do inquérito (6.2 alteragdo ao regime jurfdico aplicavel a
prevengdo da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas vitimas)

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica
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PARECER

[PROJETO DE LEI N.° 1183/X1)1/4.2 (BE): PROTEGE AS CRIANGAS QUE TESTEMUNHEM CRIMES
DE VIOLENCIA DOMESTICA E TORNA OBRIGATORIA A RECOLHA DE DECLARACOES PARA
MEMORIA FUTURA NO DECORRER DO INQUERITO - (6.? ALTERAGAO AO REGIME JURIDICO
APLICAVEL A PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E A PROTECAO E A ASSISTENCIA DAS

SUAS VITIMAS)]

18 INTRODUGAO
A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério PUblico a emissdo
de parecer a respeito do projeto legislativo supra assinalado, o qual visa introduzir trés

concretas altera¢des a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.’

Pretende-se, como é dito na Exposicdo de Motivos, alterar o regime juridico aplicavel &
prevencdo da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das suas vitimas,
aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, recaindo sobre os artigos 2.°, 31.°
e 33.° prevendo-se a atribui¢do do estatuto de vitima as criangas que testemunhem
situa¢bes de violéncia doméstica ou que vivam nesse contexto e tornando obrigatéria

as declaracdes para memdria futura por parte da vitima.

Da exposi¢ao de motivos nada é dito quanto & modificagdo que se pretende introduzir

ao artigo 31.° que versa sobre a aplicacdo de medidas de coacdo ao arguido.,

O Grupo Parlamentar proponente justifica a apresentacdo desta iniciativa na
necessidade de (...) encontrar solucGes que atuem tanto na preven¢do como na represséo

do crime de violéncia doméstica - crime contra as pessoas que mais mata em Portugal e



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINEYE DA PROCURADORA-GERAL

2
que atinge, sobretudo e de forma esmagadora, as mulheres -, para que todas as vitimas
tenham uma resposta adequada e a prova dos crimes de violéncia doméstica seja protegida

e valorizada.

Nesse sentido, e fazendo apelo ao que estipula a Convengdo de Istambul, quando
afirma que é necessario reconhecer «que as criangas séo vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», o projeto propde, como
primeira alteragdo, incluir na categoria de «vitima especialmente vulneravel» as

criancas que vivam nesse contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem».

E ainda, a segunda alteragdo tem que ver com o tremendo desafio da recolha de prova que
este crime encerra. Passando-se no seio familiar, onde a cobardia e a violéncia do agressor
prevalecem, é urgente tentar contrariar a dificuldade da recolha de prova. Por este motivo,
é necessdrio valorizar as declara¢fes que a vitima estd disposta a prestar o mais cedo
possivel e garantir que estas poderdo ser utilizadas numa futura audiéncia de julgamento.
S6 respeitando este tempo, que todos/as os/as especialistas apontam para um prazo

mdéximo de 72 horas, € que se terd um testemunho rico em pormenores e fidvel.

Com esta linha argumentativa, o projeto prevé para o artigo 2.° a seguinte redagao a
alinea b) «Vitimad especialmente vuinerdvel» a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de satide ou do facto
de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizacdo haver resultado em lesbes com consequéncias
graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢bes da sua integrdgc‘io social e as criangas

que vivam nesse em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem;

Por sua vez, para o n.° 1 do artigo 31.°: Apds a constituicGo de arguido pela pratica do

crime de violéncia doméstica, o tribunal decide, no prazo mdximo de 48 horas, a aplicagéo,
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com respeito pelos pressupostos gerais e especificos de aplicacdo das medidas de coagéo

previstas no Cédigo de Processo Penal, de medida ou medidas de entre as seguintes:

Finalmente, para o n.° 1 do artigo 33.°: O juiz, no prazo de 72 horas, procede @
fnquirig&o das vitimas, aqui se incluindo as criangas que vivam nesse contexto ou o
testemunhem, no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se
necessdrio, ser tomado em conta no julgamento.

*
2§ ANALISE

2.18 A CRIANCA VITIMA DO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA

Estamos claramente de acordo quanto ao reconhecimento legal expresso das criangas
enquanto vitimas do crime de violéncia doméstica quando vivenciam esse contexto no
seio da familia que integram e quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma

realidade.

Essa conclusdo normativa é exigida:

= Pela Lei Fundamental quando determina ao Estado portugués a consagracdo do
direito das criancas «& protecGo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminagdio e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais institui¢bes.» - Artigo 69.° n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa;
Direito social que implica deveres de agdo legislativa e de atuagio administrativa
para a sua realizacdo e concretiza¢do, sustentados no maximo reconhecimento do
direito das criangas a ndo-serem abandonadas, discriminadas ou oprimidas e, para
0 que nos interessa com maior acuidade, a protecdo de todo e qualquer exercicio

abusivo da autoridade na familia;
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= Pela Convencgdo sobre os Direitos da Crianga que determina que «os Estados
Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
adequadas & protegdo da crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragéo,
incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um
deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido

confiada.»;

= Pela Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul), quando
reconhece que «as criangas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente
como testemunhas de violéncia na familia», e prevé que os Estados parte adotem
medidas legislativas ou outras necessdrias para assegurar que, ao oferecer servigos de
protecdo e apoio as vitimas, os direitos e as necessidades das criangas testemunhas de
todas as formas de violéncia cobertas pelo Gmbito de aplica¢do da ConvengGo sejam
tomados em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado & idade das

criangas testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo

26.°).

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, efetivamente, ndo contempla e'xpressamente a
questdo das criangas que testemunham violéncia doméstica, embora possam ser
consideradas criangas em perigo, nos termos da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens
em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, porquanto, nessas
circunstancias, «sofre maus tratos fisicas ou psiquicos» ou «é vitima de abusos sexuais» ou
«estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua

seguranga ou o seu equilibrio emocional».
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A discussdo em redor da modificacdo planeada impde ainda que se considere que,
atualmente e desde as alterag@es legais preconizadas pela Lei n.° 130/2015, de 04 de
setembro (que criou o denominado “Estatuto da Vitima” e elevou as Vitimas a categoria
de sujeitos processuais), as Criangas ou os Jovens sdo hoje consideradas vitimas de

todo e qualquer crime nos termos da adequada interpretacdo do artigo 67.°-A, do

Cddigo de Processo Penal, cujo conteudo se transcreve na sua integralidade:

Artigo 67.°-A
Vitima
1 - Considera-se:

a) “Vitima™
i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica
ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por
ak;éo ou omissao, no dmbito da pratica de um crime;

i) Os fariliares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que
tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte;

b) "Vitima especialmente vulneravel”, a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente,
da sua idade, do seu estado de satide ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e
a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicolégico ou nas condi¢des da sua integragdo social;

c) “Familiares”, o cdnjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condigdes
andlogas as dos cOnjuges, os seus parentes em linha reta, os irmios e as pessoas
economicamente dependentes da vitima;

d) “Criang¢a ou jovem”, uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos.

2 - Para os efeitos previstos na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 integram o conceito de vitima, pela
ordem e prevaléncia seguinte, o cdnjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, ou a
pessoa gque convivesse com a vitima em condi¢es andlogas as dos cdnjuges, os descendentes e 0s
ascendentes, na medida estrita em gue tenham sofrido um dano com a morte, com exce¢3do do autor
dos factos que provocaram a morte.

3 - As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre
consideradas vitimas especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1.

4 - Assistem a vitima os direitos de informagao, de assisténcia, de protecéo e de participacdo ativa no

processo penal, previstos neste Codigo e no Estatuto da Vitima.
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5 - A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judicidrias cornpetentes, prestando

informagBes e facultando provas que se revelem necessarias a descoberta da verdade e a boa decisdo

da causa.»

Vitimas que, no caso especifico do crime de violéncia doméstica, sdo consideradas
como especialmente vulnerdveis, por forca do disposto nas alineas a), i), b) e d), don.° 1
e do n.° 3, da norma transcrita, tendo ainda presente o conceito de criminalidade

violenta, constante da alinea j), do artigo 1.°, do Cédigo de Processo Penal.

Percebe-se que o projeto de lei em andlise ndo conferiu o devido enquadramento ao
artigo 67.°-A, do Cédigo de Processo Penal, o que nos permite concluir que a solugdo
refletida, apesar de meritéria, poderd ser desnecessaria na vertente de consagrar

expressamente a crianga enquanto vitima do crime violéncia doméstica. E assim sera

porquanto ja o é, nos termos acabados de expor.

Mas a discussdo ndo se podera quedar por aqui, sob pena de termos uma solugao
meritéria que ndo consegue alcangar o seu fim tltimo. Ou seja, 0 problema de se lograr
um enquadramento juridico penalmente relevante quanto a conduta objetiva,

enquanto conduta tipica no &mbito do crime de violéncia doméstica.

A solugdo do projeto-lei &, assim, claramente incompleta. E essa incompletude revela-
se na expressa necessidade de serem promovidas altera¢des ao artigo 152.°, do Codigo
Penal, que permitam a integragdo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as
condutas que impliquem as criang¢as que vivenciam o contexto de violéncia ou o

testemunhem.

Ou seja, ndo nos opomos, claro estd, com as reservas assinaladas, a modificagao

clarificadora da defini¢do contida na alinea b}, do artigo 2.°, da Lei n.® 112/2009, de 16
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de setembro, mas exige-se, alids, parece-nos imperioso que se acomode no artigo

152.%, do Cédigo Penal essa mesma realidade factual, como objetivamente tipica.™”

Concentremo-nos na atual redagéo do artigo 152.°, do Cédigo Penal:

Artigo 152.°
Violéncia doméstica
1 - Quem, de modo reiterado ou nio, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao cnjuge ou ex-conjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relacdo de namoro ou uma relagdo anloga a dos cOnjuges, ainda que sem coabitagdo;
C) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em raz3o da idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite;
£ punido com pena de pris3o de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra
disposigado legal.
2 - No caso previsto no nimero anterior, se o agente:
a) Praticar o facto contra menor, na presen¢a de menor, no domicilio comum ou no domicflio da
vitima; ou
b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difuséio pablica generalizada, dados
pessoais, designadamente imagem ou som, relativos 2 intimidade da vida privada de uma das
vitimas sem o seu consentimento;
E punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar;
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, o agente é punida com pena de prisdo de trés a dez anos.

™ A optar-se por esta via, isto é, a de introduzir modificagdes ao contetdo do tipo legal do artigo 152.2,
deveré o legistador aproveitar a oportunidade para avaliar e refletir da necessidade ou ndo de corporizar
uma outra modificacdo que é ha muito recomendada pelo GREVIO quanto a devida implementacdo da
Convencdo de Istambul, no que diz respeito 4 modalidade de atuagdo que se dirija & denominada agressao
econdmica ou patrimonial (cf. resumo executivo da CIG quanto ao relatério do GREVIO para o Estado
portugués, onde claramente se afirma a necessidade de “adotar uma definicéo da violéncia doméstica que
englobe a violéncia ecandmica, nos termos do pardgrafo b) do artigo 3° da Convengdo deistambul”)
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4 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessérias de
proibicdo de contacto com a vitima e de proibi¢do de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses
a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia

domeéstica.

5 - A pena acessoria de proibi¢3o de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou
do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a
disténcia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a
sua conexdo com a fungio exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou

da curatela por um periodo de um a dez anos.

A anélise do tipo penal, face a questdo fundamental que a discussdo do projeto-lei

encerra, revela-nos trés consideragdes conclusivas prévias, a saber:

1) “Maus tratos psiquicos” integram violéncia doméstica praticada na presenca ou
perante o testemunho de criangas;

2) As condutas tipicas do n.° 1 incluem no rol de vitimas, a pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente em razdo da idade que com ele coabite (alinea d), do n.°
1

3) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima, é agravante do crime de violéncia doméstica - alinea a), do

n.° 2.

Nos termos em que o crime de violéncia doméstica estd atualmente construido, 0
contetdo da alinea a), do n.° 2, é, claramente, um sinal contrario ao reconhecimento e
consagracdo da crianga como vitima auténoma, diferenciada, titular de direitos

pessoais préprios e merecedores de idéntica tutela juridico-penal.

Prova dessa contradicio - e, até, de desconsideragdo incompreensivel - surja como

“mero” factor agravante do crime base contido no n.° 1, diga-se, em igualdade
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axioldgica valorativa com a difusdo através da Internet ou de outros meios de difuséo
publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos &
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento (alinea b), do n.°

2).

A solugdo macro preconizada devera ser acompanhada de outras respostas
criminalmente relevantes e coerentes, em concreto, a inclusdo no elenco das penas
acessorias e das regras de conduta a que deve estar sujeita a suspensdo da execu¢io
da pena da prisdo, da medida de frequéncia de programas especificos de refor¢o da

parentalidade.

Finalmente, a inclusdo de uma solucdo adequada para a hipé6tese de reabilitacdo do
agente antes do fim da interdicdo, mediante a introdugdo da possibilidade de
revogagao/extincdo da medida, a pedido do condenado (tal como sucede ja com as
medidas de seguranga), acrescentando-se no n° 7 do artigo 152.° “f
correspondentemente aplicdvel, com as necessdrias adaptagdes, o disposto no artigo 103°.”,
Além disso, em nome do superior interesse da crianca, a eficacia da decisdo ficara
sempre dependente de posterior definicio do exercicio das responsabilidades

parentais a cargo do Tribuna! de Familia e Menores.

Pois bem,

O objetivo que o presente projeto-lei pretende alcangar, a nosso ver, s6 ficard
alcangado com modificagbes a empreender ao conteldo do artigo 152.°, do Cédigo
Penal, alteragdes essas que, para um debate proficuo, ousamos sugerir sejam as

seguintes:

Artigo 152.°

Violéncia doméstica
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1 - Quem, de modo reiterade ou ndo, infligir maus tratos fisicos, psiquicos, incluindo castigos corporais,
privagdes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao conjuge ou ex-cdnjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo
de namoro ou uma rela¢do andloga a dos cdnjuges, ainda que sem coabitag¢do;
) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez
ou dependéncia econémica, que com ele coabite;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anocs, se pena mais grave the ndo couber por for¢a de outra
disposicdo legal.
2 - Quando as condutas estabelecidas no n.° 1 sejam praticadas:
a) Contra fitho ou adotado menor;
b) Contra crianga ou jovem que com ele coabite;
E punido com pena de pena de priséio de dois a cinco anos, se pena mais grave the niio couber por for¢a
de outra disposicéio legal.
3 - Quem expuser menor a situa¢fio de violéncia, praticando as condutas previstas no n.° 1 na sua
presenca e de modo odequado a prejudicar o seu desenvolvimento, é punido com pena de prisdo de
um a cinco anos.
4 - No caso previsto nos nimeros anteriores, se o agente difundir através da Internet ou de outros meios
de difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento é é punido com pena de pris&do
de dois a cinco anos.
5 - Se dos factos previstos nos n.°s 1 a 3 resultar:
a) Ofensa 3 integridade fisica grave, o agente & punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) A morte, o agente é punido.com pena de prisdo de trés a dez anos.
6 - Nos casos previstos nos nameros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessdrias de
proibicdo de contacto com a vitima e de proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses
a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia
doméstica e de reforgo da parentalidade.
7 - A pena acessobria de proibig3o de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou
do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia.
8 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a

sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio das responsobilidades
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parentais, da tutela ou da curatela por um perfodo de um a dez anos. £ correspondentemente aplicdvel,
com as necessdrias adaptagdes, o disposto no artigo 103°, caso em que a decisio de extingéio da
inibigio apenas produz plenos efeitos apés regulagéo do exercicio das responsabilidades parentais

pelo Tribunal de Familia e Menores.

Em suma, a par da nova defini¢cdo a fazer constar do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, &
qual aderimos, parece-nos, para o objetivo proposto, fundamental que se operem
alteragdes significativas ao tipo penal contido no artigo 152.° do Cédigo Penal, nos

termos aqui deixados sugeridos.

Modificacdes que, quanto ao objetivo principal desta iniciativa legislativa, elevam a
protecdo do menor exposto a situagdes de violéncia doméstica mediante a
autonomizacdo do valor juridico que deve ser atribuido ao seu desenvolvimento
saudavel. Assim se permitindo distinguir esta conduta da protegida com o tipc comum

de violéncia doméstica.

A conduta objetiva ha-de consistir na exposicdo do menor 3 pratica dos factos
constitutivos do crime de violéncia doméstica e que sejam adequados (e dal a opgdo
pela construcdo de um tipo legal de perigo, na modalidade de abstrato-concreto) a

prejudicar o seu desenvolvimento.,

Podendo-se perspetivar ainda limitar a possibilidade de comiss3o do crime guanto aos
menores em relagdo aos quais o agressor tenha um especial dever de guarda ou

assisténcia, ainda que apenas de facto, tornando-o num crime especifico.

De uma forma ou de outra, julga-se fazer mais sentido prever este crime num niimero
proprio do préprio artigo 152.°, do Cédigo Penal, tal como consta da sugest3o supra,

pela relagdo intrinseca que este novo tipo de crime tem com a violéncia doméstica.
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Ficaremos assim com o crime de violéncia doméstica, de resuitado, e este crime, para
cuja consumacao se ndo exige a verificagdo de um resultado, mas apenas a adequagao

da conduta a verificacdo do mesmo.

Seja como for, um amplo debate sobre o tema, com maior ponderagdo, podera motivar
que se entenda por mais adequada a autonomizacdo deste novo tipo de crime,

previsto e punido sistematicamente num artigo auténomo.

*

2.25 A IMPOSICAO DE UM DEVER DE DECISAO
Sem que nada se diga na respetiva exposi¢do de motivos, o projeto de lei propde uma

alteracdo de redacéo ao artigo 31.° da Lei n.° 112/2009, nos seguintes termos:

«Artigo 31.°
[}

1 - Apbs a constituigdo de arguido pela pratica do crime de violéncia doméstica, o tribunal decide, no
prazo méximo de 48 horas, a aplicagdo, com respeito pelos pressupostos gerais e especificos de

aplicagio das medidas de coagdo previstas no Codigo de Processo Penal, de medida ou medidas de

entre as seguintes.

Atualmente, o n.° 1 do artigo 31.°, naguele concreto momento literal determina (...) o

Tribunal pondera (...).

Com o devido respeito, a modificagdo do verbo em nada altera aquilo que ja €

determinado pela prépria interpretacdo literal da norma.
Com efeito, a lei é clara ao impor ao Tribunal o dever de decidir.

Isto é, quando o Ministéric Pablico desencadeia, no prazo méaximo de 48 horas apés a

constituicdo de arguido, junto do juiz de instrugdo criminal, a aplicagdo de medidas de
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coacao, o Tribunal antes de decidir, efetua um exercicio de ponderagéo sobre aquilo
que é pedido e aquilo que vira a ser decidido face s medidas de coa¢do que considera
adequadas e proporcionais as exigéncias cautelares que o caso concreto reclama

(artigo 193.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal).

E também ndo nos parece que haja intengdo de instituir uma determinada regra de
obrigatoriedade de imposic3o de medidas de coacdo. Com efeito, tratando-se de
processos que possuem natureza urgente ope legis (artigo 28.°, n.° 1), a lei é clara ao
impor ao Tribunal, naturalmente sob promogdo prévia do Ministério Pablico, o prazo
maximo de 48 horas ap6s a constituicdo de arguido, para ponderar a aplicacdo do
quadro coativo. Se o faz com a cominagdo dum prazo maximo para o fazer, parece-nos
ser de.concluir que existe obrigatoriedade para as Autoridades Judiciarias para

desencadear os mecanismos processuais necessarios ao efeito.

Nessa medida, e face ao que se deixou dito, o contetdo da altera¢do proposta sers de

considerar como perfeitamente inécuo em termos de inovagdo Gtil normativa.

*

2.35 As DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA

A redagdo atual do artigo 33.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, n3o vincula as
Autoridades Judiciarias a promogédo e realizacdo obrigatéria de declaragdes para

memoria futura nos casos de crime de violéncia doméstica.

Essa conclusdo é inequivoca face a redagdo do n.° 1, quando determina que o juiz, a

requerimento da vitima ou do Ministério Publico, pode proceder & inquiricdo...

A verdade é que a finalidade das "declaragdes para memoria futura” tal como previstas

no artigo 271°, do Cadigo de Processo Penal, é a de preservar, para meméria futura,
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aquelas declaracbes que interessardo para fases posteriores do processo, nao

constituindo por si, um ato material de investigacao.

Ja se demonstrou, na economia deste parecer, que todas as vitimas do crime de

violéncia doméstica sdo consideradas por lei como vitimas especialmente vulnerdveis.

Ora, dessa classificacdo legal, resulta a nosso ver, adequada, por correta, a adogdo,
como regra, que as vitimas deste tipo de criminalidade devem ser ouvidas para
meméria futura. Atente-se que isso mesmo ja é reconhecido e afirmado pelo contetdo
da alinea d), do n.° 2, do artigo 21.°, do Estatuto da Vitima, quando estabelece, de entre
as medidas especiais de protegdo das vitimas especialmente vulneraveis, se inclui a

tomada de declaragtes para memdria futura.

E, alias, essa a clara inten¢do do legislador quando o que esta em causa acima de tudo
é a protecdo da vitima pela especial situa¢do em que se encontra - atente-se que é a
essa resposta legal contida no artigo 26° da Lei n.° 93/99, de 14 de julho, que

estabelece o Regime de Protegdo de Testemunhas.

Regime legal que no seu artigo 28.° preceitua que “sempre que possivel, deverd ser
evitada a repeticio da audicdo da testemunha especialmente vulnerdvel durante o
inquérito, podendo ainda ser requerido o registo nos termos do artigo 271.° do Cédigo de

Processo Penal”.

Por sua vez, o artigo 33.° da Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, contém regra
especifica para a prestagdo de declaragdes para memoéria futura das vitimas de

violéncia doméstica.
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Porém, e como ja se assinalou, nos crimes de violéncia doméstica, a tomada de
deciaracGes ndo decorre obrigatoriamente da lei, como acontece com as vitimas de
crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menor, em que a tomada de
declaragbes para memoria futura é obrigatdria, como resulta do n.° 2, do artigo 271.°,

do Cédigo de Processo Penal.

Ora, nao sendo obrigatdria a tomada de declaragdes, o que se coloca verdadeiramente
€ a questdo de saber qual ou quais os critérios para decidir pela tomada de declaracées

para meméria futura da vitima de violéncia doméstica.

Necessariamente, além das situag¢des objetivas a que alude o artigo 271.%, n.° 1 do
Codigo de Processo Penal, designadamente “em caso de doenga grave ou de deslocacéo
para o estrangeiro”, tera de ser ponderado o interesse da vitima, que se encontra
fragilizada, sendo este instituto da tomada de deciaragdes para meméria futura um
dos mecanismos para evitar a repeticdo de audi¢do da vitima e protegé-la do perigo

de revitimizagdo.

Por outro lado, importa acautelar a genuinidade do depoimento, em tempo Gtil, pois é
do conhecimento comum que este tipo de crimes sdo de investigacdo, por vezes
complexa e demorada, sendo na maior parte dos casos as vitimas os testemunhos

essenciais para a descoberta da verdade dos factos.

Nesta dimensao, reputa-se como altamente meritdria a ideia que subjaz ao projeto de
lei aqui em analise, assumindo-se, no entanto, discordancia quanto ac modo como é

redigida a modifica¢do. E essa discordancia sustenta-se em duas extensdes de analise.

Por um lado, a norma néo devera, em caso algum, prescindir da iniciativa por parte da

vitima - em respeito pela sua autonomia - nem da parte do Ministério Pdblico -
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enquanto titular exclusivo da dire¢do do exercicio da a¢do penal - quanto ao
entendimento Gtil para desencadear a interveng¢do do Juiz de Instrugdo Criminal

relativa a realizacdo do ato processual em concreto.

E, atente-se, na Unica situa¢do em que isso ja sucede na Lei, isto é, onde o ato se
assume como obrigatério, o n.° 1 do artigo 271.°, do Cédigo de Processo Penal, ndo

prescinde da iniciativa processual de quem possui legitimidade para o desencadear.

Por outro lado, e esta é uma dimens&o importante face ao fenémeno criminal, importa
que haja por parte do Ministério Pablico uma definicdo rigorosa dos casos em que
deverd submeter & realizacdo obrigatoria a tomada de declaragbes para memdria
futura. Isto é, dito de modo mais simples, seré ao Ministério Publico, com ou sem
requerimento prévio da vitima, a quem compete definir as situagdes em que a especial
fragilidade e vulnerabilidade das vitimas efetivamente reclama que o ato processual se

realize.

Com efeito, perante uma realidade criminal de massa, em que o nimero anual de
processos se aproxima todos os anos dos trinta mil processos de inquérito, sera
inevitavel concluir que os recursos humanos e materiais podem ndo se compativeis
com a realizacdo massificada e indiferenciada de um ato processual que pode nao ser

imprescindivel, como regra, como obrigatério.

Essa especial incumbéncia tera, pois, de pertencer ao Ministério PUblico, na diregao
efetiva do inquérito, qualificando os factos como integradores do crime de violéncia
doméstica, compreender as necessidades protetivas da vitima, e quando o

desencadear, a lei ndo devera impedir que o ato néo se realize.
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Em conformidade, e conferindo anuéncia ac projeto de lei sugere-se que a redacdo do
n. 1 do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, seja modificado nos

seguintes termos:

Artigo 33.°
Declaragtes para meméria futura
1 - O juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, pode procede sempre a inquiricdo daquela
no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessério, ser tomado em conta no

julgamento.

E este 0 Nnosso parecer.



