Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.° 1061/XI11/4.2

Implementa um programa de reducéo da utilizacdo de microplasticos em
cosméticos e produtos de higiene e limpeza

Exposi¢do de motivos

Varios estudos tém sido desenvolvidos ao longo dos ultimos anos e todos vao no
sentido da necessidade de reduzir a introducdo dos plésticos, e em particular dos
microplasticos, no meio ambiente.

Nao obstante os efeitos da poluicdo por microplasticos e a avaliagdo integrada dos
seus riscos ecoldgicos constituir atualmente uma prioridade da investigagdo, o
verdadeiro impacto deste tipo de poluicdo € ainda muito dificil de quantificar, o que
constitui uma lacuna no conhecimento. Mas o certo é que ja foram encontrados
microplasticos em muitas espécies de peixes, mariscos e alguns cetaceos e existe uma
grande incerteza sobre 0s seus possiveis efeitos, uma vez que sdo capazes de
atravessar as paredes celulares, o que gera preocupacdes em diversos Estados-
membros da Unido Europeia (UE) e em todo o mundo acerca do seu impacto, ndo
apenas no meio marinho como também na sadde humana, por via da sua introducao
na cadeia alimentar.

Os microplasticos existentes no meio marinho sdo provenientes de diversas fontes,
nomeadamente de depuradoras industriais, da degradacdo de pecgas maiores de
plastico que se vao quebrando ao longo do tempo, mas também pelos que sdo
adicionados a uma variedade de produtos cosméticos e de cuidados pessoais, tais
como sabdes, esfoliantes, lo¢bes e pastas dentifricas, de modo a tornar o produto mais
abrasivo ou para decoracao.

Assembleia da Republica — Palacio de S. Bento — 1249-068 Lisboa — Telefone: 21 391 9233 — Fax: 21 391 7456
Email: gpcds@pp.parlamento.pt — http://cds.parlamento.pt




Run-off and Wind-blown Debris (also direct to ocean in coastal areas)

Poor Waste Management and rnermg

Run-off from Sludge Applied to Land

Rivers &
Estuaries

Sewerage
Sludge

Marine Paint

Tyre Wear

Waste Water Effluent
Treatment

‘Seperate’ Sewerage Systems Can Send Debris Direct to Waterways

Accidental and by
Mishandling

Run-off, Leaching from Soil and Deposition from Air

Combined' Sewerage
System Overflow
(also to rivers)

Pellet Spills

Sewerage
System

Run-off from Roads and Urabn Areas

. Primary Microplastic Sources

Secondary Microplastic Sources

. Infrastructure and Treatments
‘ Waterways

—> Plastic Discharges
ﬁ Plastic Transfers

From Households

Road Paint

Fonte: COMBATING MARINE LITTER SOURCES, Report for European Commission DG Environment, 2016

As cadeias de valor do plastico tém um carater cada vez mais transfronteirico, pelo que
as oportunidades e os problemas associados aos plasticos devem ser analisados a luz
da evolucdo da conjuntura internacional e europeia. O plastico &, alids, uma das &reas
prioritarias no "Plano de A¢édo da Unido Europeia para a Economia Circular”, tendo a
Comissao Europeia definido 2030 como a data limite para acabar com as embalagens
de plastico descartavel na UE, mudando para plastico reciclavel e reutilizavel e
limitando o uso de microplésticos.

A UE produziu, em 2014, 25 milhdes de toneladas de residuos de plastico, dos quais
apenas 30% séo reciclados, sendo os restantes incinerados (39%) ou tendo como
destino os aterros (31%). Portugal contribuiu com cerca de 370 mil toneladas, o que
corresponde a 1,5% do total europeu.

Por constituir uma preocupacdo crescente, a Comissdo Europeia apresentou em
janeiro de 2018 a “Estratégia Europeia sobre Plasticos”, integrada numa transicao para
uma economia circular, e bem acolhida por todos, incluindo a prépria inddstria
europeia de plasticos, representada pela PlasticsEurope’s que, como medida de
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responsabilidade ambiental, assumiu compromissos voluntérios e estabeleceu metas
ambiciosas para 2030. Alids, a acdo integrada da UE com a industria conduziu a
realizacdo de um conjunto de reunifes sobre os tépicos chave identificados, que irdo
decorrer no primeiro semestre de 2019.

A aposta e o reforco da economia circular, no caso em apreco no dominio dos
plasticos, abre a porta a novas oportunidades para a inovacgdo, a competitividade e a
criacdo de empregos.

Séo por isso essenciais medidas de reducédo de residuos plasticos relacionadas com o
aumento dos plésticos reutilizaveis, a redugdo da utilizagdo dos sacos plasticos leves e
pesados e ainda as campanhas de sensibilizagdo para a reducgédo dos lixos nas praias, as
quais comegaram a ser implementadas com reforma da fiscalidade verde, em 2013.

No entanto, apesar de estas serem as principais origens do contributo da Europa, e
também de Portugal, nomeadamente no que diz respeito aos microplasticos no meio
marinho, € necessaria uma agao também ao nivel de outros residuos de microplasticos
que resultam de uma incorporacéo direta no ecossistema e ndo da sua decomposicao.
E neste grupo encontram-se os microplasticos utilizados em cosmeéticos e produtos de
higiene que véo parar ao esgoto e ndo sao depois retidos nas esta¢des de tratamento
de aguas residuais.

Estimativa das emissGes europeias anuais de microplasticos no meio marinho, por
tipo de produto:
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Na Europa, 0s microplasticos com origem nos cosméticos e produtos de higiene
correspondem a cerca de 4% do total de microplasticos que tém como destino o meio
marinho, o que, sendo minoritarios, ainda assim ndo se podem desprezar, pois
correspondem a valores estimados entre 2 500 e 8 600 toneladas anuais.

Por isso mesmo, de acordo com informacdo disponibilizada pela UE, a industria de
cosméticos europeia estad ja a trabalhar no sentido de procurar reduzir
significativamente estas quantidades, sendo que a Cosmetics Europe emitiu mesmo uma
recomendacao aos seus associados para uma reducao gradual, mas significativa, ja a partir
de 2020.

Figure E-1 - European PCCP Microplastics Reduction Timeline
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Fonte: COMBATING MARINE LITTER SOURCES, Report for European Commission DG Environment, 2016

Nesse sentido, e de forma a alcancar uma significativa reducdo da utilizacdo deste tipo
de microplasticos que necessariamente terminam nos oceanos, € necessario um
conjunto de medidas politicas que conduzam a uma verdadeira mudanca de

mentalidades na sociedade — produtores e consumidores.

Os desafios relacionados com a producdo, consumo e destino final dos plasticos
podem ser uma oportunidade para a UE e para a competitividade da industria
europeia, mas apesar da existéncia de alternativas ja estabelecidas no mercado,
essencialmente organicas, a transi¢do dos atuais produtos para outros com estas
componentes organicas obriga a reformulacdo das composic¢des e testes de eficacia no
consumidor, que tém custos nao despreziveis.



A Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que Define as bases da politica de ambiente,
determina que compete ao Estado a promogdo da cidadania ambiental,
nomeadamente o0 desenvolvimento sustentavel com responsabilidade intra e
intergeracional, para garantir a satisfacdo das necessidades do presente sem
comprometer as das geracdes futuras.

Estabelece ainda que as politicas publicas de ambiente devem ter subjacentes varios
principios, nomeadamente:

- a cooperacdo internacional que obriga a procura de solugdes concertadas com
outros paises e organizag¢des internacionais, no sentido da promocéo do ambiente e do
desenvolvimento sustentavel;

- a educacdo ambiental que obriga a politicas pedagdgicas viradas para a tomada de
consciéncia ambiental;

- a informacdo e a participacdo que obrigam ao envolvimento dos cidaddos nas
politicas ambientais.

Determina também, como ndo podia deixar de ser, que qualquer legislacdo especifica
tera de ser consentanea com as politicas europeias e internacionais aplicaveis em cada
dominio.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo das disposi¢cOes
constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma pretende criar um mecanismo para a reduc¢éo gradual da utilizacédo

e comercializacdo de microplasticos em cosméticos e em produtos de higiene.

Artigo 2.°

Programa para a reducdo de microplasticos



1 - O Governo estabelece um programa para a redugdo da incorporacdo de
microplasticos em cosmeéticos e em produtos de higiene, em particular daqueles que
resultam em libertacéo direta de microplasticos no meio ambiente, em linha com as

metas estabelecidas pela Unido Europeia.

2 - O Governo define, por portaria, os termos do referido programa, nomeadamente as
metas de reducdo a alcancar anualmente até 2030, colocando maior exigéncia na

reducdo ate 2021.

3 - As metas de reducdo deverdo ser estabelecidas em articulagdo com o0s
representantes do setor, por via da autorregulacdo num periodo transitorio, passando

depois a obrigatérias.

Artigo 3.°
Incentivo a utilizagcdo de produtos isentos de microplasticos

1 - Com o objetivo de permitir uma escolha responsavel dos consumidores, bem como
incentivar a colocacdo no mercado de produtos isentos de microplasticos, o Governo
estabelece um regulamento para a criagcdo de um “selo” identificativo da ndo presenca
de microplésticos que poderd ser utilizado voluntariamente pelas empresas que

comercializem produtos no territdrio nacional.

2 - O selo de produto isento de microplasticos devera ser certificado por uma entidade

certificadora.

Artigo 4.°
Informacao e Sensibilizagéo

O Governo promove campanhas de sensibilizacdo e informagdo ao consumidor com

enfoque:



1- Na informag&o aos consumidores sobre a existéncia de microplasticos nos produtos

de uso corrente, como de higiene e cosméticos, e do seu impacto no meio marinho;

2 - Na importancia de consumir de forma responsavel, optando por produtos isentos

de microplasticos.

Artigo 5.°
Regulamentacédo

A presente lei é regulamentada no prazo de 90 dias ap6s a data da sua publicagéo.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo.

Palacio de S. Bento, 7 de janeiro de 2019

Os Deputados

PATRICIA FONSECA
NUNO MAGALHAES
TELMO CORREIA
HELDER AMARAL
CECILIA MEIRELES
ALVARO CASTELLO-BRANCO
ANA RITA BESSA
ANTONIO CARLOS MONTEIRO
ASSUNCAO CRISTAS
FILIPE ANACORETA CORREIA



ILDA ARAUJO NOVO
ISABEL GALRICA NETO
JOAO GONGALVES PEREIRA
JOAO PINHO DE ALMEIDA
JOAO REBELO
PEDRO MOTA SOARES
TERESA CAEIRO
VANIA DIAS DA SILVA



