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PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projeto de Lei n.° 554/XIV/1.* (CDS-PP) - Consagra um perfodo extraordinério de

entrega voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas

I- A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escritc sobre o Projeto
de Lei n.° 554/XIV/1.* (CDS-PP) - Consagra um periodo extraordinario de entrega

voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas.

Il- Contextualizagdo do Projeto de Lei segundo a sua exposi¢io de motivos

A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua

apresentacdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

- “Pela Lei n.° 50/2019, de 24 de julho, foi alterada a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
que aprova o regime juridico das armas e suas munigdes - vulgarmente denominada Lei das
Armas -, bem como outras disposicbes legais, transpondo-se igualmente para a ordem
juridica interna a Diretiva (EU) 2017/853, do Parlamento Europeu e do Conseltho, de 17 de
maio de 2017.

O artigo 8.° da identificada Lei n.° 50/2019 previu um periodo de 6 meses, apds a
entrada em vigor da mesma, para que os possuidores de armas de fogo ndo manifestadas ou

registadas pudessem fazer a sua entrega voluntdria a favor do Estado sem que houvesse lugar
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a procedimento criminal, ou procederem @ sua legalizagdo, sem que houvesse lugar a

procedimento contraordenacional.
O prazo terminou em 22 de mar¢o de 2020.

. Em cumprimento do disposto na referida Lei, a Secretdria de Estado Adjunta e da
Administragdo Interna aprovou e fez publicar o Despacho n.° 8422-A/2019, publicado no D.R.
Il Série, n.° 182, de 23 de setembro de 2019, que regulamentou tal disposicdo no sentido de
autorizar que a rece¢éio de armas se processasse em qualquer unidade territorial da Guarda

Nacional Republicana ou da Policia de Seguranga Publica, em qualquer ponto do pais.

E um facto conhecido que muitos proprietdrios ou possuidores de armas se furtam &
sua legalizac@o ou entrega, com receio de eventuais consequéncias criminais ou para evitarem
o pagamento de coimas pesadas, designadamente, em caso de detencdo ndo manifestada. E,
pois, desnecessdrio realcar a importéancia destes «periodos de graca» para reduzir o ntimero

de armas ilegais existentes, reduzindo os perigos inerentes @ sua posse clandestina.

Mas hd outro motivo, suficientemente ponderoso para justificar a abertura de um novo
periodo de entrega voluntdria de armas ilegais a favor do Estado, ou de legalizagio das

mesmas.

Referimo-nos, como é obvio, @ pandemia de Covid19 e aos efeitos que a mesma teve

sobre o atendimento ao publico.

A partir do momento em que foi decretado o estado de emergéncia, por exemplo, a
PSP determinou internamente que tudo aquilo que tivesse a ver com entrega ou legalizagio
de armas deveria ser tratado pessoalmente, e apenas no Departamento de Armas e Explosivos
em Lisboa ou nos Nucleos de Armas e Explosivos dos Comandos daquela for¢a de seguranga,

espalhados pelo Pais.

Ou seja, por causa da emergéncia do Covid19, aquilo que era considerado um prazo
«largo» para a entrega voluntdria de armas ilegais, no Gmbito de um processo relativamente

expedito de entrega - com a faculdade de entregar em qualquer forca de seguranca do Pais -
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, tornou-se subitamente num pesadelo logistico, quer para os agentes das forgas de seguranga,
quer para os particulares que quisessem recorrer a esta faculdade legal, mesmo com os

prazos suspensos por sucessivos diplomas legais.

Justifica-se, pois, no entender dos signatdrios, a consagragdo de um novo periodo

extraordindrio de entrega voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas”. .

Il - Andlise

O Projeto de Lei apresentado a parecer visa, no essencial, como consta
expressamente da sua exposi¢do de motivos, prorrogar o prazo para a entrega de armas

de fogo ndo manifestadas ou registadas.

A

Em cumprimento do determinado, procede-se a analise do Projeto de Lei

remetido pela Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei apresentado dispde nos seguintes termos:
“Artigo 1.°
{Objeto)

A presente consagra urmn periodo extraordinario de entrega voluntéria de armas de fogo ndo manifestadas

ou registadas.
Artigo 1.°

{Manifesto voluntario e deten¢do domicilidria provisdria)

1 - Todos os possuidores de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas devem, no prazo de 120 dias a
contar da entrada em vigor da presente lej, fazer a sua entrega voluntaria em qualguer instalagdo da PSP ou

da GNR, ndo havendo nesse caso lugar a procedimento criminal.

2 - As armas apresentadas ao abrigo da presente lei s3o consideradas perdidas a favor do Estado, para
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todos os efeitos legais, salvo o disposto nos ndmeros seguintes.

3 - Os detentores de armas que se encontrem em infra¢do ao disposto no n.® 3 do artigo 31.°, no n.° 2 do
artigo 37.%, non.° 1 do artigo 97.* e nos n.°s 1 e 2 do artigo 99.°-A da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
devem, no praze de 120 dias apds a entrada em vigor da presente lei, regularizar a situagdo ou proceder a
entrega voluntaria da arma a favor do Estado, ndo havendo nestes casos lugar a procedimento

contraordenacional.

4 - Caso os possuidores das armas pretendam proceder a sua legalizagdo, podem, apés exame e manifesto
que conclua pela suscetibilidade de legalizagao, requerer que as armas figuem na sua posse em regime de
detencao domicilidria proviséria pelo pericdo maximo de 180 dias, devendo nesse prazo habilitar-se com a

necessaria licen¢a, ficando as armas perdidas a favor do Estado se ndo puderem ser legalizadas.

S - O requerimento para a deten¢dc domiciliaria provisdria deve ser instruido com certificado de registo

criminal do requerente.

6 - Em caso de indeferimento ou decorrido o prazo referido no n.° 4 deste artigo sem que o apresentante

mostre estar habilitado com a respetiva licenga, 30 as armas consideradas perdidas a favor do Estado.
Artigo 3.°
(Regulamentagao)

O Governo, mediante despacho do Ministro da Administracdo Interna a emitir no prazo de 30 dias apds a
publicagdo da presente lei, regulamenta o processo de manifesto voluntdrio de armas de fogo nela previsto,
devendo prever nomeadamente a realizagdo de uma campanha de sensibilizagdo contra a posse ilegal de
armas e de divulgacdo da possibilidade de proceder a sua entrega voluntaria sem que haja lugar a

procedimento criminal.”

1- O regime constante do projeto ora apreciado segue a mesma técnica legislativa
utilizada no artigo 8.° da Lei n.° 50/2019, de 24 de julho. As novidades relativamente a
norma transitoria do artigo 8.° da referida Lei resumem-se a necessidade de instruir o

pedido de licenciamento com o certificado de registo criminal.
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Relativamente a solugdo constante do regime transitério previsto no artigo 8.° da
Lei n.? Lei n.° 50/2019, de 24 de julho, fez-se constar no parecer oportunamente solicitado
aquando da iniciativa legislativa da proposta de Lei n.° 154/XIl que visa transpor para o
ordenamento juridico portugués a Diretiva 2017/853 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de maio de 2017, que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, relativa
ao controlo da aquisi¢do e da detencdo de armas, procedendo a sexta alteragdo ao
Regime Juridico das Armas e suas Muni¢bes, aprovada pela Lei n.° 5/2006, de 23 de

fevereiro, as seguintes consideragdes:

“Sob a epigrafe “entrega voluntdrio de armas e auséncia de procedimento
sancionatério®, o artigo 8.° do diploma que visa dlterar 0 Regime juridico das Armas e
Municdes prevé, no seu n.° 1, o seguinte: «Todos os possuidores de armas de fogo ndo
manifestadas ou registadas devem, .no prazo de seis meses apods a entrada em vigor da
présente lei, fazer a sua entrega voluntdria, a favor do Estado, ndo havendo nesse caso lugar
a procedimento criminal». E no seu n.° 2 que «Os detentores de armas que se encontrem em
infrac@io ao disposto no n.° 3 do artigo 31.° no n.° 2 do artigo 37.°, no n.° 1 do artigo 97.° e nos
n.” 1 e 2 do artigo 99.°-A da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, com @ rédm;&o dada pela
presente lei devem no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, regularizar
o situagdo ou proceder @ entrega voluntdria da arma a favor do Estado, nGo havendo nestes

casos lugar a procedimento contraordenacional».

Mais do que um regime transitério propriamente dito poderemos estar perante uma

descriminalizagﬁo temporalmente (de)limitada da posse de armas de fogo de modo ifegal.

Ora, apesar de ser compreensivel o incentivo que o legislador pretende oferecer com a
legitima finalidade de, deste modo, reduzir a existéncia de armas ndo manifestadas ou
registadas, esta é solugdo de duvidosa eficdcia, para esse efeito, e, sobretudo,

descriminalizagiio de perigoso e impreciso contetido e potenciadora de resultados injustos.
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Vejamos a abrangéncia de acdes tipicas previstas no corpo do n.° 1 do artigo 86.° da
Lei n.° 5/2006: pelo mesmo séo punidas as agbes de detencdo, transporte, importacéo,

transferéncia, guarda, compra, aquisicdo a qualquer titulo, uso ou obtencdo.

No entanto, o citado n.° 1 do artigo 8.° apenas perdoa a posse, ndo se incluindo
naquele regime o uso, a compra, a importa¢do, a transferéncia ou a aquisi¢do. Se a posse é
conceito abrangente, certo é que, sem grande esforco imaginativo, veremos exemplos de
compra, de importagdo ou de transferéncia em que ndo se verifica a posse (material) da arma
cedida, importada ou adquirida - em particular se para essa cedéncia ou aquisi¢do sdo
utilizados meios de contacto & distdncia, como a internet, com utifiza¢@o de dominios da dark

web facilmente acessiveis a utilizadores minimamente experientes.

Por outro lado, o preceito torna ndo punivel a posse de arma de fogo néo registada, e

néo também das respetivas muni¢des, sujeitas neste momento a incriminagdo.

Pelo exposto, esta é solugéio com a qual manifestamos a nossa discordancia, pelas situagbes
injustas que gera e, sobretudo, por se tratar de descriminalizacGo sem fundamento claro e
coerente, ao arrepio quer dos principios e regras gerais de direito penal (incluindo o
constitucional) aplicaveis, quer da censurabifidade social que (também) deve presidir a

decisdo de criminalizar ou ndo de determinados atos”.

Os fundamentos apresentados no parecer relativo a iniciativa legislativa que
conduziu a Lei n.°? 50/2019, de 24 de julho, poderdo ser aqui decalcados, uma vez que o
regime que ora consta do Projeto de Lei em aprecia¢do manteve a mesma estrutura da

norma transitéria prevista no artigo 8.° da Lei 50/2019, de 24 de Julho.

Com efeito, as nossas reservas prendem-se essencialmente com os efeitos de
descriminalizagdo de determinadas condutas que este regime implica, porque
consideramos que é esta a perspetiva que deve encarar-se este regime, de uma

verdadeira descriminalizagdo.
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N3o podera deixar, porém de se admitir que o periodo de graca concedido aos
possuidores de armas néo registadas ou manifestadas, que terminou em Margo, poderé
eventualmente ndo ter chegado ao conhecimento efetivo dos destinatarios da norma,
seja por incuria dos mesmos, seja por auséncia de uma campanha de sensibilizagdo

efetiva, seja por ambos motivos.

Ainda que um regime de descriminaliza¢do de condutas nos termos enunciados
nos mereg¢a reservas, como acabamos de expor, o certo & que havera de reconhecer-se
que nestes casos a fiscalizagdo e efetiva retirada das armas ndo registadas e
manifestadas da sociedade ndo € tarefa facil, uma vez que relativamente as mesmas
podera ndo existir qualquer possibilidade de verificar a sua existéncia e muito menos

localizagdo.

A identifica¢do destas armas ndo registadas e ndo manifestadas ocorre, na
generalidade dos casos apds a sua utilizagdo, ou seja, j4 demasiado tarde. A esta
constatac¢do, acresce que os detentores destas armas compreendem as dificuldades que
existem na sua identifica¢do, e preferirdo, naturalmente, inexistindo qualquer incentivo

para a sua entrega, manter as mesmas na sua posse.

Por outro lado, ndo podera deixar de se concordar que os considerandos vertidos
na exposi¢do de motivos relativamente aos efeitos da situa¢do de pandemia enquanto
desincentivo de deslocacdo presencial a qualquer reparticdo ou servigo publico poderdo
ter-se efetivamente verificado, -e serdo nessa medida, merecedores de devida

ponderagdo.

A adogdo de mecanismos de exce¢do que visem garantir a diminui¢do efetiva e
substancial do nimero de armas nestas condicdes & por isso compreensivel. Ndo podera,
todavia, contudo, deixar de se buscar aimplementac¢do de um regime que evite a criagdo
de'situagées injustas ou indesejadas pelo legislador, designadamente de impunidade

ndo pretendida nem justificada.
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Nesta conformidade, caso se entenda que, por opgdo de politica criminal, se
deverdo descriminalizar determinadas condutas durante o prazo definido neste Projeto
Lei, entdo, salientamos que a técnica legislativa utilizada ndo devera manter-se idéntica

aquela se seguiu na Lei 50/2019, tendo em conta as criticas anteriormente apontadas.

Isto porque, e concretizando as potenciais injustigas e efeitos negativos de tal
descriminalizagdo a que fizemos alusdo no parecer apresentado a propdsito da Lei

50/2020, de 24 de Julho, sempre se dird que:

A referéncia a impossibilidade de procedimento criminal relativamente aquele
que entregue voluntariamente as armas implica que todos os crimes que tenha cometido
durante o periodo sejam “amnistiados” independentemente de ter praticado condutas
passiveis de integrar o crime de deten‘géo de arma proibida ou mesmo o crime de tréfico
de armas, designadamente as condutas traduzidas em vender, ceder a qualquer titulo

ou por qualquer meio distribuir, mediar uma transagao.

Com efeito, quando a letra da lei refere que ndo havera procedimento criminal
por referéncia as armas entregues, deveria, em nossa perspetiva, afirmar que ndo havera
procedimento criminal pela mera detengdo da arma nessas condigdes, nos termos do

crime previsto no artigo 86.° do RJAM, e n3do por qualquer outro.

Isto porque, a eventualidade de terem sido praticados outros comportamentos
tipicos durante o periodo de referéncia ou anteriormente com essa arma, néo o podera
desonerar da responsabilidade pelo crime correspondente, que ndo seja a mera

deten¢do da arma, designadamente do crime de trafico de armas ou outro.

O mesmo se diga relativamente ao numero de armas entregues voluntariamente.
Como vem sendo jurisprudéncia relativamente uniforme, os agentes ndo cometerao um
crime por cada uma das armas que possuam. Nao se pretendendo neste parecer tomar
qualquer posi¢do a este respeito, importa contudo salientar que, quer se considere que
0 agente comete um crime por cada uma das armas incluidas em cada uma das alineas
do artigo 86.°, quer se considere que comete um crime punido pela alinea que sanciona

8
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mais severamente a conduta, o certo € que a jurisprudéncia é praticamente uniforme no
entendimento que o agente ndo pratica um crime por cada uma das armas e muni¢fes

individualmente consideradas.

Se é assim a pratica judiciaria, como explicar que quem entrega uma arma ndo
registada e manifestada, possuindo outras que ndo entrega, ndo serad sujeito a
procedimento criminal? Esta auséncia de procedimento criminal apli.ca-'se as demais
armas que possua? A Lei ndo distingue, e refere apenas a auséncia de "procedimento

criminal”,

Em conclusdo, quanto a auséncia de procedimento criminal, cumprird, em nossa
perspetiva, que a norma seja efetivamente revista, e indique expressamente que essa
auséncia de procedimento criminal ocorrerd unicamente por referéncia a deten¢do da
especifica e concreta arma entregue, e unicamente quanto ao crime previsto no artigo

86.°n.° 1 do RJAM.

Por fim, importa igualmente ponderar se as muni¢des estdo ou ndo incluidas
neste regime de descriminaliza¢cdo, uma vez que em determinados casos a sua posse ou

detencdo e guarda sera penalmente relevante, nos termos do enunciado artigo 86.°.

Il- Quanto & matéria relativa a auséncia de procedimento contraordenacional bem
quanto aos termos da respetiva regulamentagao do regime, nenhum reparo técnico nos

merece, para além dos anteriormente enunciados.

Salienta-se unicamente que, tendo RIAM optado por revogar o regime da licenca
no domicilio, deveria eventualmente ponderar-se que durante o periodo em que a arma
voluntariamente entregue e suscetivel de legaliza¢cdo se mantenha nas instalacdes da
PSP até que o interessado, no prazo maximo de 180 dias, demonstre que relne as

condicBes para a deter.
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CONCLUSOES

IV- O Projeto de Lei ora apresentado devera ser eventualmente reponderado

tendo em conta a apreciagdo técnica que antecede.

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 6 de Novembro de 2020

10



