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l. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei n.° 108/Xll, do Governo, visa aprovar um novo regime aplicavel ao mergulho recreativo,

revogando o regime em vigor, constante do Decreto-Lei n.° 16/2007, de 22 de janeiro e a legislagéo

complementar.

Refere-se, na exposicdo de motivos da iniciativa, a necessidade de “adequar a disciplina das atividades
econdmicas relacionadas com o mergulho, incluindo o regime das entidades que criam sistemas de ensino e

gue prestam servicos de mergulho”, ao regime constante do Decreto-Lei n°® 92/2010, de 26 de junho e da Lei

n.° 9/2009, de 4 de marco, que fizeram a transposicao das Diretivas relativas aos servicos no mercado interno

e ao reconhecimento das qualificagcbes profissionais e ao Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que

estabelece o regime do Sistema de Regulacéo de Acesso a Profissfes.

A Proposta de Lei segue genericamente a estrutura do citado Decreto-Lei n.° 16/2007, introduzindo

algumas alteracdes no regime vigente, de que se destacam as seguintes:

1. Eliminagdo da necessidade de obter titulo nacional de mergulho, embora se exija certificagcdo de
mergulhador;

2. Os pedidos de licenciamento de servicos de mergulho sdo decididos no prazo méaximo de 30 dias e
ndo havendo decisdo expressa do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) nesse
prazo, considera-se o pedido tacitamente deferido. O licenciamento é divulgado na pagina do IPDJ na
internet e mantém a sua validade sem limite de prazo;

3. O exame médico para acesso ao mergulho pode ter lugar noutro Estado-Membro da Unido Europeia
ou do Espaco Econdmico Europeu e, em qualquer caso, deve seguir as normas europeias;

4. Estabelece-se o reconhecimento mutuo de requisitos e controlos a que o requerente ja tenha sido

submetido noutro Estado, a desmaterializacdo de procedimentos e a coopera¢édo administrativa.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicao e do

118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.
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Respeita os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, por forca do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A proposta de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacéo, a identificagcdo e o formulario dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacdo, terd lugar 90 dias apds a sua
publicacéo, nos termos do artigo 48.° da proposta.

Il. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Proposta de Lei em apreco pretende adequar a disciplina das atividades econdmicas relacionadas com o
mergulho, incluindo o regime das entidades que criam sistemas de ensino e que prestam servicos de

mergulho, ao regime constante do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os principios e as

regras para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos realizadas em territorio nacional,

transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 2006/123/CE, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos

servicos no mercado interno.

Refira-se, em especial, o disposto no artigo 3.° do acima mencionado Decreto-Lei, e conforme consta do
anexo a que se refere o n.° 1 desse mesmo artigo, que dispde que “O presente decreto-lei aplica-se as
atividades de servicos que se realizem mediante contraprestacdo econémica e que sejam oferecidos ou
prestados no territério nacional, incluindo, designadamente, os servicos referidos no anexo ao presente

decreto-lei, do qual faz parte integrante”, nomeadamente ao “mergulho amador”.

A Proposta de Lei mencionada tenciona ainda conformar a parte do regime relativa aos profissionais

envolvidos nessas atividades ao disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, que transp8e para a ordem juridica

interna a Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacdes

profissionais, e a Diretiva 2006/100/CE, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no

dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da adesdo da Bulgaria e Roménia, lei que foi entretanto
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alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que transpds para o ordenamento juridico interno,

nomeadamente, a Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das

qualificagBes profissionais, e com o Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que estabelece o regime juridico

do Sistema de Regulacdo de Acesso a Profissdes (SRAP), pela eliminacdo da necessidade de obter titulo

nacional de mergulho.

Conforme o preambulo da Proposta de Lei refere “a presente lei procede a aprovacédo do regime juridico
aplicavel ao mergulho recreativo em todo o territério nacional, nomeadamente quanto aos requisitos para a sua
pratica, processo para certificacdo e controlo dos sistemas de formacdo, bem como aos requisitos e

procedimentos de autorizacdo para a prestacao de servicos de mergulho recreativo”.

O n.°1 do art.° 11.° da Proposta de Lei apresentada, refere que o IPDJ, |.P. “emite, em caso de deferimento,
certificagdo de merqulhador valida para o territério nacional”.

Refira-se ainda o Decreto-Lei n.° 12/94, de 15 de janeiro, que aprova o Regulamento do Mergulho

Profissional (ao qual a Proposta de Lei ndo se aplica, cfr. n.° 1 do seu art.° 2.°), assim como o Decreto

Regulamentar Regional n.° 1/97/M, de 14 de janeiro de 1997, que estabelece normas relativas a pratica do

mergulho amador na Reserva Natural Parcial do Garajau, o Decreto-Lei n.° 293/89, de 2 de setembro, que

altera o Decreto-Lei n.° 264/81, de 3 de setembro, que cria a Reserva Natural da Berlenga. Menciona-se

também o Decreto-Lei n.° 16/2007, de 22 de janeiro (que o art.° 47.° da Proposta de Lei em aprego prevé

revogar), que estabelece o regime juridico aplicavel ao mergulho amador, o qual refere no predmbulo que
‘estes documentos, que contém especificacdes técnicas baseadas nos resultados da experiéncia e
desenvolvimento tecnoldgico, constituiram a base para o novo enquadramento legislativo do mergulho
recreativo em Portugal, ndo s6 porque representam o consenso entre todas as partes interessadas e
envolvidas na atividade, mas também porque estabelecem uma referéncia partilhada por outros paises
europeus, facilitando o reconhecimento e uniformizagéo internacional”, mais, o n.° 1 do art.° 1.° deste Decreto-
Lei estabelece que “o0 presente decreto-lei estabelece o regime juridico aplicavel ao mergulho amador em todo
o territério nacional, nomeadamente quanto aos requisitos para a sua pratica, processo para reconhecimento e
homologacéo dos sistemas de formagdo, bem como aos requisitos e procedimentos de autorizacdo para a
prestacdo de servicos de mergulho recreativo”’, defendendo, no seu art.° 35.° a “equivaléncia entre os

mergulhadores profissionais e os mergulhadores desportivos e recreativos”.
Por fim, mencione-se, com interesse para a matéria em consideragao:

- aLein.° 40/2012, de 28 de agosto, que estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade de treinador

de desporto, que se aplica aos treinadores de mergulho (cfr. referido pelo art.° 11.° da Proposta de Lei em

aprego;

- A Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro (cfr. mencionada no n.° 2 do art.° 21 da Proposta de Lei em

apreco), que regula o sistema de certificagdo de entidades formadoras previsto no n.° 2 do artigo 16.° do

Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, que estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de
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Qualificacdes, define as estruturas que regulam o seu funcionamento e cria o Quadro Nacional de

Qualificacdes, do Catalogo Nacional de Qualificagcdes e da caderneta individual de competéncias;

- A Portaria n.° 12/2009, de 12 de janeiro (cujo art.° 47.° da Proposta de Lei em apreco prevé revogar), que

aprova as caracteristicas do titulo nacional de mergulho e define as regras para a sua emissao, substituicdo e

atualizacao, assim como o CAadigo Internacional de Sinais, referido no art.° 8.° da Proposta de Lei em apreco;

- A Portaria n.° 1340/2007, de 11 de outubro, que regulamenta o seguro obrigatério de acidentes pessoais dos

mergulhadores (consultem-se, a este respeito, 0s prémios minimos do Seguro de Acidentes Pessoais dos

mergulhadores (ano de 2012));

- O Despacho n°. 17793/2009, de 20 de julho, que procede ao reconhecimento e & homologagédo dos sistemas

de formacdo FPAS, CMAS, PADI, SSI e SDI e sdo aprovados, nos termos do anexo ao presente despacho,
0s respetivos quadros de equivaléncias com as certificagBes nacionais de mergulho de acordo com as
normas europeias referidas nos artigos 13.° e 14.° do Decreto -Lei n.° 16/2007 de 22 de janeiro;

- O Despacho n°® 11814/2010, de 22 de julho, que procede ao reconhecimento e a homologacéo do curso de

mergulho Junior Open Water, e é aprovada a equivaléncia do respetivo ao nivel de oficial formacéo

“mergulhador supervisionado” correspondente a norma europeia NP EN 14153 -1.

No que se refere aos antecedentes de iniciativas relativamente & matéria em apreco, refira-se:

e O Projeto de Lei n.° 48/X/1 (PCP), admitido a 2 de maio de 2005, que estabelece o regime juridico do

mergulho desportivo, que foi rejeitado, a 6 de julho de 2006, com os votos contra do PS, a abstencéo
do PSD, CDS-PP e com os votos favoraveis do PCP, BE e PEV.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Com a presente iniciativa pretende-se conformar a disciplina das atividades econdémicas relacionadas com o
mergulho recreativo, nomeadamente com a legislagédo que transp0s para a ordem juridica interna as Diretivas
do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005 e 2006/123/CE, de 12 de
dezembro de 2006.

Sobre estas diretivas cumpre destacar, atendendo a matéria em apreciagéo, 0s seguintes aspetos:
e Diretiva n.° 2005/36/CE

A Diretiva 2005/36/CE* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, consagra a

primeira modernizacdo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificacdes profissionais,

! Versao consolidada em 2012-08-01, na sequéncia das alteracdes posteriores, disponivel no enderego http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005L0036:20120801:PT:PDF
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com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulacdo no mercado interno de pessoas que prestam

servicos qualificados®.

Esta diretiva consolida num Unico ato legislativo as diretivas existentes relativas ao sistema geral de
reconhecimento de diplomas e as diretivas sectoriais relativas as profissées de médico, enfermeiro, dentista,
veterinario, parteira, farmacéutico e arquiteto, mantendo as garantias inerentes aos sistemas de
reconhecimento anteriores. As modificagBes introduzidas visam uma liberalizagdo acrescida da prestacédo de
servicos, uma melhoria da automatizacdo do reconhecimento das qualificacées e uma maior flexibilidade nos

procedimentos administrativos pertinentes.

No essencial saliente-se que a diretiva 2005/36/CEE consagra o principio do reconhecimento matuo das
qualificacBes profissionais para exercicio de profissdes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificacBes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condicdes, ter acesso e

praticar a sua profisséo, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membiro.
. Diretiva 2006/123/CE

A Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos

servigos no mercado interno, é aplicavel a todos os servigos prestados mediante contrapartida econdmica, com
excecdo dos sectores excluidos e estabelece disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servigos e a livre circulagdo dos servicos, mantendo simultaneamente um

elevado nivel de qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as empresas.3

Quanto a liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva estabelece um
conjunto de obrigagdes a cumprir pelos Estados membros em matéria de simplificacdo administrativa, que
permita facilitar o acesso as atividades de servigos, através da simplificacéo dos procedimentos e formalidades
envolvidos no acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio. Estas disposicdes dizem respeito,
nomeadamente, ao estabelecimento de “balcdes Unicos” (portais da administragdo publica em linha para as
empresas), ao direito a informacdo, aos procedimentos por via eletrénica, e ao regime de autorizacdo de

acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio.

No que respeita a liberdade de prestacdo de servigos, a Diretiva prevé que os Estados membros devem
assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servigos no seu territério, e que devem respeitar
os principios da ndo-discriminacdo, necessidade e proporcionalidade, relativamente a imposicao de requisitos
especificos ao acesso ou exercicio de atividades de servicos no seu territério, estando previstas derrogacdes e

excecgdes a estes principios.

% Para informacdo detalhada em matéria de reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno veja-se a
pagina da Comissao: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

3 Informagéo detalhada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no enderego
http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/index_fr.htm
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Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca e

Italia.

ESPANHA

Em Espanha, a legislacdo referente ao mergulho recreativo (buceo recreativo) conta com um vasto

enquadramento legislativo:

Resolucién de 20 de octubre de 2011, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que

se publica la modificacién de los Estatutos de la Federacion Espafiola de Actividades Subacuéticas;

Orden de 25 de abril de 1973, por la que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de Actividades

Subacuaticas en las Aguas Maritimas e Interiores;

Decreto 2055/1969 de 25 de septiembre por el que se regula el ejercicio de actividades subacuaticas;

Correccién de errores del Decreto 2055/1969 de 25 de septiembre, por el que se regula el ejercicio de

actividades subacuéaticas;

Real Decreto 366/2005, de 8 de abril, por el que se aprueba la Instruccién técnica complementaria MIE

AP-18 del Reglamento de aparatos a presion, referente a instalaciones de carga e inspeccién de
botellas de equipos respiratorios autbnomos para actividades subacuaticas y trabajos de superficie;
Orden de 14 de octubre 1997, normas de seguridad para el ejercicio de actividades subacuaticas,
modificada pela Orden de 20 de julio 2000;

Resolucién de 20 de enero de 1999, de la Direccién General de la Marina Mercante, por la que se

actualizan determinadas tablas de la Orden de 14 de octubre de 1997 por la que se aprueban las
normas de seguridad para el ejercicio de actividades subacuaticas;

Real Decreto 366/2005, de 8 de abril, por el que se aprueba la Instruccion técnica complementaria MIE

AP-18 del Reglamento de aparatos a presion, referente a instalaciones de carga e inspeccién de
botellas de equipos respiratorios autbnomos para actividades subacuéticas y trabajos de superficie;

Orden APA/89/2005, de 25 de enero, que regula el ejercicio de actividades subacudaticas en la reserva

marina del entorno de la Punta de la Restinga-Mar de Las Calmas;

No referente especificamente a legislagdo com origem nas comunidades autbnomas, veja-se:

Decreto 216/2003, de 22 de julio, del Buceo Deportivo-Recreativo (Andalucia);

Decreto 40/2007, de 13 de abril, por el que se regula el buceo deportivo y recreativo en la Comunidad

Autonoma de las llles Balears;

Resolucién AAR/1586/2007, de 23 de mayo, por la que se establecen las equivalencias entre

calificaciones oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de ANDI Spain, SL (Cataluiia);
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e Resolucién ARP/3677/2006, de 14 de noviembre, por la que se establecen las equivalencias entre

calificaciones oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de Professional Diving Ass.

Europe, SL (pda) (Catalufia);

e Resolucion ARP/3676/2006, de 14 de noviembre, por la que se establecen las equivalencias entre
calificaciones oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de American Canadian
Underwater Certifications International, SL (ACUC) (Catalufia);

e Orden ARP/30/2006, de 10 de febrero, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones

oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo deportivo de la Federacién Catalana de
Actividades Subacuaticas (Catalufia);

e Resolucion ARP/2927/2005, de 3 de octubre, por la que se establecen las equivalencias entre

calificaciones oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de la Asociacién Espafiola de
Instructores de Buceo-Spanish Professional Association of Diving Instructors (PADI) (Catalufia);

e Resolucién ARP/2924/2005, de 30 de septiembre, por la que se establecen las equivalencias entre

calificaciones oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de Safari Diving, SL, National
Association of Underwater Instructors (NAUI) (Catalufia);

e Resolucién ARP/3925/2003, de 11 de diciembre, por la cual se establecen las equivalencias entre

cualificaciones oficiales de buceo recreativo y las cualificaciones de buceo de De Profundis, SL, Scuba
Diving International (SDI) (Catalufia);

e Resolucién ARP/3924/2003, de 12 de diciembre, por la cual se establecen las equivalencias entre

cualificaciones oficiales de buceo recreativo y las cualificaciones de buceo de Ibérica Diving School SA
(SSI) (Catalufia);

e Resolucién ARP/2876/2003 de 28 de agosto, por la cual se establecen las equivalencias oficiales de

buceo recreativo y las cualificaciones de buceo de Buceo Mistral Sl, International Diving Educators
Association (IDEA) (Catalufia);

e Resolucién de 10 de agosto de 2001, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones
oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de Naui Spain, SL (NAUI) (Catalufia);

e Resolucién de 7 de febrero de 2001, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones
oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de American Canadian Underwater
Certification International, SL (ACUC) (Catalufia);

e Resolucién de 7 de febrero de 2001, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones
oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de la Asociacion Espafiola de Instructores de
Buceo-Spanish Professional Association of Diving Instructors (PADI) (Cataluiia);

e Resolucién de 8 de febrero de 2001, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones
oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo de Ibérica Diving School SA (SSI)
(Catalufia);

e Orden de 19 de septiembre de 2000, por la que se regula el registro de centros de inmersion de recreo

de Catalunya (Catalufia);

Proposta de Lei n.° 108/XIl/1.2 (GOV)

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)


https://www.gencat.net/eadop/imagenes/4765/06317139.pdf
https://www.gencat.net/eadop/imagenes/4765/06317117.pdf
https://www.gencat.net/eadop/imagenes/4576/06026173.pdf
http://www.gencat.net/eadop/imagenes/4491/05263119.pdf
http://www.gencat.net/eadop/imagenes/4491/05262073.pdf
https://www.gencat.net/diari_c/4037/03343103.htm
https://www.gencat.net/diari_c/4037/03338081.htm
https://www.gencat.net/diari_c/3977/03220079.htm

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Orden de 1 de junio de 2000, por la que se establecen los contenidos formativos, las capacidades y el
procedimiento para la obtencién de equiparaciones entre las calificaciones de la ensefianza de buceo
de las entidades no federativas y las calificaciones oficiales de buceo de 6cio (Catalufia);

e Correccion de Errata en la Orden de 1 de junio de 2000, por la que se establecen los contenidos
formativos, las capacidades y el procedimiento para la obtencion de equiparaciones entre las
calificaciones de la ensefianza de buceo de las entidades no federativas y las calificaciones oficiales
de buceo de écio (Catalufia);

e Orden de 29 de julio de 1999, por la cual se establece las equivalencias entre calificaciones oficiales de
buceo recreativo y las calificaciones de buceo deportivo de la Federacién Catalana de Actividades
Subacuéticas (Cataluia);

e Real Decreto 1046/1997 de 27 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de
Catalufia en materia de buceo (Cataluiia);

e Decreto 35/2006, de 25 de abril de 2006, por el que se regulan los centros de buceo y las ensefianzas

deportivas-recreativas subacuéticas en la Comunidad Autbnoma de Canarias;

e Orden GAN/21/2007, de 12 de abril, por la que se regula la expedicién o renovacién de las titulaciones

y/o tarjetas de identidad profesionales nautico-pesqueras y de actividades subacudaticas (Cantabria);

e Decreto 62/2000, de 28 de diciembre, por el que se asumen y distribuyen funciones y servicios de la
Administracién General del Estado en materia de buceo profesional y deportivo, y en materia de
actividades y de ensefianzas nautico-deportivas y subacuético-deportivas (La Rioja);

e Real Decreto 1846/2000, de 10 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de buceo, profesional y
deportivo, y en materia de actividades y de ensefianzas nautico-deportivas y subacuatico-
deportivas(La Rioja);

e Orden de 6 de agosto de 2012, de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del territorio por la

gue se actualizan las acreditaciones para el ejercicio profesional del buceo recreativo en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia;

e Decreto 69/2001, de 28 de septiembre de 2001, por el que se regulan las actividades subacuaticas

deportivas de la Region de Murcia;

e Resolucion de 17 de julio de 2006, del director del Centro de Desarrollo Maritimo de la Generalitat

Valenciana, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones oficiales de buceo de
recreo y las calificaciones de buceo deportivo de entidades no federativas (Valencia);

e Orden de 4 de noviembre de 2005, del conseller de Infraestructuras y Transporte, de modificacion de la

orden de 27 de septiembre de 2001, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones de
buceo deportivo de la Federacion de Actividades Subacuéticas de la Comunidad Valenciana;

e Orden de 7 de febrero de 2002, del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, por la que

se establecen los contenidos formativos, las capacidades y el procedimiento para la obtenciéon de
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equiparaciones entre las calificaciones de buceo de las entidades no federativas y las calificaciones
oficiales de buceo de recreo (Valencia);

e Orden de 27 de septiembre de 2001, por la que se establecen las equivalencias entre calificaciones

oficiales de buceo de recreo y las calificaciones de buceo deportivo de la federacién de actividades

subacuéticas de la Comunidad Valenciana.

FRANCA
Em Franca, esta matéria encontra-se, fundamentalmente, regulada entre:
- O Cadigo do Desporto, com as alteragdes introduzidas a 17 de abril de 2012:
e Seccgdo 5, do capitulo Il, do Titulo Il, do Livro Ill, relativa as “disposi¢cdes especificas em
relacdo aos estabelecimentos de atividades fisicas ou desportivas que organizam a prética ou
disponibilizam o ensino do mergulho subaquatico” (Artigos R322-39 a R322-43);

e Paragrafo 3 da Sub-Seccdo 2 (Ressortissants d'un Etat membre de la Communauté
européenne ou d'un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique européen souhaitant
s'établir en France ou y exercer dans le cadre d'une prestation de services) da secgéo 2
(Obligation de déclaration d'activité), do Capitulo Il, do Titulo I, do Livro Il sobre Plongée
subaquatique: artigos n.° A212-193, A212-194, A212-195 a A212-197, A212-198;

e Seccao 3 (Etablissements organisant la pratique de la plongée subaquatique), art.° A322-71, e
sub-seccdo 1 (Dispositions communes aux établissements organisant la pratique de la plongée

subaquatique a l'air, a I'oxygéne ou aux mélanges autres que l'air), artigos n.° A322-72 a A322-

81; sub-seccdo 2 (Dispositions relatives aux établissements organisant la pratique de la

plongée subaquatique a l'air), artigos n.° A322-82 a A322-89; sub-secc¢do 3 (Dispositions

relatives aux établissements organisant la pratique de la plongée subaquatique a I'oxygéne ou
aux meélanges autres que l'air: paragrafo 1 - Dispositions générales relatives a I'oxygéne ou aux

mélanges autres que l'air, artigos n.° A322-90 a A322-94); paragrafo 2 - Dispositions

particulieres au nitrox, artigos n.° A322-95); paragrafo 3 - Dispositions particuliéres au trimix et
a I'héliox, artigos n.° A322-96 a A322-97) e sub-seccdo 4 (Dispositions diverses), artigos n.°
A322-98 a A322-101, do Capitulo Il (Garanties d'hygiéne et de sécurité), do Titulo Il

(Obligations liées aux activités sportives), do Livro Il (Pratique sportive); e

- O Cadigo do Trabalho (Artigos R. 4321-1 e sequintes, R. 4461-8, R. 4461-10, R. 4461-13, R. 4461-
21, R. 4461-27, R. 4461-28).

ITALIA
Em lItalia, o Decreto Legislativo n.° 206/2007 de 9 de novembro, transpde a Diretiva 2005/36/CE, de 7

de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagBes profissionais, bem como da Diretiva

2006/100/CE, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagéo

de pessoas, em virtude da adesdo da Bulgéaria e Roménia.
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Quanto a questao das habilitages profissionais exigidas para o exercicio de determinadas profissdes,
matéria essa refletida na iniciativa legislativa em analise, ndo foi encontrada nenhuma previsdo expressa

quanto a profissao de “mergulhador recreativo”.

Por outro lado, o Decreto Legislativo n.° 59/2010, de 26 de marco, procede a transposicdo da Diretiva

2006/123/CE, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno. Também neste diploma

ndo se encontraram referéncias a atividade que se pretende regular na presente iniciativa legislativa.

Constatou-se que na Italia ndo existe uma lei-quadro que regulamente a atividade de “Mergulho —
Recreacdo”, a qual, convém referir, se trata de uma atividade livre que pode ser praticada respeitando a
legislagdo geral que regula a matéria relativa sobretudo a obrigacao de sinalizagdo no mar. Nao h4, portanto,
uma lei do Estado que obrigue a posse de uma licenga para a pratica de tal atividade, tal como para alugar o
material necessério para fazer mergulho e normas sobre a manutencao e recarga das bombas de oxigénio, por

exemplo.

Na verdade, face a tal auséncia de uma lei nacional, algumas Regides criaram registos relativos a

figuras profissionais que operam no &mbito desportivo, entre as quais, as de guia e de instrutor de mergulho.

Em 29 de julho de 2008, o Ministério das Infraestruturas e dos Transportes emanou o Decreto n. 146

[Decreto 29 luglio 2008, n. 146] que aprova o “Regulamento de aplicacdo do artigo 65.° do decreto legislativo

n.° 171/2005, de 18 de julho (“Codigo da nautica desportiva”) e regulamenta também a atividade de mergulho.
A aplicacéo desta lei fica prejudicada sempre que eventuais leis regionais disponham diferentemente. Saliente-
se que se trata de uma matéria que integra o nucleo de “concorréncia de competéncias” entre as Regibes e 0
Estado.

A Unica norma estatal que, de certo modo, regula a atividade de mergulho é a que consta do artigo
130.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 1639/1968, de 2 de outubro, citado pelo artigo 91.° do decreto

ministerial atrds referido, no que concerne a obrigacao de sinalizacdo do mergulhador em imerséo.

O artigo 90.° (Meios de salvamento e normas de seguranca) estabelece, que “além da presenca de
uma pessoa habilitada a aplicar os primeiros socorros subaquaticos, deve haver equipamentos de segurancga
adicionais necessarios para as embarcacgdes de recreio utilizadas como unidades de apoio durante o mergulho
recreativo ou desportivo”. O artigo. 91.° (Sinalizagdo), prevé, por sua vez, uma série de obrigacdes de

sinalizacgao.

Na Camara dos Deputados, a XI Comissao permanente (Trabalho publico e privado), em 1 de agosto

de 2012, deliberou de modo a dar parecer favoravel a um texto conjunto das propostas de lei n.”® 344, 2369 e

2509. As mesmas preveem, entre outras coisas, definir o objeto e finalidade (artigo 1.°) e o “elenco nacional

das organizacdes didaticas das atividades subaquaticas para o setor recreativo” (artigo 23.°).
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Quanto ao objeto, tais iniciativas legislativas tratam de definir “os principios fundamentais em matéria
de atividades subaquaticas e hiperbaricas, também para fins recreativos, nos termos e para os efeitos do artigo

117.° da Constituicdo e em conformidade com os principios da legislacédo da Unido Europeia”.

Estatuem ainda que “A atividade subaquatica é livre. O Estado e as regides, em consulta com os
municipios envolvidos, no ambito das respetivas competéncias e sem encargos novos ou adicionais para as
financas publicas, garantem a livre concorréncia, a transparéncia e a liberdade de estabelecimento, além de
tutelar a igualdade de condicdes de acesso as instalacdes e a adequacao da qualidade dos servicos prestados

aos utentes, fornecendo informacgées relativas aos mesmos”.,

(\VA Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo, verificou-

se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa legislativa ou peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

O Governo remeteu o parecer da Comissdo de Regulacéo do Acesso a Profissfes, conjuntamente com

a iniciativa legislativa, estando o mesmo disponivel na Proposta de Lei n.° 108/XII.

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

Federacéo Portuguesa de Atividades Subaquaticas
Associacao Portuguesa de Instrutores de Mergulho recreativo
Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Ordem dos Médicos

Ordem dos Farmacéuticos

Ordem dos Enfermeiros

Confederacao Portuguesa das Associacdes de Treinadores
Autoridade Maritima Nacional

O O O 0O O 0O O O

Para o efeito a Comisséo solicitara parecer e contributos online a todos os interessados, através da

aplicacdo informética disponivel para o efeito.
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