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INTRODUGAO E OBJETO

Através do Despacho n.° 222/2023.XXIlll, de 2023.08.16, de SESEAF, foi determinado a AT a elaboragao
do presente relatério, referente a implementagao do Despacho n.° 46/2023.XXIlll, de 2023.02.03, que se
apresenta de seguida.

PLANEAMENTO E PROGRAMAGAO

Pelo Despacho n.° 46/2023.XXIll de SESEAF, de 2023.02.03 foi determinado que a avaliacdo e a inscri¢cdo
das construgdes respeitantes aos aproveitamentos hidroelétricos, deve ser efetuada com base no
entendimento que consta do parecer n.° 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, podendo a AT, para esse efeito, requerer a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) a informagao sobre as construgdes e edificagdes que constituam prédios, com base na
natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento constante no evidenciado parecer.

Nessa conformidade, a Diregao de Servigos do Imposto Municipal sobre Imoéveis (DSIMI), a Diregéo de
Servigos de Avaliagdes (DSA) e a Diregéo de Servigos de Consultadoria Juridica e Contencioso (DSCJC)
iniciaram as diligéncias para a preparagdo da operagdo de inscricdo matricial dos aproveitamentos
hidraulicos (AH).

Foi previsto um periodo de planeamento daquela operagdo de cerca de 2 semanas e elaborado um
cronograma das atividades a desenvolver e das marcas temporais a atingir, com demonstragédo dos niveis
de risco conexos com a execugao dessas atividades.

Em 2017.03.03, a APA havia disponibilizado, através do oficio n.° S027081-201705-DRH, a lista de
albufeiras de aguas publicas cujas barragens estao classificadas em lei e fé-lo ao abrigo do entendimento
de que estas integram o dominio publico do Estado, nos termos da alinea d) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
477/80, de 15 de outubro.

Foi realizada a analise daquela lista e da informagéo disponivel na AT relativamente aos AH que tiveram
inscrigbes matriciais no passado, tendo-se constatado que as fontes de informagéo eram antigas (superiores
a 35 anos), gerando incerteza sobre esses dados, com sensivel risco de insuficiéncia e desatualizagao, uma
vez que aquelas inscri¢gdes tiveram origem em declaragdes apresentadas ainda na vigéncia do Cadigo da
Contribuicao Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (CCPIIA).

Fruto desta analise, concluiu-se assim que a AT nao possuia informagdo com qualidade suficiente para o
conhecimento dos AH que permitisse o imediato inicio dos procedimentos de inscrigao.

Em preparacdo do procedimento de avaliacdo destes prédios, no quadro de execucao das atividades a
desenvolver pela DSA, num primeiro momento de planeamento, com vista a realizagédo das correspondentes
avaliagOes, foi efetuado um estudo/levantamento relativamente aos edificios e construgbes a considerar,
caracteristicas e técnicas construtivas dos AH, bem como a sua localizagao.

No seguimento do referido estudo, foi elaborado pela DSA um documento sintese das principais
carateristicas deste tipo de estruturas — “Guia Pratico Barragens” —, que aborda tematicas como as principais

2023 Versao 2 4/24



10.

11.

12.

13.

14.

% M oridade RELATORIO

tributaria e aduaneira Implementagao do Despacho n.° 46/2023.XXIll SESEAF, de 2023.02.03

aplicagbes dos aproveitamentos hidroelétricos, tipo de aproveitamentos, processos e materiais construtivos,
legislacado aplicavel e entidades relevantes na area da seguranca de barragens.

A par desta tarefa, e por forma a integrar a informacgéo relativa aos elementos/atributos caracterizadores
dos AH, que se encontram, designadamente na pagina web “Barragens de Portugal” e Sistema Nacional de
Informagédo de Recursos Hidricos (SNIRH), ambos disponibilizados pela APA, foram recolhidas para
acompanhamento das avalia¢des as principais caracteristicas de cada um dos elementos que compdem os
AH.

Com vista igualmente ao acompanhamento das avaliagdes, os AH identificados foram integrados num
projeto de Sistema de Informagédo Geografica (SIG), que permite a sua localizagao/georreferenciagdo num
mapa do continente, associando os dados conhecidos a sua localizagao geografica.

Também no &dmbito do planeamento, acompanhamento e do controlo das avaliagdes a desenvolver pelos
peritos avaliadores, foram preparadas instrugdes, a remeter aos peritos e aos servigos locais e regionais da
AT onde existem AH, com vista a uniformizacdo de procedimentos na realizagdo da avaliagdo destes
prédios.

Em 2023.02.16, através do Oficio n.° 2023S000033915, ao abrigo do disposto no artigo 49.° do Cddigo do
Procedimento e do Processo Tributario, foi solicitada a cooperagdo da APA com o objetivo de recolha ou
acesso a determinados dados e informagao de suporte, nomeadamente no que se refere a identificacao das
concessoes; seu inicio e termo; identificagdo das entidades concessionarias; identificagao e caracterizagao
dos edificios e/ou construgdes que constituam outros bens do dominio publico; natureza publica ou privada;
mengao se as referidas construgées foram construidas pelo concessionario no &mbito da concessao vigente
e por fim, mengado se algum dos edificios ou construgbes ndo se encontra abrangido por clausula de
reversao.

Em 2023.03.15 e em resposta a este oficio, a APA solicitou o agendamento de reunido com a AT, que veio
a realizar-se a 2023.03.20, com os seguintes participantes:

e Da parte da APA:

o Diretora do Departamento de Recursos Hidricos, _
o Membro do Gabinete do Vice-presidente, _
- I

e Da parte da AT:

o Subdiretora-Geral da Area de Gestéo Tributéria-Patriménio,_

o Diretora de Servigos do IMI, _

o Chefe da Divisdo de Administragdo e Concegéo (DSIMI), _

o Diretor de Servigos de Avaliagc")es,_

o Chefe da Divisdo de Avaliagao da Propriedade e Estudos (DSA), _
o Representantes da DSCJC, _
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No ambito da reunido, a APA informou que:

e Nao tinha conhecimento do teor do Despacho n.° 46/2023.XXIll de SESEAF;

e Os AH catalogados como Grandes Hidricas foram objeto de contratos de concesséo celebrados ao
abrigo do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007;

¢ Osbens que integram a unidade funcional de cada aproveitamento estdo descritos nesses contratos
de concesséao;

e Os dados ou os documentos conexos com cada AH (nos quais se englobam os referidos
hidroelétricos, bem como os hidroagricolas e os de abastecimento publico) ndo estao integralmente
em suporte informatico;

e Carecem de saber que dados ou informagao concreta pretende a AT, de entre aqueles que constam
dos processos de contratualizagdo das concessoes;

e Podem disponibilizar a AT os contratos de concessao dos mais importantes aproveitamentos, para
percecao dos dados presentes nos mesmos.

No ambito da reunido foi ainda solicitado pela APA o envio da lista que havia sido enviada a AT em 2017
com informacao das albufeiras de aguas publicas e barragens assim classificadas por lei, ao qual foi dado
resposta no proprio dia.

No mesmo dia a APA enviou cépias de contratos de concessao dos seguintes AH: Lindoso, Touvedo, Alto
Rabagédo, Venda Nova, Paradela, Salamonde, Canigada, Vilarinho das Furnas, Miranda do Douro, Picote,
Bemposta, Pocinho, Valeira, Régua, Carrapatelo, Crestuma-Lever, Torrao, Vilar-Tabuago, Aguieira, Raiva,
Caldeirao, Fratel, Pracana, Cabril, Bouga, Castelo de Bode.

Em 2023.03.21, foi remetido a APA o Despacho n.° 46/2023.XXIll de SESEAF, bem como o Parecer n.°
126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, reiterando-
se a necessidade manifestada no oficio 2023S000033915, de, em conformidade com o ponto 2 do referido
Despacho, ser disponibilizada a AT a informagdo sobre as construcbes e edificagdes que constituam
prédios, com base na natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que consta naquele parecer,
tendo em vista a sua avaliagao e inscrigdo matricial, de forma a garantir a liquidagao atempada dos impostos
correspondentes.

Foi efetuada pela AT uma breve analise aos contratos disponibilizados pela APA que foram assinados ao
abrigo do artigo 91.° do DL n.° 226-A/2007, para compreender se existiam dados que pudessem caber nas
informagdes enunciadas no oficio enviado a APA em 2023.02.16.

Em 2023.04.03, foi efetuada a conferéncia dos resultados da analise dos contratos disponibilizados, tendo
sido identificado que as barragens, as centrais produtoras, os circuitos hidraulicos, os edificios de comando,
as subestacdes de transformacdo de eletricidade, a par dos leitos, margens e terrenos onde estdo
implantadas essas infraestruturas dos aproveitamentos, estdo qualificadas nesses contratos como
integrando o dominio publico.

Ficou claro que a informacao disponibilizada pela APA levanta incertezas sobre a possibilidade de inscrigdo
matricial das construgdes e edificios na matriz predial, que decorre do facto dos referidos objetos estarem
qualificados como dominio publico (ndo serem transacionaveis) e, ao mesmo tempo, estarem onerados por
uma clausula de reversao, a qual indicia poder haver alguma modificagdo na titularidade/posse sobre os
mesmos.
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22. Concluiu-se pela necessidade de obter mais esclarecimentos por parte da APA, pelo que em 06.04.2023
foi-lhe remetido email para a prestagao da informagao necessaria para proceder as inscrigdes matriciais, de
acordo com uma matriz disponibilizada para preenchimento dos seguintes dados:

e Designacéo do aproveitamento hidraulico;
o Tipologia do aproveitamento hidraulico;

¢ Objeto(s) da concesséo;

e |nicio e termo da concessao;

¢ Entidade Concessionaria e NIPC;

e Em que dominio o bem se encontra inventariado: publico/privado do Estado (entregue ao
concessionario) ou dominio privativo do concessionario e nesse caso se 0/os mesmo/s se
encontram sujeitos a clausula de reversao.

23. Em 2023.04.06, a APA respondeu, dando nota de que:
¢ Nao tem conhecimentos para identificar o que sdo “prédios” no ambito do regime do IMI;
e Ficou a AT de analisar os contratos e dai extrair a informagéo que lhe permita aplicar esse regime;

e Estado a reunir a lista de concessdes emitidas, os respetivos concessionarios e contratos, com a
colaboragao dos organismos regionais, para que os elementos sejam cedidos a AT.

24. Em 2023.04.21, a AT remeteu a APA novo email, reiterando a necessidade de acesso aos elementos dos
inventarios das concessdes para poder identificar que bens da concessdo podem ser qualificados como
prédios, salientando que o ficheiro Excel disponibilizado teve como objetivo agilizar e acelerar o processo
de comunicagao de dados pela APA, sem necessidade do envio de documentos em suporte digital.

25. Concomitantemente, foi efetuado um levantamento da doutrina e da jurisprudéncia administrativas, no que
respeita, nomeadamente, ao regime juridico do patriménio imobiliario publico, ao conceito de dominialidade
acolhido na legislacao portuguesa, assim como ao regime de exploragdo dos recursos hidricos nacionais.
A recolha destes elementos convocou um estudo sobre a evolucdo legislativa nesta matéria e outras
convergentes. Esta pesquisa constituiu um suporte interpretativo dos diferentes contratos, ancorando os
demais atos praticados pela AT neste dominio.

26. Em 2023.04.27, a AT remeteu a SESEAF, a informagao n.° 2023000193, de 2023.04.24, da DSIMI (GPS
643020236434000647) na qual foram expostas as reflexdes sobre os desafios da execugdo do programa
de inscricado matricial dos AH, as diligéncias promovidas pela AT, uma breve referéncia aos contratos de
concessao disponibilizados pela APA, bem como solicitada orientacdo superior para a interpretacéo e
execugcdo do determinado no Despacho n.° 46/2023.XXIll de SESEAF, nomeadamente quanto aos
seguintes pontos:

o Estando em curso os contactos para concretizar a cooperagdo com a APA, deve a AT aguardar a
informacgao que seja prestada pela APA para iniciar, casuisticamente, os procedimentos de inscricéo
e de avaliagéo dos aproveitamentos? Ou;
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e Tendo em conta a programacéao elaborada, caso a APA nao disponibilize a sua informagdo em
tempo que permita assegurar o prazo de caducidade do direito a liquidagdo, deve a AT socorrer-se
dos elementos de que ja dispde para iniciar os procedimentos de inscrigdo matricial, ndo obstante
as fragilidades e insuficiéncias que foram relatadas, com previsivel reflexo, em especial, em
acréscimos de contencioso administrativo ou judicial?

o Para esse efeito, deve ser notificado, para cumprir a obrigacéo declarativa prevista no art.° 13.° do
CIMII e assumir a sequente posigao de sujeito passivo identificado nas futuras inscricbes matriciais,
0 concessionario como “proprietario”/possuidor dos bens da concessao?

e Para assegurar o tratamento equitativo de todas as situagdes relativas aos aproveitamentos, pode
a AT interpretar que o mandato contido no Despacho de SESAF abrange todos os tipos de AH
existentes? Ou, encontra-se a AT mandatada para agir apenas em relagado aos aproveitamentos
hidroelétricos?

e Se da leitura dos contratos de concessdo pela AT resultar que os bens da concessdo neles
enunciados sdo bens do dominio publico, ainda assim fica a AT obrigada a sua inscricdo face ao
teor do Despacho de SESEAF?

Em 2023.05.16, foi rececionada a primeira comunicagdo de dados enviados pela APA, referentes ao
inventario das regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1) e do Cavado, Ave e Lega (RH2).

Os contratos de concessao, respetivos anexos e demais documentagado remetida foram objeto de uma
analise casuistica por parte da AT.

Em resultado da observagédo dos dados comunicados, constatou-se que:

e Na RH1, foram inventariados 8 aproveitamentos, com a finalidade de produgéo de energia, dos
quais 5 possuem informacao recolhida (3 dos quais com preenchimento do ficheiro normalizado
criado pela AT);

o Na RH2, foram inventariados 50 aproveitamentos com a finalidade de produgao de energia e 1 com
a finalidade de abastecimento publico de agua, dos quais 6 possuem informagao recolhida através
do preenchimento do ficheiro normalizado criado pela AT.

¢ Relativamente a titularidade dos bens dos aproveitamentos, 39 destes aproveitamentos possuem
indicacao de «Publica/o», e os restantes carecem dessa informacao.

No que se refere aos aproveitamentos cujos dados foram incorporados no ficheiro Excel preenchido pela
APA, constatou-se que as barragens, as centrais produtoras, os circuitos hidraulicos, os edificios de
comando, as subestacdes de transformacao de eletricidade, a par dos leitos, margens e terrenos onde estao
implantadas essas infraestruturas dos aproveitamentos, estdo qualificadas como integrando o dominio
publico.

Analisados os inventarios das concessdes verificou-se, em todos, a mengao de que os objetos em causa
estéo sujeitos a uma clausula de reversao a favor do Estado no final da respetiva concess&o, adensando-
se, assim, a duvida quanto a forma de conciliar a referéncia de que um bem é de dominio publico, (e por
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isso sem possibilidade de inscricdo na matriz) com a referéncia de que o mesmo tem uma clausula de
reversdo (encontrando-se nesse caso, fora do dominio publico até ao fim do contrato de concesséo).

A informacéo enviada pela APA, nomeadamente os contratos de concessdo dos AH e os ficheiros matriz
preenchidos, permitiu dar continuidade aos trabalhos em curso, no sentido da atualizagdo da informagéo
sobre os elementos/atributos caraterizadores dos AH, bem como a sua localizagdo georreferenciada no
Sistema de Informacao Geografica (SIG) de suporte ao acompanhamento e trabalho dos peritos
avaliadores.

Em 2023.08.18, na sequéncia do pedido de aclaragao e de orientagao superior constante da informagao n.°
2023000193, de 2023.04.24, da DSIMI (GPS 643020236434000647), foi comunicado a AT o Despacho n.°
222/2023.XXIll de SESEAF, de 16 de agosto, sob o assunto: Inscricdo de Barragens. Cooperagdo AT —
APA, do qual extraimos as seguintes conclusdes:

«...
Quanto a questdes sobre a oportunidade da inscrigdo, avaliagdo e liquidagéo:

A Administragdo Fiscal esta sujeita, por forga do principio da legalidade, a um poder dever que Ihe exige que obtenha,
pelos meios legalmente previsto, a noticia da ocorréncia dos factos tributarios, mesmo quando o sujeito passivo ou
terceiros nédo cumpram os deveres acessorios declarativos a que estéo vinculados, mesmo que haja previsibilidade
de existéncia de contencioso em torno do tema, assegurando a respetiva liquidagdo e cobranga, nos termos da
Constituicdo e da Lei e em linha com a jurisprudéncia estabelecida;

Quanto a questdes sobre a operacionalizagéo da inscrigdo, avaliagéao e liquidagdo:

O Governo através do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, emitiu um Despacho determinando que a
Administracdo Fiscal seguisse o entendimento que consta de um parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria,
tratando-se de uma orientagdo genérica, que deve ser operacionalizada pela Administragao Fiscal:

Por um lado, a inscrigdo e atualizagdo matricial oficiosas constituem competéncia préprias dos chefes dos Servigos
de Finangas e, por outro lado, a liquidagdo de IMI e a inspecgéo tributaria constituem competéncias proprias dos
servigos centrais e regionais da AT, pelo que devem os respetivos servigos da Administragdo Fiscal assegurar a
inscrigdo, avaliagéo e liquidagdo em sede de IMI, nos termos legais;

A andlise técnico-fiscal casuistica da situagdo juridico-tributaria de cada sujeito passivo e da aplicagdo daquele
entendimento genérico a cada concessao especifica constitui, assim, uma responsabilidade da Administragdo Fiscal;

Quanto a questdes sobre o &mbito e extenséo do Despacho n.° 46/2023.XXlll, de 3 de fevereiro de 2023:

Reitera-se o teor do Despacho 46/2023.XXIlll, de 3 de fevereiro de 2023, pelo qual foi determinado que a “avaliagdo,
a inscrigdo e a atualizagdo matriciais das construgées respeitantes aos aproveitamentos hidroelétricos, nos termos
e para os efeitos do Cdédigo do IMI, seja efetuada com base na natureza juridico-patrimonial resultante do
entendimento que consta do parecer nimero 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, o qual constitui interpretagdo oficial perante os servicos (ao abrigo do artigo 50.°
do Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro);

O dito Despacho n.° 46/2023.XXIlIl, de 3 de fevereiro, néo cria qualquer entendimento inovatério em matéria tributaria,
determinando outrossim que a AT atenda a natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que consta do
parecer numero 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica ou,
complementarmente, que — caso subsistam duvidas dos servigos — quer quanto ao alcance e extensdo do
entendimento perfilhado naquele parecer, quer quanto a sua articulagdo com diplomas subsequentes, as mesmas
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sejam informadas superiormente, tendo em vista eventual pedido de clarificagdo ao Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica;

A sujeicdo a IMI de quaisquer construgées ou edificagbes, ainda que em dominio publico, sejam aproveitamentos
hidroelétricos ou tenham outra natureza, depende do preenchimento do conceito de prédio previsto no artigo 2.° do
Cadigo do IMI (designadamente, através da verificagdo dos respetivos elementos fisico, juridico e econémico), a luz
do principio da legalidade tributaria, devendo — ser especialmente atendidas a jurisprudéncia dos tribunais superiores
(cfr. artigo 68.°-A, n.° 4 da LGT) e os pareceres homologados do Conselho Consultivo da PGR (cfr. artigo 50.° do
Estatuto do Ministério Publico).

D

REALIZAGAO DAS OPERAGOES LOCAIS

No seguimento das conclusdes apresentadas no Despacho n.° 222/2023.XXIll, de 16 de agosto, de
SESEAF, foi adquirida a certeza de que a orientagdo genérica do Governo vertida no Despacho n.°
46/2003.XXIll, de SESEAF, determina que a AT acolha o entendimento constante do parecer n.° 126/2005,
de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da PGR, devendo promover, no ambito da sua competéncia
propria, os atos administrativos em matéria tributaria e os atos tributarios correlacionados com a inscricao
matricial dos AH.

Face as regras de competéncia material e territorial de conservagéo da matriz predial, o Chefe de Finangas
da area de localizagédo de cada AH tem a incumbéncia de, nos casos em que a declaragdo modelo 1 do IMI
nao tenha sido apresentada, promover oficiosamente a inscrigdo matricial do AH.

Por essa razdo, com base nos elementos preparatérios recebidos em 2023.03.21 e da informagéo
sistematizada recebida em 2023.05.16, também da APA, os dados relativos a 63 AH foram partilhados com
as Direcoes de Finangcas competentes em razao do territorio.

Em 2023.08.25, a DSIMI remeteu a orientagao sob o Mail n.° 6/DSIMI/2023, com o assunto: Inscrigoes
matriciais - Aproveitamentos Hidraulicos, as Dire¢cées de Financas de Beja, Braga, Braganga, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Portalegre, Porto, Santarém, Settbal, Viana do Castelo, Vila
Real e Viseu, com o seguinte teor:

«...

Considerando o teor do Parecer n.° 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, o qual constitui interpretagdo oficial perante os servigos, e o determinado no Despacho n.°
46/2023.XXIIl por SE o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, importa divulgar orientagées operacionais de
aplicagcdo imediata, conducentes a promogéo dos procedimentos de inscricdo e de avaliagdo dos prédios formados
pelos aproveitamentos hidraulicos.

Assim, sem prejuizo de futuras orientagcbes de enquadramento conceptual, devem os servigos locais da AT, em
estrita articulagdo com os competentes servigos regionais promover as seguintes diligéncias:

Notificar as entidades concessionarias ou titulares dos aproveitamentos hidraulicos identificados no ficheiro anexo
ao presente email para que, no prazo de 15 dias, apresentem a declaragdo modelo 1 do IMI para inscrigao de prédio
omisso, acompanhada de, pelo menos, 0s seguintes elementos documentais:

e  Contrato de concesséao de exploragdo do dominio publico hidrico e respetivas adendas;

e Inventario da concesséao, que identifique todos os bens integrados no estabelecimento;
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e Plantas de localizag&o das construcbes nos termos constantes do inventario.

Durante o referido periodo de 15 dias, solicitar a colaboragdo dos Municipios na identificagcdo e disponibilizagdo dos
documentos dos processos de controlo prévio conexos com 0s aproveitamentos hidraulicos.

Findo o prazo do n.° 1, promover oficiosamente a inscrigdo e avaliagdo do aproveitamento hidraulico, articulando-se
com os servigos regionais ou centrais competentes para a recolha da informagao descrita no ponto 1., nos casos em
que esses elementos ndo foram oportunamente fornecidos pelas entidades concessionarias ou titulares.

L)

Para efeito da referida notificacao, foi disponibilizado, em anexo a esta orientagdo, um texto padronizado
suscetivel de utilizagao pelos servigos locais competentes, destinatarios finais daquela orientacao.

Em 2023.08.29, a APA fez um envio adicional de informacéao sistematizada referente a regido hidrografica
do Douro (RH3), num total de 29 AH.

Apés tratamento desses dados e identificacdo de 15 AH ainda ndo comunicados, em 2023.09.05 foi
efetuado um novo envio da orientagdo sob o Mail n.° 6/DSIMI/2023 as Dire¢des de Financas de Braga,
Braganga, Castelo Branco, Vila Real e Viseu.

Em 2023.09.11, apods a identificagao de mais 4 AH nos documentos enviados pela APA em 2023.08.29,
procedeu-se a uma comunicagao adicional do Mail n.° 6/DSIMI/2023, para as Dire¢cdes de Finangas de
Aveiro, Coimbra e Viseu.

Na mesma data, foram remetidos as Dire¢cbdes de Finangas, nos casos em que foram disponibilizados pela
APA, os elementos complementares referentes aos contratos de concessdo ou documentos que
caracterizam os AH.

Em 2023.09.22, tendo em vista o preenchimento da modelo 1 do IMI, por parte dos servigos regionais e/ou
locais envolvidos nestes procedimentos, foram divulgados esclarecimentos complementares, sob o Mail n.°
7/DSIMI/2023 - Aproveitamentos hidraulicos - Tratamento da declaragdo Modelo 1, com o seguinte teor:

«...

- Relativamente aos aproveitamentos hidroelétricos, tendo em conta a finalidade de geracao de energia elétrica que
estes prosseguem, as respetivas construgdes e edificios formam um prédio urbano “industrial”, nos termos do n.° 2
do artigo 6.° do Codigo do IMI.

Nestes casos, os aproveitamentos devem ser avaliados em respeito pelo disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 38.° do
Cadigo do IMI, uma vez que integram a lista anexa a Portaria n.° 11/2017, de 9 de janeiro — centros eletroprodutores
e barragens.

Em virtude dos aproveitamentos hidroelétricos se reconduzirem a categoria de centros electroprodutores, sdo-lhe
aplicaveis, com as necessarias adaptagbes, as orientagoes divulgadas para as centrais eolicas e as centrais solares,
formalizadas na Circular n.° 2/2021 de 03.03.2021 e na Instrugéo de Servigo n.° 40084, Série |, de 26.10.2021.

- Relativamente aos demais aproveitamentos hidraulicos, que cumpram exclusivamente outras finalidades que ndo
a geracdo de energia elétrica, as respetivas construgbes e edificios formam um prédio urbano “Outros”, nos termos
do n.° 4 do artigo 6.° do Cédigo do IMI, porque ndo possuem o licenciamento ou o destino normal previsto no n.° 2.

- Para a iniciativa, por declaragdo ou oficiosamente, do procedimento de inscricdo na matriz e avaliagdo dos
aproveitamentos hidraulicos, a declaragdo modelo 1 do IMI a ser submetida deve, em concreto:

1 - No quadro Il, campo 12, identificar que o prédio é omisso;
2 - No quadro V, identificar:

a. campo 48:
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e aproveitamento hidroelétrico - prédio em propriedade total sem andares nem divisbes
suscetiveis de utilizagado independente;

e outros aproveitamentos — «Outros» /Barragem.

b. campo 52, a afetacdo «Armazéns e atividade industrial». No caso de prédio urbano «Outros», este
campo néo deve ser preenchido;

c. campos 55, 57, 58 e 60, a area de implantagdo de todas construgbes e edificios que formam o
aproveitamento.

LD

44. Em 2023.09.26, no contexto dos procedimentos de avaliagdo, com vista a coordenagéo e apoio técnico aos
peritos avaliadores na realizacdo destas tarefas, de modo a clarificar e a uniformizar os procedimentos a
seguir, procedeu-se a divulgacgéo por esses peritos, com conhecimento as Diregbes de Finangas e Servigos
de Finangas, onde foram identificados AH, das seguintes instrugdes (Mail n.° 320-2023-DSA):

«...

Na sequéncia do procedimento de inscrigdo na matriz dos aproveitamentos hidroelétricos, divulgam-se as seguintes
instrugdes:

I. Método de Avaliagdo

Os aproveitamentos hidroelétricos, devem ser considerados prédios urbanos industriais para efeitos do Cédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), em fungdo do seu licenciamento ou do seu destino normal para industria
caso néo disponham de licenga de utilizagao, visto que tém como finalidade a produgdo de energia hidroelétrica.

Estes prédios incluem-se nos centros eletroprodutores que constam do anexo | da Portaria n.° 11/2017, de 9/01 e
por isso devem ser avaliados pelo método do custo adicionado do valor do terreno, nos termos do artigo 46.°, n.° 2,
do CIMI, por forga da remissao do artigo 38.°, n.°s 3 e 4, do mesmo cédigo.

Para efeitos de avaliagdo dos aproveitamentos hidroelétricos, sdo tidas em conta as construgbes existentes que
compbem esses aproveitamentos, nomeadamente, o corpo principal da barragem, a torre de tomada de agua, 0s
canais descarregadores de cheias e demais edificios de apoio, como o edificio do posto de observagao e controlo,
o edificio da central hidroelétrica e escritérios e armazéns.

Nos calculos pelo método do custo, do valor patrimonial tributario destes prédios, ndo deve ser considerado o valor
do terreno, por estar em causa terreno do dominio publico, que né&o integra o conceito fiscal de prédio, previsto no
artigo 2.° do CIMI.

Como se trata de uma avaliagdo para efeitos fiscais, também n&o sé&o de considerar os equipamentos.
1. Determinagé&o do Valor das Construgbes

O valor das construgbes existentes que compbem o aproveitamento hidroelétrico, deve ser determinado com base
nos custos de construgéo, tendo em consideragdo o projeto e o licenciamento camararios, bem como os elementos
disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou outros a que os peritos tenham acesso.

As caracteristicas dos edificios de apoio e que integram esses aproveitamentos, sdo, de uma forma geral,
semelhantes a generalidade das construgdes/edificios industriais, pelo que o seu valor pode ser calculado tendo por
base a informacgéo recolhida sobre os custos unitarios de construgdo desse tipo de construgbes/edificios.

Em relacéo a eventuais subestacbes que integrem os aproveitamentos, devem ter-se em conta, nomeadamente, os
custos de construgdo dos macigos em betdo armado para pérticos de amarragdo das linhas e suportes de
aparelhagem, ndo devendo ser considerados na avaliagdo os equipamentos instalados sobre as mesmas.

Para obtengéo de indicadores de custo, os peritos devem recorrer a toda a informagédo possivel, nomeadamente, a
dados/valores de eventuais orgamentos, custos de referéncia praticados no Municipio onde se situam os
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aproveitamentos hidroelétricos, toda a informagdo complementar recolhida junto da respetiva cdmara municipal,
informag&o sobre custos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil e outros elementos que fagam parte do
processo, podendo ainda, com vista a uniformizagdo dos procedimentos a sequir, solicitar apoio a DSA.

Ill. Fundamentagéo das Avaliagbes

A fundamentagéo das avaliagbes efetuadas a estes prédios devera conter obrigatoriamente a indicagdo dos critérios
utilizados e a ponderac¢éo dos fatores que influenciaram a determinagéo do seu resultado, como decorre do artigo
84.°,n.° 3, da LGT, sob pena de os atos de avaliagdo poderem ser postos em causa por ndo estarem suficientemente
fundamentados.

Assim sendo, os peritos devem, quer no campo da ficha de avaliagdo “descrigdo da avaliagdo” em sede de primeira
avaliagdo, quer no “termo de avaliagdo” elaborado na segunda avaliagdo, fazer constar o seguinte:

a) O enquadramento relativo ao aproveitamento hidroelétrico, como prédio urbano do tipo industrial, em
fungdo do seu licenciamento ou do seu destino normal, dado que estes prédios destinam-se a produzir
energia hidroelétrica e como tal, constituem centros electroprodutores nos termos alinea e) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, sendo por isso, avaliados pelo método do custo, nos termos do
artigo 46.°, n.° 2, do CIMI, por forga da conjugagéo do artigo 38.°, n.°s 3 e 4, do mesmo cddigo e da Portaria
n.° 11/2017, de 9/01;

b) A exclusdo, no caso concreto dos aproveitamentos hidroelétricos, do valor do terreno por o mesmo estar
integrado no domino publico, bem como a exclusdo dos equipamentos que fazem parte dos mesmos.

¢) A descrigéo das construgbes que compbem o aproveitamento objeto da avaliacéo fiscal, nomeadamente a
barragem propriamente dita, o tipo e caracteristicas dessas construcées, os edificios de apoio, etc.;

d) Os custos de construgéo considerados, referindo as fontes em que se basearam para o efeito, de modo a
que o sujeito passivo possa compreender quais foram os critérios e fatores de ponderagdo que estiveram
Subjacentes a obtencgéo do valor patrimonial tributario.

E essencial que as primeiras avaliagbes sejam convenientemente fundamentadas, visto que os tribunais tém vindo
a admitir a impugnacgao judicial mesmo das primeiras avaliagdes, quando consideram existir falta de fundamentagéo,
sem necessidade de o contribuinte solicitar a realizagdo de uma segunda avaliagdo. Neste sentido, no caso das
primeiras avaliagdes, a fundamentagdo deve ser inserida no campo “descricdo da avaliagdo” existente na ficha de
avaliagdo, onde devem ser especificados, de forma detalhada, os critérios e fatores que influenciaram a
determinag¢éo do valor patrimonial tributario atribuido.

Em relagdo as segundas avaliagbes, sublinha-se a necessidade de os membros da comissdo de avaliagéo,
fundamentarem a sua posicdo de forma expressa no termo de avaliagdo, com evidéncia dos argumentos que
sustentam o seu entendimento.

Por isso, sempre que o contribuinte ou seu representante e o vogal da camara municipal tenham opinibes
divergentes, as suas posicbes devem constar desse termo de avaliagdo para que ndo subsistam duvidas, tendo
naturalmente o perito regional, que preside a comissgo de avaliacédo, voto de desempate tal como determina o n.° 7
do artigo 76.° do CIMI.

O termo da segunda avaliagdo deve ser utilizado para justificar os calculos e pardmetros considerados na
determinagao do valor patrimonial tributario dos aproveitamentos hidroelétricos, da forma mais detalhada e completa
possivel, quer quando for mantido o valor patrimonial tributario atribuido na primeira avaliagdo, quer quando for
fixado diferente valor patrimonial tributario.

O perito regional deve também mencionar no termo de avaliagdo, se for o caso, que o contribuinte ou o seu
representante, ndo apresentou quaisquer elementos que permitissem ou conduzissem a determina¢do de um valor
patrimonial diferente do atribuido.

)
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Tendo em conta a particularidade dos AH, as referidas instrugdes foram acompanhadas por um Guia Pratico

de Barragens.

Em 2023.10.03, a APA fez novo envio adicional de informacgao sistematizada referente as regides
hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis (RH4) e do Guadiana (RH7), num total de 71 AH.

Em 2023.10.09 procedeu-se a uma comunicacgao adicional do Mail n.° 6/DSIMI/2023, para as Direcdes de
Finangas de Aveiro, Beja, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Portalegre e Viseu.

No caso do ultimo envio do Mail n.° 6/DSIMI/2023, tendo sido constatada a existéncia de AH que estéao
titulados por apenas um contrato de concessao, o qual agrega todas as constru¢des sob a mesma fungao
econOmica, foram as Dire¢cbes de Finangas alertadas para a necessidade de ter em conta essa
particularidade aquando da inscri¢do e da avaliagdo daqueles.

Em 2023.10.16, foram igualmente enviados, as Direcées de Finangas destinatarias da comunicagao
adicional de 2023.10.09, nos casos em que foram disponibilizados pela APA, adicionais elementos
documentais relacionados com os AH, para suporte das correspondentes operagdes de inscricao matricial
e avaliacao.

Em razao destes envios, estao envolvidos, até a data, 17 Dire¢des de Finangas e 85 Servigos de Financgas.

Quanto ao universo de AH em causa, no total e até ao momento, foram identificados 166 AH, cujos
procedimentos tendentes a inscricdo matricial ja foram iniciados. Salienta-se que o nimero de concessoées
€ necessariamente inferior, porque existem concessdes que agrupam varios AH sob a mesma fungao
econdémica e sob a mesma gestao.

Em resposta ao Mail n.° 6/DSIMI/2023, em 2023.09.20 as Diregdes de Financas de Guarda e Portalegre;
em 2023.09.21 as Diregdes de Financas de Aveiro, Beja e Evora; em 2023.09.22 as Direcdes de Finangas
de Braga, Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Porto, Santarém, Setdbal, Viana do Castelo e Vila
Real, em 2023.09.25, as Dire¢des de Finangas de Leiria e Viseu e, por fim, em 2023.10.12, apresentaram
um ponto de situacdo das diligéncias efetuadas em cumprimento daquela orientagéao.

Importa referir que algumas entidades concessionarias em resposta a notificagao para efeito de entrega da
declaragdo modelo 1 do IMI, responderam aos servigos solicitando o envio da fundamentacao legal para a
inscricdo dos AH na matriz, de modo a compreender os fundamentos da atuagéo da AT e invocando desde
logo a utilidade publica das barragens, alegando que integram o dominio publico do Estado.

Ainda, tendo os Municipios sido convidados a participar nos procedimentos, os que se manifestaram
afirmam nao dispor de elementos sobre a construgdo e/ou composicdo dos AH que permitam apoiar as
diligéncias em curso.

Para melhor compreensao do estado dos processos em curso, apresentam-se, de seguida, quadros sintese
e oferecem-se um conjunto de constatagbes que permitem uma visdo geral da situagdo dos AH por cada
Diregdo de Financgas:
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DIREGAO DE FINANGAS DE AVEIRO

56. Neste distrito, estdo envolvidos atualmente trés Servigos de Finangas, tendo sido notificadas as entidades
concessionarias e estando a decorrer o prazo para a entrega da modelo 1 do IMI.

DIREGOES DE FINANGAS DE BEJA

57. Neste distrito estédo identificados 20 AH, dos quais 16 correspondem a um Unico contrato de concessao —
EMF Alqueva —, tendo o concessionario sido notificado apenas uma vez para a apresentagdo da modelo 1
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do IMI, o que fez, permitindo o inicio do procedimento de inscrigdo matricial e de avaliagdo da unidade
economica concessionada.

58. Relativamente aos AH na posse do Estado Portugués, foi dispensada a notificacdo para apresentagao da
modelo 1 do IMI e foram iniciados oficiosamente os procedimentos de inscricdo matricial.

DIREGCAO DE FINANGAS DE BRAGA

59. Neste distrito foram identificados 26 AH, estando envolvidos na operagao 12 Servigos de Finangas e
respetivos peritos avaliadores.
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Conforme identificado no quadro, ha 3 peritos avaliadores que se encontram nomeados para cumularem as
fungdes em dois SF.

No ambito da analise das matrizes prediais e das notificacdes realizadas, foi possivel identificar a existéncia
de inscrigdes ativas que podem estar relacionadas com 10 AH, pelo que estdo a ser desenvolvidas pelos
Servigos de Finangas da respetiva localizagdo agdes de verificagdo da atualidade da informagao matricial.

Nas restantes situacoes, foram realizadas as notificagdes segundo aquele modelo, tendo sido oficiosamente
espoletado, até ao momento, o procedimento de inscrigdo e de avaliagao de 3 AH.

DIREGAO DE FINANGCAS DE BRAGANGCA

O tratamento dos mencionados 8 AH esta distribuido por 5 Servigos de Financgas, tendo sido realizadas as
notificagcdes as entidades concessionarias.

Uma das entidades concessionarias submeteu a modelo 1 do IMI, estando o procedimento de inscrigéo e
de avaliagdo em curso.

Quanto aos 2 AH que pertencem a concesséo do Baixo Sabor, o concessionario foi notificado apenas uma
vez para a apresentag¢édo da modelo 1 do IMI e foi iniciado um procedimento de inscri¢ado e de avaliagédo da
unidade econémica concessionada.

DIREGAO DE FINANGAS DE CASTELO BRANCO

Foram identificados neste distrito, até ao momento, 2 AH e os respetivos Servigos de Finangas notificaram
as entidades concessionarias.

Decorrido o prazo constante dessa notificagdo e nao existindo resposta, foram iniciados oficiosamente os
procedimentos de inscrigdo e de avaliagao.
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DIREGAO DE FINANGAS DE COIMBRA

68. Neste distrito foram identificados 10 AH localizados na area de competéncia de 8 Servigos de Financgas,
tendo sido realizadas as necessarias notificagdes para inicio dos procedimentos de inscricdo e de avaliagao.

69. Através de diligéncias regionais e locais, estdo a ser identificadas outras constru¢des que podem constituir
AH.

70. Relativamente aos AH na posse do Estado Portugués, foi dispensada a notificagdo para apresentagao da
modelo 1 do IMI e estéo a ser iniciados oficiosamente os procedimentos de inscrigdo matricial.

DIREGAO DE FINANGAS DE EVORA

71. Neste distrito foram identificados 7 AH localizados na area de competéncia de 4 Servigos de Finangas,
tendo sido realizadas as necessarias notificagoes para inicio dos procedimentos de inscrigcdo e de avaliagao.

72. No caso dos AH afetos ao EMF Alqueva, os servicos regionais e locais de Evora e Beja estéo a colaborar
no sentido de integrar a informacgao disponivel no procedimento de inscricdo e de avaliagdo em curso no
Servico de Financas de Moura.
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DIREGAO DE FINANGAS DE FARO

73. Neste distrito dispomos da identificacdo de 13 AH, estando envolvidos 4 Servigos de Finangas, os quais
diligenciaram a notificagéo das entidades concessionarias.

74. Na situacdo do AH de Odelouca, foi inserida oficiosamente a modelo 1 do IMI para inscricdo matricial e
avaliagdo do mesmo.

75. No tocante aos AH na posse do Estado Portugués, foi dispensada a notificagdo para apresentagéo da
modelo 1 do IMI, e estédo a ser iniciados oficiosamente os procedimentos de inscricdo matricial.

DIREGAO DE FINANGAS DA GUARDA

76. Neste distrito foram identificados 18 AH localizados nos territérios sob competéncia de 4 Servigos de
Finangas, 14 dos quais fazem parte integrante da mesma concesséo — Macigo da Serra da Estrela (MSE).

19/24 Versao 2 2023



77.

78.

79.

80.
81.

, RELATORIO

-
AT

| autoridade Implementacdo do Despacho n.° 46/2023.XXIll SESEAF, de

B4 tributaria e aduaneira 2023.02.03

Os Servicos de Finangas promoveram as notificagdes das entidades concessionarias, tendo sido iniciado
oficiosamente os procedimentos de inscricdo e de avaliagdo dos AH do Caldeirdo e do Pocinho.

No que concerne ao AH na posse do Estado Portugués, foi dispensada a notificagcdo para apresentagéo da
modelo 1 do IMI, para iniciar oficiosamente o respetivo procedimento.

DIREGAO DE FINANGAS DE LEIRIA

Relativamente ao identificado AH, o Servigo de Financas notificou a entidade concessionaria e, na auséncia

da apresentacdo da modelo 1 do IMI, deu inicio ao procedimento de inscricdo e de avaliagdo
correspondente.

DIREGAO DE FINANCAS DE PORTALEGRE

Neste distrito estéo identificados 3 AH, localizados no territorio de 2 Servigos de Finangas.

Esses Servicos efetuaram as notificagcbes para inicio do procedimento de inscricdo e de avaliacéo
correspondente, exceto no caso do AH na posse do Estado Portugués, para sequente inicio oficioso do
respetivo procedimento.
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DIREGAO DE FINANGAS DO PORTO

82. Foram identificados neste distrito 15 AH, envolvendo 8 Servigos de Finangas.

83. Todas as entidades concessionarias foram notificadas para a apresentagao de modelos 1 de IMI para inicio
dos procedimentos.

84. Uma das entidades concessionarias submeteu esse modelo, dando iniciativa ao procedimento de inscrigdo
e de avaliacao do AH, que esta em curso.

85. Existe uma situacdo em que foi identificada uma inscricdo matricial prévia que pode estar relacionada com
1 AH, pelo que estdo a ser desenvolvidas pelo Servico de Finangas da respetiva localizagcdo acbes de
verificagdo da atualidade da informagao matricial.

86. Nos restantes 8 casos, foram oficiosamente criadas as modelos 1 do IMI para a iniciativa dos procedimentos
de inscricéo e de avaliagao, que estdo a decorrer.

DIREGAO DE FINANGAS DE SANTAREM

87. Relativamente aos 2 AH localizados no distrito, os Servigos de Finangas notificaram as entidades
concessionarias para a apresentagao da modelo 1 do IML.

88. Na auséncia dessa iniciativa pela concessionaria do AH Castelo de Bode, foi iniciado o procedimento
oficioso de inscricédo e de avaliagao.
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DIREGCAO DE FINANGAS DE SETUBAL

89. Relativamente ao identificado AH, o Servigco de Finangas realizou a notificagao para inicio do procedimento
de inscrigdo e de avaliagao correspondente.

DIREGAO DE FINANGAS DE VIANA DO CASTELO

90. As entidades concessionarias dos 8 AH localizados neste distrito foram notificadas para o inicio dos
procedimentos de inscri¢ao e de avaliagéo, pelo servigo regional que centralizou essa diligéncia inicial.

91. Nestes procedimentos estdo envolvidos 5 Servicos de Finangas competentes, os quais ja promoveram o
inicio oficioso dos procedimentos de inscrigdo e de avaliagao, face a auséncia da iniciativa pelas entidades
concessionarias.
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DIREGAO DE FINANGAS DE VILA REAL

92. Neste distrito foram localizados 13 AH, estando envolvidos na operagdo 7 Servicos de Financgas,
constatando-se que 3 AH pertencem a mesma concessdo — Sistema Eletroprodutor do Tamega, pelo que
foi iniciado um Unico procedimento oficioso de inscricao matricial e de avaliagao, apos ter decorrido o prazo
de notificagao para apresentacdo da modelo 1 do IMI.

93. Nos demais casos, nao existindo apresentag¢des da modelo 1 do IMI pelas entidades concessionarias, foram
igualmente iniciados os procedimentos oficiosos.

DIREGAO DE FINANGAS DE VISEU
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94. Os AH localizados neste distrito sdo 15 e foram envolvidos na operacdo 11 Servicos de Finangas, que
promoveram as notificagdes as entidades concessionarias.

95. No que respeita aos AH na posse do Estado Portugués, foi dispensada a notificagéo para apresentacao da
modelo 1 do IMI, para se iniciar oficiosamente o respetivo procedimento.

96. Em 4 situagdes, perante a ndo apresentacao da modelo 1 do IMI pela entidade concessionario, foram
espoletados os procedimentos oficiosos de inscrigdo matricial e de avaliagdo dos mesmos.

97. Relativamente ao AH de Ribeiradio, que forma uma unidade de concessdo com o AH de Ermida, os
procedimentos estao a ser coordenados entre os servigos competentes dos distritos de Viseu e Aveiro.

GRAFICO RESUMO — DISPERSAO TERRITORIAL DOS AH POR DIRECAO DE FINANGAS -
PROCEDIMENTOS EM CURSO
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