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NOTA

Assunto: Resposta ao requerimento 28/XI(1/4" de 16 de novembro de 2018, do Grupo
Parlamentar do PSD - Partido Social Democrata (Deputado Carlos Peixoto) -
Relatorio de auditoria ao IGFEJ.

Vem o Senhor Deputado do Grupo Parlamentar do PSD. Carlos Peixoto, requerer ao Ministério
da Justica o envio do Relatério de auditoria ao IGFEJ

Em resposta, junta-se para os efeitos solicitados, copia do Relatorio n.® 7072018, da Inspecao-
Geral de Financas. referente a Auditoria aa sistema de arrecadacao das receilas proprias da
Justica. homologado por Despacho do Senhor Secretario de Estado do Orgamento em 13 de
setembro de 2018 e rececionado no Ministério da Justica em 17 de setembro de 2017.
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FINANCEIRA DO ESTADO

Auditoria ao sistema de arrecadacao
das receitas proprias da Justica

STRACAO

O IGFEIJ apura e releva contabilisticamente a

integralidade das suas receitas proprias?
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PARECER: DESPACHO:

A consideragio do Senhor Inspetor-Geral, com a minha
concordancia e sugestdo de envio ao Senhor Secretdrio de
Estado do Orgamento, para efeitos de homologagdo nos.
termos propostos em . .

Digitally signed by ANTONIO
. MANUEL PINTO FERREIRA
Subinspetor-Geral DOS SANTOS

Date: 2018.08.01 17:11:23
+01'00

Concordo com o teor do presente relatério, sublinhando:

- O défice de 287 M€ relativo as responsabilidades para com o
sistema judicial ndo cobertas por disponibilidades, que
deverd merecer a adogdo prioritaria de medidas apropriadas
visando a sua progressiva redugdo;

- As incorregdes contabilisticas e orgamentais identificadas,
que distorcem de forma material as demonstragGes
financeiras e a execugdo orgamental do Instituto e deverdo ser
urgentemente corrigidas;

Concordo

Sublinho a relevancia dos resultados e a
oportunidade das recomendagdes formuladas,
- Os significativos atrasos na associagio dos DUC aos respetivos | €nunciados, em sintese, no sumario executivo.

processos, que prejudicam o reconhecimento tempestivo Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado
pelo IGFEJ das respetivas receitas, a suscitar a necessidade da | do Orcamento para homologacao e envio

adogdo de procedimentos que propiciem a redugio desses a S.E. a Ministra da Justica.
mesmos atrasos.
A considerag3o superior. nspetor-Geral, Digitally signed by VITOR

MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2018.09.07 12:11:23

RENATO FELISBERTO PINHO ' +01'00'
inspetor de Finangas MARQUES
onett 2018.07.31 19:48:30 +01'00'

Relatério n.2 2018/70 Processo n.2 2016/209/A9/728

Auditoria ao sistema de arrecadac¢io das receitas proprias da justica

SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresente auditoria foi realizada com a finalidade de apreciar o sistema de arrecadagao das receitas
préprias do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamento de Justica, I.P. (IGFEJ) e verificar se o
Instituto apura e releva contabilisticamente a integralidade dessas receitas proprias. De acordo com
o exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditério (vide Anexo n2 8), as principais
conclusdes sdo, em sintese, as seguintes:
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1.1.

1.2.

1.3.

14.

Em 31/12/2016 existia um défice de responsabilidades para com o sistema judicial
nao coberto por disponibilidades no montante total de 287 M€ (249,7 M£ relativos a
depdsitos auténomos e 37,3 M€ de responsabilidades referentes a custas
processuais).

As demonstragdes financeiras do Instituto apenas relevam um saldo de 274,5 M€,
registado em duplicado, a débito e a crédito, o que distorce de forma materialmente
relevante a estrutura do Balango, empolando artificialmente o Ativo e o Passivo nesse
montante.

O IGFEJ viola os principios or¢gamentais da unidade e universalidade e da ndo
compensagao, ao registar incorretamente os adiantamentos e encargos previstos nos
termos dos artigos 192 e 202 do RCP como abatimento a receita bruta arrecadada a
titulo de taxas de justiga civeis e ndo como despesa.

Este procedimento provoca distor¢des materialmente relevantes na execugdo
or¢amental e na estrutura de custos e proveitos das demonstragdes financeiras e
originou, no exercicio de 2016, uma subavaliagdo das receitas e despesas do IGFEJ no
montante de 70,8 M€.

As aplica¢des informaticas associadas ao sistema judicial evidenciam um conjunto de
fragilidades e riscos de controlo interno significativos de que se destaca:

a) A auséncia de interoperabilidade entre as diferentes aplicagGes informdticas das
custas processuais (Portal IGFEJ, CITIUS/SITAF, SICJ) inviabiliza o cruzamento de
informagdo e o estabelecimento de mecanismos automaticos de controlo das
diversas operag¢bes efetuadas, situagdo particularmente relevante face ao
elevado volume e valor das opera¢des em causa;

b} Uma elevada dependéncia de empresas externas para o desenvolvimento e
gestdo de aplicagbes informaticas, com os inerentes riscos associados,
designadamente em matéria de seguranga e controlo da informacdo residente
nas respetivas bases de dados. Esta situagdo é particularmente relevante no
sistema das custas judiciais (SICJ), onde se constatou uma completa dependéncia
funcional da empresa Link Consulting que estd associada a sua criagdo,
manutengdo e gestdo, bem como as aplicagdes portal IGFEJ (DUC) e SPAJ.

A falta de associagdo automatica do processo judicial a tramitar no CITIUS/SITAF com
o comprovativo do pagamento (DUC) da respetiva taxa de justica, depodsitos
auténomos ou atos avulsos no sistema das custas (SICJ), origina a permanéncia de
saldos de elevado valor e antiguidade nas contas bancérias do IGFEJ, bem como
atrasos significativos no respetivo reconhecimento contabilistico como receita.

Em 31/12/2016, subsistiam mais de 543 mil pré-pagamentos (DUC) relativos a taxas
de justi¢a e atos avulsos pendentes de associagdo a processo judicial no SIC] (desde o
ano de 2003) totalizando um montante superior a 77,1 M€, como tal, ainda ndo
reconhecidos contabilisticamente como receita pelo IGFEJ.

Auditoria ao sistema de arrecadagdo das receitas préprias da justiga

Relatério n2 2018/70

Défice de 287 M€
relativo a
responsabilidades
do IGFEJ para com o
sistema judicial ndo
coberto por
disponibilidades e
ndo integralmente
refletido nas contas

Subavaliagdo das
receitas e despesas do
IGFEJ, no exercicio de
2016, no montante de
70,8 M€, em violacao

de principios
orgamentais

Auséncia de
interoperabilidade
entre as aplicagdes

informaticas das custas
processuais o que
inviabiliza um
adequado controlo e
efeitos negativos na
tempestividade dos
registos da receita

Elevada dependéncia
de empresa externa
associada a criagdo,
manutengdo e gestdo
do sistema das custas
judiciais (SICJ)

Em 31/12/2016
subsistiam 543 mil pré-
pagamentos (DUC) no
montante de 77,1 M€
pendentes de
associagdo a processo
judicial no SICJ e,
ainda, ndo registados
como receita do IGFEJ

Pag. 2/31



Auditoria ao sistema de arrecadagdo das receitas préprias da justica

Relatério n2 2018/70

AUTONDADE DE AVDITOR|A

1.5. A dispersdo dos encargos com o apoio judicidrio por diferentes sistemas de
informacdo ndo interligados (CITIUS/SITAF, SICJ/SPAJ e SINOA) e a auséncia de

. . P . . ~ ~ . Impossibilidade de
funcionalidades que individualizem essas mesmas situa¢es, ndo permitem apurar o

quantificar o esforgo
esforgo financeiro publico suportado com o Regime de Acesso ao Direito e aos  financeiro publico
Tribunais (RADT). Apenas os honorarios dos advogados (oficiosos) pagos pelo IGFEJ des"e_"“ﬁ:‘_’ SO
. o ] apoio judiciario
(SPAJ) sdo relevados como despesa/custo com o apoio judiciario, o que subestima de

forma materialmente relevante o montante global dos encargos publicos suportados.

1.6. Os procedimentos de controlo interno instituidos no IGFEJ relativamente as receitas
Deficiente controlo

das rendas de

permitindo o adequado acompanhamento da execugdo dos contratos nem a  iméveis com efeitos
negativos nas

receitas cobradas

préprias oriundas de rendas de imdveis sdo manifestamente insuficientes, nado

identificacdo em tempo util das rendas por receber, por forma a diligenciar a sua
atempada cobranga e aplicagdo dos juros de mora legalmente previstos.

2. As principais recomendagdes formuladas ao IGFEJ sdo as seguintes:

2.1. Promova os ajustamentos contabilisticos que se mostrem necessarios para refletir a  Reflita nas contas do
IGFEJ a integralidade

das
processuais, no montante de 287 M€, e a regularizacdo dos saldos contabilisticos em responsabilidades
financeiras relativas
a depésitos
demonstragdes financeiras expressem de forma verdadeira e apropriada a totalidade  auténomos e custas

integralidade das responsabilidades relativas a depdsitos auténomos e a custas
duplicado (a débito e crédito) no montante de 274,5 M€, por forma a que as

dos ativos, passivos, custos e proveitos relativos ao sistema judicial. processuais

2.2. Assegure o cumprimento dos principios orgamentais, passando a registar como Registo das taxas de

receita o montante total das taxas de justica civeis arrecadadas e como despesa os justica clveis (receita) e

adiantamentos e encargos pagos nos termos dos artigos 192 e 202 do RCP. dosadiantamentos e
encargos {despesa)

2.3. Adote medidas que mitiguem a dependéncia de empresas externas em matéria de  Reduza a dependéncia
desenvolvimento e gestdo de sistemas de informagdo do sistema judicial e passe a ~ de empresas externas
no dmbito da gestdo e
desenvolvimento de
sua responsabilidade. sistemas de informagéo

assegurar o acompanhamento e controlo da gestdo das aplicagdes informaticas sob

2.4. Estabelega, em conjunto com a DGAJ e as secretarias dos Tribunais, um plano de
Plano de recuperagéo

que permita a

(pré-pagos) aos respetivos processos judiciais, com especial prioridade para os associacio dos DUC pré-
pagos de taxas de

justica e atos avulso

recuperagdo dos significativos atrasos constatados na associagdo no SIC) dos DUC

relativos a registos de taxas de justica e atos avulsos e que constituem receita do
IGFEL.

2.5. Providencie para que os valores arrecadados relativos a DUC de elevada antiguidade, Afete os valores
arrecadados de elevada

antiguidade a redugdo
afetas ao sistema judicial, sejam afetos a redugio do défice de responsabilidades para do défice de
responsabilidades
perante o sistema
judicial

bem como os juros gerados pelos elevados saldos existentes nas contas bancarias

com o sistema judicial.

Apods a homologagdo do presente relatério, sera publicada uma sintese de resultados, com base na parte relevante
do sumario executivo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Autoridade Tributdria e Aduaneira

Balgdo Nacional de Injun¢des

Balgdo Nacional de Arrendamento

Aplicagio de Gestdo Processual nos Tribunais Judiciais de Portugal
Departamento de Gestdo Financeira

Diregdo-Geral da Administragdo da Justica

Diregdao-Geral do Tesouro e Finangas

Documento Unico de Cobranga

Agéncia de Gest&o da Tesouraria e da Divida Publica
instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justica
Instituto dos Registos e do Notariado

Milhdes de euros

Ministério da Justica

Ndcleo de Contabilidade

Nucleo das Custas Processuais e Apoio Judicidrio

Nucleo de Registo e Afetagdo do Patriménio

Ordem dos Advogados

Or¢amento de Estado

Regulamento das Custas Processuais

Sistema de Informag&o das Custas Judiciais

Sistema de Informagdo da Ordem dos Advogados

Sistema Informatico dos Tribunais Administrativos e Fiscais
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administragdes Plblicas
Sistema de Pagamentos de Apoio Judiciario

Sistemas, Aplicativos e Produtos para Processamento de Dados (contabilidade})
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do Plano de Atividades para 2016 desta Inspegdo-Geral, aprovado pelo despacho n.2
101/16/MF de 28 de fevereiro, do Senhor Ministro das Finangas, foi realizada a presente auditoria tendo
por finalidade apreciar o sistema de arrecadagdo das receitas proprias do Instituto de Gestdo Financeira
e de Equipamentos da Justica, |.P. (IGFEJ).

Face a finalidade da auditoria e a analise prévia realizada, identificdmos como principais fatores de risco,
0s seguintes:

e Sistemas de informag&o dos diversos servicos do Ministério da Justica ndo comunicantes/integrados
com os do IGFEJ (v.g. sistema judicial);

¢ Insuficiéncia de procedimentos em matéria de relevacdo e depdsito das receitas provenientes das
custas processuais e receita emolumentar;

e Elevado montante de recursos financeiros geridos pelo IGFEJ.

A presente acdo é justificada pelos diversos riscos identificados, bem como pela prossecugdo do rigor
financeiro e procedimental do IGFEJ na arrecadacdo e registo das receitas préprias.

1.2. Questdo e subquestdes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo de auditoria que se
pretende responder é a que a seguir se apresenta:

e O IGFEJ apura e releva contabilisticamente a integralidade das suas receitas préprias?

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestoes:

1. Os sistemas de informacgdo instituidos sdo fidveis e asseguram o registo da integralidade das
operac¢Oes geradoras de receitas préprias?

2. Osistema e os procedimentos de gestdo e controlo das receitas proprias do IGFEJ sdo adequados
e estdo operacionais?

O dmbito temporal da presente agdo abrangeu os anos de 2014 a 2016, sem prejuizo do alargamento a
periodos anteriores sempre que tal se justificou, tendo o ciclo de realizagdo decorrido entre setembro de
2016 e outubro de 2017.

Em termos geograficos e funcionais, a agdo foi de ambito nacional e decorreu nos servigos do |GFEJ no
Campus de Justica de Lisboa.

1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza, com a
profundidade julgada adequada as circunstancias, consistindo a mesma no seguinte:

o Andlise da legislago aplicavel e da documentagdo e informagao disponibilizada pela entidade;
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e Levantamento e analise dos sistemas e circuitos de informagdo existentes no IGFEJ relevantes para a
arrecadacdo de receitas proprias;

e Consulta, extragdo e andlise de dados dos sistemas de informagdo do IGFEJ, nomeadamente Sistema
das Custas Judiciais (SICJ), Sistema de Pagamentos de Apoio Judiciario (SPAJ) e SAP (méddulos de
Contabilidade Or¢camental e Financeira);

e Entrevistas com o0s responsaveis do Departamento de Gestdo Financeira, designadamente, do
Nucleos de Contabilidade e de Gestdo Orcamental, do Nucleo das Custas Processuais e Apoio
Judiciadrio e do Departamento de Gest3o Patrimonial — Ndcleo de registo e afetagdo do Patriménio;

e Constituicdo de amostras ndo estatisticas de processos relativos a receitas de taxas de justica,
adiantamentos efetuados nos termos dos artigos 192 e 202 do Regulamento das Custas Processuais
(RCP), e de pedido de reembolsos e de apoio judiciario.

1.4, Contraditorio

No ambito do procedimento do contraditério, ao abrigo do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, e do n.2 2 do artigo 192 e do artigo 209, do despacho n?2 6837/2010 do Ministro de Estado e
das Finangas, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente do Conselho Diretivo do IGFEJ, IP das
principais asserg¢des, conclusGes e recomendagdes constantes deste documento, através do envio de um
projeto de relatério em 15 de dezembro de 2017.

O teor da resposta recebida consta do Anexo n2 7, cuja analise detalhada se encontra no Anexo n2 8, ndo
pde em causa as asser¢des, conclusdes e recomendac¢des que haviam sido explicitadas no projeto de
relatorio.

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatdorio os aspetos que, por revelarem
informagdes complementares ou divergéncias de entendimento, justificam a sua inclusdo no presente
relatdrio.

2. RESULTADOS
2.1. Breve caracteriza¢ao da entidade

O IGFEJ, IP é um instituto publico, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimédnio préprio, que sucedeu nas atribui¢des aos extintos Instituto de
Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justica, IP e Instituto de Tecnologias de Informagdo da Justica,
IP.

Tem por missdo a gestdo dos recursos financeiros do Ministério da Justi¢a (MJ), a gestdo do patrimonio
afeto a drea da justica, das infraestruturas e recursos tecnoldgicos, bem como a proposta de concegéo, a
execucdo e a avaliagdo dos planos e projetos de informatizagdo, em articulagdo com os demais servicos e
organismos do MJ%,

LArtigo 3.9, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 164/2012, de 31 de julho — Lei Orgénica.
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O IGFEJ ¢ dirigido por um Conselho Diretivo (Presidente e dois Vogais), dispondo de um Conselho
Consultivo e um Fiscal Unico. A organizagéo interna dos servigos encontra-se estruturada em 7 unidades
organicas nucleares?, cujo organigrama consta do Anexo n2 1,

Em termos orcamentais dispde de receitas préprias® (cerca de 86% do total do seu orgamento previsto
para 0 ano de 2016), bem como de transferéncias de outros servigos ou organismos do Ministério da
Justica, no dmbito da gestdo flexivel do programa orgamental da Justica, em que assume as fungBes de
entidade coordenadora.

A expressdo orcamental das receitas liquidas cobradas e das despesas pagas relativas pelo IGFEJ no triénio
2014-2016 encontra-se sistematizada no quadro 1 seguinte:

Quadro 1 - Receitas cobradas e Despesas pagas
MilhGes de euros

Controlo orgamental

Receita total

Despesa total

Fonte: Relatério Gestdo IGFE)
Em matéria de recursos humanos, o IGFEJ dispunha em 31/12/2016 de 244 funcionarios afetos,
encontrando-se evidenciada no quadro 2 infra a respetiva evolugdo no triénio 2014-2016:
Quadro 2 - Funcionarios afetos

Nuamero de funcionarios 2015 2016

(IGFEJ)

Fonte: Balango social IGFEJ

2.2. Sistemas de informacgao e controlo interno

Os sistemas de informacgdo associados ao sistema judicial e com relevancia para a presente auditoria
envolvem diversas plataformas informdticas - Portal do IGFEJ {emissGo do DUC), Sistema das Custas
Judiciais (SICJ), Sistema de gestdo processual dos Tribunais Judiciais (CITIUS), Sistema de gestdo processual
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (SITAF), Sistema de Pagamentos de Apoio Judicidrio (SPAJ), Sistema
de informag¢do nacional da Ordem dos Advogados (SINOA) e software SAP especifico para a area
contabilistica e financeira - que ou ndo comunicam ou comunicam de forma pouco eficaz entre si.

A interligacdo atual das referidas aplica¢des informaticas encontra-se esquematizada na figura 1:

2 Nos termos previsos na Portaria n.2 391/2012, de 29 de novembro. Releva-se os Departamentos de Gestdo Financeira (Nucleos
de Contabilidade e das Custas Processuais e Apoio Judicidrio), Gestdo Patrimonial (NUcleo de registo e afetagdo do patriménio) e
os Nicleos de arquitetura e sistemas de informacgdo para a drea dos Tribunais e de administragdo de sistemas de redes.

3 Legalmente atribuidas no dmbito do sistema judicial (custas processuais), registral (emolumentos), bem como rendimentos de
aplicagdes financeiras (IGCP), rendimentos de bens préprios (rendas e alienagdes de imdveis), multas e juros de mora.
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Figura 1 — Sistemas de informagao judiciais
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Resulta, assim, que o Sistema das Custas Judiciais (SICJ)* se apresenta como o sistema central de registo,
gestdo e controlo das receitas das custas processuais, importando informagdo (v.g. financeira) sobre
processos e intervenientes constantes dos sistemas judiciais CITIUS/SITAF®, permitindo a consulta, criagdo
e liquidagdo de processos online, bem como outras operagdes relevantes, designadamente:

e A gestdo de tesouraria (receitas e despesas do sistema judicial);
e O apuramento dos reembolsos;
e Os pagamentos dos encargos e despesas processuais, por adiantamento do IGFEJ®.

Neste quadro, o IGFEJ assume um papel centralizador, ao arrecadar todas as receitas e suportar todas as
despesas (notas de adiantamentos e encargos) do sistema judicial numa vertente meramente
processadora, dado que os registos das receitas (associa¢do ao respetivo processo judicial) bem como o
pedido de pagamento e a valida¢do das despesas (notas de adiantamentos e encargos) sdo efetuados pelo
Tribunais (secretarias judiciais), ndo existindo no IGFEJ arquivo ou controlo adequado dos documentos de

quitacdo relativos as despesas pagas.

O IGFE) detém, ainda, competéncias no dmbito do desenvolvimento de projetos e aplicagGes de sistemas
informaticos e de tecnologias de informacdo e comunicagdo relativos aos Tribunais e aos Servicos de
Registo (Conservatodrias) integrados no Instituto dos Registos e Notariado, |.P. (IRN).

4 Segundo o IGFEJ, entrou em produgdo em 2004 e assenta em disposigdes normativas na sua maioria integradas no Regulamento
das Custas Processuais (RCP).

> Através de um Webservice, contudo, a n3o existéncia de uma base de dados centralizada (SICJ, CITIUS e SITAF) potencia
inconsisténcias de dados entre os sistemas.

5 Quando o interveniente por eles responsaveis litiga com apoio judicidrio ou beneficia de isengdo nos termos do artigo 42 do
Regulamento das Custas Processuais.
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Embora ndo tenha constituido objeto do presente trabalho auditar os sistemas de informagdo do IGFEJ, a
analise efetuada, que se centrou fundamentalmente na qualidade e coeréncia das funcionalidades e
dados disponibilizados, permitiu identificar um conjunto de fragilidades e riscos de controlo interno
significativos de que destacamos:

a) A auséncia de interoperabilidade entre as diferentes aplica¢des informaticas judiciais (Portal
IGFEJ, CITIUS, SICJ), o que inviabiliza o cruzamento de informagdo e o estabelecimento de
mecanismos automaticos de controlo das diversas operag¢des efetuadas, situagdo particularmente
relevante face ao elevado volume e valores das operagdes em causa.

Esta insuficiéncia motiva, designadamente, a necessidade de recurso a folhas de célculo (excel)
para a gestdo e controlo de informagdo relevante (v.g. taxas de justica cobradas, adiantamentos
e pagamentos de despesas efetuadas nos termos dos artigos 192 e 202 do RCP) e ndo assegura
que receitas préprias provenientes das custas processuais sejam contabilizadas pelo IGFEJ
tempestivamente.

b) Uma elevada dependéncia de empresas externas para o desenvolvimento e gestdo de
aplicages informaticas, com os inerentes riscos associados, designadamente em matéria de
seguranca e controlo da informacdo residente nas respetivas bases de dados.

Releva-se, em particular, a situa¢cdo do Sistema das Custas Judiciais (SICJ), onde existe uma
completa dependéncia funcional da empresa Link Consulting que esta associada a sua criagdo,
manutenc¢do e gestdo, bem como as aplicagdes Portal IGFEJ (DUC) e SPAJ.

c) Ainexisténcia de um Cédigo de Etica e de Conduta no IGFEJ e a utilizagdo de acessos genéricos
(ndo individualizados) aos principais sistemas de informac3o’ contrariando boas praticas de
seguranca de informagdo e de controlo interno.

2.3. Receitas proéprias

As receitas proprias do IGFEJ no triénio 2014-2016 resultam em mais de 96% do total de receitas cobradas
de custas processuais (taxas de justica, multas e outras penalidades e atos avulso)® e de emolumentos
(registrais e notariais), situando-se em média em valores anuais proximos dos 280 milhdes de euros,
conforme se sistematiza no quadro 2 seguinte:

7 |dentificamos utilizadores genéricos, nos sistemas SICJ, SPAJ e SAP, destacando-se o utilizador (LINK-A), com um grau de
permissdes maximo (L1) para o sistema SICJ. Em regra, todos os utilizadores, independentemente do grau de privilégios de
acesso, devem estar devidamente identificados, permitindo, desta forma, monitorizar a sua atividade, o que ndo é o caso em
presenga.

8 Inclui as taxas cobradas no 4mbito do Balcdo Nacional de Injungdes (BNI) e dos procedimentos especiais de despejo realizados
no ambito do Balcdo Nacional de Arrendamentos (BNA).
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Quadro 2 — Tipologia e peso das receitas préprias (2014-2016)

Relatério n2 2018/70

2014 2015 2016
Cobrado % Peso Cobrado % Peso Cobrado % Peso
Receitas Proprias :
Custas processuais 132,9 46% 139,9 51% 151,2 54%
Emolumentar 140,6 49% 130,8 47% 128,4 45%
Outras receitas 12,5 5% 5,3 2% 3,0 1%
Total 286,0| 100% 276,0| 100% 282,6| 100%

Fonte: IGFEJ — Mapas de receita (controlo orgamental).

Por natureza de receita prépria cobrada, no triénio em anadlise (2014-2016) observa-se um peso crescente
das receitas das custas processuais (de 46% em 2014 para 54% em 2016) e descida das receitas
emolumentares (de 49% em 2014 para 45% em 2016)°, tendo as restantes receitas proprias um peso
pouco expressivo e com tendéncia decrescente no triénio (juros de aplicagbes financeiras, rendas e
vendas de patrimoénio) - vide Anexo n2 2.

Ao nivel da execugdo orgamental das receitas proprias observou-se no triénio uma melhoria das taxas de
execucgdo (80% em 2014, 85% em 2015 e 94% em 2016), com maior destaque para as receitas
provenientes das custas processuais. Esta situacdo teve efeitos na gestdo flexivel do Programa Orgamental
da Justica implicando o recurso a montantes mais baixos de transferéncias de outros servigos do
Ministério da Justiga para o IGFEJ (sobretudo do IRN) por forma a assegurar a cobertura das respetivas
despesas (75,8 milhdes de euros (M€} em 2014, 73,2 M€ em 2015 e 47,4 M€ em 2016).

2.3.1. Receitas do sistema judicial

As custas processuais sdo o conjunto de despesas exigiveis por lei as partes litigantes em resultado da
mobilizagdo do sistema judicial para resolucdo de determinado conflito, e inerente a conducgdo do

respetivo processo judicial, nos termos previstos no Regulamento das Custas Processuais (RCP)™.

O RCP aplica-se a todos os processos que correm termos nos Tribunais Judiciais, nos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no Balcdo Nacional de Injungdes (BNI)'! e ao procedimento especial de despejo,
ndo apenas quando esteja a correr no Tribunal, mas também no Balcdo Nacional de Arrendamentos
(BNA)®,

Nos termos do RCP as custas processuais abrangem as taxas de justica’?, os atos avulsos', os encargos,
as custas de parte, as multas e penalidades diversas.

% Entrada em vigor em 1 de novembro de 2015 do D.L. n? 201/2015, de 17 de setembro, que no art.2 202 estipulou a afetagdo ao
IGFE) de 30% da receita emolumentar total arrecadada pelo IRN.

0 pLne 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redagdo atual — Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro.

p injungdo é um procedimento que permite que o credor de uma divida obtenha, de forma célere e simplificada, um titulo
executivo, sem necessidade de promover uma agdo declarativa num tribunal.

12 Artigos 212 a 262 do DL n2 1/2013, de 7 de janeiro.

13 Corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado sendo fixada em fung¢do do valor e complexidade da
causa nos termos das tabelas anexas ao RCP, e paga pelo responsavel nos termos do Cédigo de Processo Civil.

14 Nos termos previstos no artigo 92 do RCP.
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O IGFEJ é o organismo responsavel pela gestdo e controlo das receitas e despesas a efetuar nos termos
previstos no RCP, estatuindo o artigo 352 da Portaria n? 419-A/2009, de 17 de abril**, que as operacdes
financeiras realizadas pelos Tribunais devem ser registadas em sistema informatico préprio (SICJ), sendo
a entrada de valores no sistema judicial efetuada através da emissdo do Documento Unico de Cobranga
(DUC).

Para o efeito, o interessado da inicio ao processo acedendo ao portal do IGFEJ na internet, no qual pode

selecionar 3 opcGes que permitem a emissdo do respetivo DUC judicial:

Taxa de justiga;

2. Autoliquidagdes diversas (inclui depdsitos autonomos!®, multas, complementos de taxas de
justica e o apoio judicidrio com pagamentos faseados);

3. Atos avulsos (certiddes, translados, cdpias certificadas ou extratos).

Apds o pagamento do DUC (por referéncia) o comprovativo do pagamento é entregue pelo interessado
em suporte papel ou enviado eletronicamente para a secretaria do Tribunal®’, sendo a tramitagdo do
processo judicial iniciada nos sistemas CITIUS (processos judiciais comuns) ou SITAF (processos

administrativos e tributdrios)®®.

e Os valores dos DUC pagos sdo depositados automaticamente numa das cinco contas bancdrias do
IGFEJ sediadas no IGCP relativas ao sistema judicial e identificadas no quadro 3:

Quadro 3 — Contas bancarias (sistema judicial) - 31/12/2016

Codigo DUC - Contas bancirias  Saldosa31-12-2016  Peso
Designagao IGCP (euros) o

701 Depésitos Auténomos!® 130 781 008 — 3570 403.730.231,26 | 88%
702 Taxas de justi¢a® 130 781 010 — 3639 44.630.951,62 | 9,6%
703 Proc. judiciais - Guias 130781 011 - 3640 7.338.914,57 | 1,6%
704 Atos avulso 130781016 — 3877 1.757.557,55| 0,4%
705 Multas e outras penalidades| 130 781 017 — 3878 1.693.115,37| 0,4%

Total 459.150.770,37 | 100%

¢ Osvalores depositados configuram fundamentalmente duas naturezas:
e Custas processuais que constituem proveito/receita orgamental do IGFEJ, embora o respetivo valor
sé seja reconhecido como tal depois do respetivo DUC (pré-pago) ser “associado” no SICJ ao

15 com as alteragBes introduzidas pela Portaria n2 82/2012, de 29 de margo.

16 produto da execugdo de rendas, saldrios, caugdes e outras quantias que ndo custas processuais.

17 Vilido por 90 dias nos termos do nimero 7 e 8 do artigo 142 do RCP — Lei n2 7/2012, de 13 de fevereiro e do artigo 232-A da
Portaria 419-A/2009, de 17 de abril.

18 vide art.2 42 da Lei n® 20/2012, de 14 de maio na sua redacdo atual — dmbito de jurisdigdo dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

19 Montante liquido de juros de aplica¢Bes financeiras (CEDIC) de 2014, 2015 e 2016 no montante total de 3.377.385,99€.

20 Montante liguido de juros de aplicaces financeiras (CEDIC) de 2015 e 2016 no montante de 127.015,00€.
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correspondente processo judicial pelo funcionario de justica no Tribunal competente, operacdo que

III

é efetuada de forma “manual” e com riscos de atrasos, erros e omissdes?’.

e Depositos autonomos que representam valores que se encontram a guarda do IGFEJ pertencendo ao
sistema judicial, sendo o seu registo contabilistico efetuado como operages de tesouraria
{extraorgamental), o que implica que todos os montantes recebidos e pagos (encargos) no ambito dos
respetivos processos judiciais “entram” e “saem” daquelas contas bancarias e nao tém qualquer
reflexo orgamental. Na contabilidade patrimonial estas operagGes ddo origem ao registo simultaneo
de um ativo (depdsitos no tesouro) e de um passivo (outros credores).

Os valores depositados nestas contas sdo transferidos para a conta geral do IGFEJ apenas ho momento
em que sdo reconhecidos como receita?’, pelo que os saldos registados em 31/12/2016 representam os
DUC depositados que ndo foram reconhecidos como receita.

Porém, conforme se detalha no ponto 2.4. por insuficiente controlo do IGFEJ dos respetivos movimentos,
os saldos destas contas bancarias, e em particular das contas referentes a taxas de justica e a depdsitos
auténomos, ndo refletem de forma verdadeira e apropriada os valores dos DUC dessa natureza
depositados e que ainda ndo foram reconhecidos como receita or¢camental pelo IGFEJ.

2.3.1.1. Custas processuais

Em termos operativos, a receita das custas processuais é apurada mensalmente no Nucleo de Custas
Processuais e Apoio Judicidrio (NCPAJ) com base na informagdo residente no SICJ.

A informacdo é posteriormente convertida num ficheiro Excel, a fim de ser agregada, numa informacgao
mensal?3, por natureza da receita a contabilizar da qual consta o montante total da receita bruta
arrecadada, o valor dos adiantamentos e encargos pagos pelo IGFEJ nos termos dos artigos 192 e 202 do
RCP (abatidos a receita bruta das taxas de justica civeis) e a receita liquida total apurada, desdobrada por
natureza de receita de custas processuais tendo em vista o seu posterior envio para registo contabilistico
pelo Ndcleo de Contabilidade (NC) como proveito/receita propria do IGFEJ.

O quadro 4 seguinte evidencia a evolugdo no triénio em analise das receitas das custas processuais por
natureza registadas na contabilidade do IGFEJ:

21 No decurso da auditoria, foi publicada a Portaria n2 170/2017, de 25 de maio, em que a operagdo de registo dos DUC quando
submetidos eletronicamente via CITIUS ou SITAF passou a ser automatica.

22 05 DUC com cédigo 702 - de Taxas de justica, 703 — Processos judiciais-guias, 704 — Atos avulsos e 705 — Multas e outras
penalidades (custas processuais) sdo reconhecidos quando “associados” aos respetivos processos no SICJ, enquanto os DUC com
cédigo 701 — Depésitos autébnomos sé sdo reconhecidos no momento da elaboragdo da conta final dos respetivos processos
judiciais.

23 Autorizada pelo Presidente do Conselho Diretivo do IGFEJ.
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Quadro 4 - Receitas do sistema judicial por natureza

Exercicio econémico (M€) VELETED)
Custas processuais

2014 2015 2016 2014/2016

1. Taxas de justica civeis apuradas 112,7 113,9 116,2 3,1%
dZO. Ff‘cdpiimtamento e encargos (art.2 192 e 20° (51,0) (66,2) (70,8) 38,8%
3. Taxas de justiga civeis registadas (a) 61,7 47,7 45,4 -26,4%
4. Taxa de Justiga administrativas 21,6 24,8 24,9 15,4%
5. Taxa de justica criminais 0,6 3,0 0,0 -95,5%
6. Multas e penalidades diversas 29,5 34,6 45,9 55,6%
7. Outras receitas correntes (b} 19,6 29,8 35,0 78,7%
8. Receita total apurada (1+4+5+6+7) 184,0 205,9 222,1 20,7%
9. Receita total contabilizada (3+4+5+6+7) 133,0 139,9 151,2 13,8%

(a) Valor abatido dos adiantamentos e encargos previstos nos art.2 192 e 202 do RCP.
{b) Inclui receita apurada de depésitos auténomos a favor do IGFEJ.
Fonte: IGFEJ — NCPA)

Da respetiva analise constatdmos que o IGFEJ regista contabilisticamente os adiantamentos de encargos
efetuados nos termos dos artigos 192 e 202 do RCP como abatimento a receita bruta arrecadada a titulo
de taxas de justica civeis e ndo como despesa/gasto por via da competente rubrica orcamental de
despesa.

Esta forma de contabilizag3o, que de acordo com a explicagdo dos servigos foi iniciada em 2009, provoca
distorgGes materialmente relevantes das demonstrac¢des financeiras e orcamentais e viola os principios
orgamentais da unidade e universalidade?* e da ndo compensagdo? previstos nos artigos 52 e 62 da Lei
de Enquadramento Orgcamental (LEO)%* e deverad ser alterada, passando esses valores a ser considerados
nas respetivas rubricas de despesa e custos, tendo por contrapartida o acréscimo de igual montante nas
correspondentes rubricas de receitas e proveitos.

Como resultado deste incorreto procedimento, as receitas e despesas orcamentais e os proveitos e
custos das demonstragées financeiras do IGFEJ dos ultimos anos encontram-se subavaliados, situagao
que s6 em 2016 se cifrou nos 70,8 M€.

Os adiantamentos e encargos efetuados pelo IGFEJ nos termos previstos nos artigos 192 e 202 do RCP tém
sobretudo a ver com pagamentos a intervenientes em processos judiciais (peritagens, traducdes,
insolvéncias, etc.) em que as partes beneficiem de apoio judicidrio, em processos-crime, ou ainda em

processos cujas partes nao efetuam o pagamento de encargos durante a fase de tramitagdo processual®’.

%0 orgamento de estado é unitério e compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos servigos dos fundos
auténomos e do sistema de seguranga social.

%5 Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem dedugdo alguma para encargos de
cobranga ou de qualquer outra natureza.

26 Lei n2 91/2001, de 20 de agosto na versdo republicada pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho.

27 Caso o valor em causa seja superior a 0,5 unidades de conta (UC) e o interveniente respetivo apds notificagdo ndo pague, o
IGFEJ adianta o valor em causas com um acréscimo de 25%, a ser pago na conta final caso o interveniente seja condenado sendo
o respetivo valor com penalizagdo reembolsado ao instituto.
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Contudo, o IGFEJ regista todos esses valores como encargos do sistema judicial, em virtude dos dados
relativos a adiantamentos e encargos constantes do SICJ (solicitados pelos Tribunais) ndo identificarem se
0s mesmos sao relativos a situagBes que refletem encargos relacionados com o regime de apoio judiciario
(a suportar pelo IGFEJ) ou se traduzem efetivos adiantamentos efetuados pelo IGFEJ (a serem
reembolsados pelos litigantes aquando do transito em julgado da decisdo judicial e da elaboragdo da
conta final do processo), situagdo que devera ser corrigida no futuro através de adequada parametrizagio
do sistema.

Para além das incorre¢Bes or¢gamentais e contabilisticas, o referido procedimento também inviabiliza
qualquer andlise de evolugdo das receitas geradas pelo sistema judicial e em particular das taxas de
justica civeis (que estdo indevidamente subavaliadas), bem como o apuramento dos custos publicos
totais suportados com o regime de apoio judiciario, dado que o IGFEJ sé reconhece como encargos a
esse titulo os custos incorridos com os honorarios pagos a advogados oficiosos? - vide ponto 2.5.

Assim, de acordo com os registos contabilisticos as taxas de justi¢a civeis cobradas registaram no periodo
em andlise uma redugdo de -26,4%, quando efetivamente tiveram um crescimento real de 3,1%.

2.3.1.2. Taxas de justica e atos avulsos

As taxas de justica e os atos avulsos representam cerca de 85% da receita das custas processuais®®.
Contudo, conforme referido em 2.3.1., o respetivo valor sé é reconhecido como proveito/receita
orcamental pelo IGFEJ depois do respetivo DUC (pré-pago) ser “associado” manualmente no SICJ ao
correspondente processo judicial pelo funcionario de justi¢a no Tribunal, o que acarreta elevados riscos
de atrasos, erros e omissdes.

Esta situagdo, que decorre da auséncia de associagdo automatica do processo judicial a tramitar nos
sistemas CITIUS/SITAF com o comprovativo do pagamento (DUC) da respetiva taxa de justica ou do ato
avulso no SICJ, provoca a “imobilizagdo” de elevados montantes em saldo nas contas bancarias do IGFE)
afetas ao sistema judicial e atrasos significativos no respetivo reconhecimento contabilistico como
proveito/receita orcamental’’, com efeitos negativos na gestdo orcamental do Instituto e distor¢des
materialmente relevantes nas contas do IGFE)

De acordo com a informacédo solicitada e disponibilizada pelo IGFEJ, em 31/12/2016 encontravam-se
“pendentes” de associagdo no SICJ ao respetivo processo judicial 521.940 DUC referentes a taxas de
justica pagos entre os anos de 2003 a 2016, totalizando 0 montante total de cerca de 75,4 M€.

De igual modo, nessa mesma data também se encontravam pendentes de associagdo 21.855 DUC pagos
relativos a atos avulsos ocorridos entre 2010 e 2016 no montante total de 1,7 M€, de que resulta um
montante de 77,1 M€ depositado nas contas bancérias do IGFEJ e ainda ndo reconhecido como
proveito/receita do IGFEJ — vide figura 2 e Anexo n2 3.

28 Refletidos nos sistemas SPAJ e SINOA.
% Considerando o valor efetivo (bruto) das taxas de justica civeis.

30 Registada como operacdes de tesouraria (extraor¢amental).
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Figura 2 — Pré-pagamentos de taxas de justica e atos avulso por associar

2016 112790033 €

2015 ! 7899244 ¢

2014 I 7792079¢€
2013 6659126 €

2012 6503591 €

2011 7248383 €
2010 ! 6920092€
2009 ' 6214524 €

2008 3700426 €

2007 2550047 €
2006 ' 2364638¢€

2005 2118828 €

2004 | 1964380¢€
2003 | 2410359¢€

H taxas de justica ® atos avulsos

Face a antiguidade dos DUC pendentes de “associagdo” no SICJ e considerando o dispositivo previsto no
n? 7 do artigo 142 da Lei 7/2012, de 13 de fevereiro (RCP), que estabelece que o DUC emitido relativo a
taxa de justica tem uma validade de 90 dias, podendo o interessado (caso ndo pretenda apresentar o
documento comprovativo em juizo) requerer ao IGFE] a sua devolugdo no prazo de 6 meses apds a data
da sua emissdo, sob pena de reversdo dessa receita a favor do IGFEJ, existe uma significativa
probabilidade de a maioria dos valores depositados em situagdo de pendéncia refletirem uma receita
propria efetiva do IGFE) ainda n3o reconhecida contabilisticamente por falta de “associacdo”
tempestiva ao respetivo processo judicial.

Os testes efetuados junto do Tribunal de Comércio de Lisboa cujos principais resultados se encontram
referenciados no Anexo n2 4 permitiram-nos constatar a existéncia de DUC pré-pagos de taxas de justica
por associar a processos, com uma antiguidade superior a 6 anos!,

Neste contexto e j& no decurso da presente auditoria foi publicada a Portaria n2 170/2017, de 25 de maio,
que podera constituir um impulso no sentido de mitigar esta situagdo, passando o responsavel pelo prévio
pagamento da taxa de justica — ou outra quantia devida a titulo de custas processuais, de multa ou outra
penalidade — a indicar a referéncia do DUC pago (em campo proprio dos formularios da respetiva peca
processual constante do CITIUS), ficando desta forma dispensado de apresentar o comprovativo de
pagamento da taxa de justica e outras custas judiciais na secretaria do Tribunal, como acontecia
anteriormente.

3 Registos de taxas de justiga: 702180010357580 no valor de 306,00€, pago em 7 de outubro de 2010 e 702980010942122 no
valor de 287,75€ pago em 26 de agosto de 2010 e associados no SICJ em 30 de margo de 2017, data da realizagdo dos testes por
parte da IGF.
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Esta comprovacdo do pagamento do DUC passara a ser efetuada de forma automatica entre o portal IGFE/
(DUC), e os sistemas SICJ e CITIUS/SITAF, com a excec3o prevista no n? 4 do art.2 92 da referida Portaria®?.

Sem prejuizo desta evolugao, afigura-se apropriado que numa futura atualizagdo do sistema CITIUS/CITAF
seja introduzida uma funcionalidade que exija a prévia associacdo do DUC ao processo judicial como
condicdo de prosseguimento da tramitacdo do mesmo.

2.3.1.3. Depésitos Auténomos

Conforme referido no ponto 2.3.1, os depdsitos auténomos sdo valores de terceiros depositados em
contas do IGFEJ no IGCP que permitem, no decorrer dos processos judiciais, a utilizagdo do respetivo saldo
disponivel. Estes valores, apesar de depositados nas contas bancérias do IGFEJ, ndo podem pela sua
natureza ser considerados de imediato receita do Estado, ficando a “aguardar” o desfecho dos respetivos
processos e o apuramento das contas finais pela Secretaria do Tribunal, para entdo poderem ser
reconhecidos como receita do IGFEJ ou devolvidos as partes.

Desta forma, os montantes de depdsitos autdnomos pré-pagos por DUC sdo registados pelo IGFEJ como
receita extraorcamental até & liquidac¢do e fecho da conta de custas®?, no final do processo.

No periodo em andlise (2014-16) o saldo da conta bancdria do IGFEJ no IGCP relativa a Depositos
Autdnomos oscilou entre os 426,5 M€ em 31/12/2014 e os 403,7 M€ em 31/12/2016 - vide figura 3 infra:

Figura 3 — Saldos bancarios de Depdsitos auténomos (31/12)

4265101275 €

393779 982,7 € 403 730 231,3 €

2014 2015 2016

De acordo com os dados disponibilizados pelo IGFEJ o montante em saldo na conta de depdsitos
auténomos em 31/12/2016 (403,7 M€), incluia 319.932 pré-pagamentos de DUC efetuados entre os anos
de 2004 e 2016 e que ainda se encontravam pendentes de associagdo a processo judicial, totalizando um
montante de 181,4 M€, parte significativa dos quais com elevada antiguidade conforme se sistematiza no
quadro seguinte:

32 Nos casos em que a lei exija a jun¢do de documento comprovativo do pagamento das quantias a que se refere o n.2 1 do art.2
92, 0 mesmo € apresentado por transmissdo eletrdénica de dados, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2

3 Artigo 292, n? 1 do Regulamento das Custas Processuais.
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Quadro 5 — Depésitos auténomos pendentes em 31/12/2016

Anos N2 DUC’s Montante
2004 - 2008 45.615 11551104 €
2009 - 2013 138.081 119 499 852 €
2014 - 2016 136.236 | 50373684 €
Total 319.932 181 424 640 €
Fonte: IGFEJ.

A efetiva antiguidade destas situa¢des é ainda mais significativa porquanto inclui 52.991 DUC’s relativos
a depdsitos obrigatdrios (DO) anteriores a 2004, depositados na Caixa Geral de Depdsitos, que foram
tranferidos para contas deo IGFEJ no IGCP em 2008 e 2009 e s¢ foram convertidos em DUC's e registados
no SICJ em 2011, no montante de 95,4 M€,

Esta situagdo, decorre do facto da associacdo do processo (a tramitar no CITIUS/SITAF) com o
comprovativo do pagamento do depdsito auténomo (referéncia DUC) no SIC) ndo ser automdtica e
depender do impulso dos Tribunais que controlam os respetivos processos.

Esta circunstancia refor¢a a pertinéncia de serem estabelecidos mecanismos de associagdo automatica
das referéncias dos DUC aos respetivos processos judiciais, bem com a urgéncia de serem adotados
procedimentos de articulagdo entre o IGFEJ, a DGAJ e os Tribunais, tendentes a apurar se os pagamentos
efetuados a titulo de depdsitos auténomos e ainda ndo associados no SICJ correspondem a processos
efetivamente pendentes ou que j& tenham sido concluidos.

Esta iniciativa, que deve ser impulsionada pelo IGFEJ, é particularmente relevante para permitir apurar os
montantes de receita propria a reconhecer pelo Instituto e que, pelos motivos expostos no ponto 2.5.,
deverdo ser primordialmente afetos & redugdo do valor do défice de responsabilidades ndo cobertas por
disponibilidades (custas processuais e depdsitos autonomos).

2.3.2. Receita emolumentar

O Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado (RERN)** prevé no seu capitulo |ll uma Tabela de
atos tributarios relativos a registo civil e nacionalidade, notariado, registo predial, registo comercial,
registo automovel e de navios e registo nacional de pessoas coletivas.

Até 31 de outubro de 2015, o registo e apuramento das receitas emolumentares era efetuado por cada
Conservatdria (contabilidade descentralizada), sendo os respetivos montantes cobrados e depositados
diariamente em contas prdprias tituladas em nome de cada Conservatdria.

No final de cada més cada Conservatdria apurava os montantes a repartir entre o IRN e o IGFEJ, tal como
previsto no RERN, e transferia a parte do IGFEJ para contas bancarias tituladas por este Instituto junto do
IGCP (mediante emissdo de um DUC mensal) por desagregagdo de valor e por natureza de receita.

34 Decreto-lei n2 322-A/2001, de 14 de dezembro, na sua versdo atual.
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A partir de 1 de novembro de 2015, com a entrada em vigor DL n? 201/2015, de 17 de setembro, que
aprovou o novo modelo de contabilidade centralizada, a cobranca e distribuigdo de receita emolumentar
pelas entidades beneficidrias, onde se inclui o IGFEJ, passou a ser efetuada centralmente pelo IRN.

Com efeito, nos termos do n2 3 do artigo 202 do referido diploma, compete ao IRN, IP proceder ao
apuramento e entrega ao IGFE) das quantias que constituem a sua receita emolumentar apurada de
acordo com as percentagens definidas no n? 1 do mesmo artigo, cabendo 30% ao IGFEJ, tendo para o
efeito sido celebrado um protocolo entre os dois institutos®.

Neste novo modelo, todos os valores provenientes das varias areas de registo sdo registados centralmente
numa plataforma informéatica denominada Sistema de Integracdo de Fluxos Financeiros (SIFF),
desenvolvida para o efeito e gerida pelo IRN, IP, a qual receciona os dados de forma agregada (por
natureza) dos sistemas legados de suporte as varias areas de registo (predial, comercial, automével, civil),
canalizando posteriormente esta informagdo para o sistema contabilistico do IRN (SAP).

Neste contexto, o IGFEJ é mero destinatério de receita emolumentar liquidada, cobrada e controlada no
ambito do sistema de Registos e Notariado®. No quadro 6 infra evidencia-se a evolugdo da receita
emolumentar por natureza registada pelo IGFEJ no triénio em analise.

Quadro 6 — Natureza de taxas de registo emolumentar (2014-2016)

Exercicio Econdmico (M€) Variagdo

Natureza da Receita Peso %
2014 2015 2016 . 2014/2016 2015/2016

(2016)
Registo e Notariado 5,0 1,1 0,3 0% -1343% -68%
Registo Predial 69,6 63,3 41,9 33% -66% -34%
Registo Automével 26,9 30,5 39,4 31% 32% 29%
Registo Civil 13,5 11,8 23,3 18% 42% 97%
Registo Comercial 23,5 21,3 21,0 16% -12% -2%
Taxas Diversas 2,2 1,8 2,1 2% -3% 18%
Outras Receitas 0,05 1,0 0,3 0% 86% -67%
Total 140,7 130,8 128,4 100% -10% -2%

Fonte: Conta geréncia IGFEJ — 2016

Da respetiva analise observa-se um decréscimo significativo da receita total registada em 2016 face a
2014 (-10%), motivado fundamentalmente pela diminuigdo verificada nas taxas de registo predial (-66%)
e comercial (-12%) e pela cada vez mais reduzida expressdo das taxas de registo e do notariado
decorrentes do processo de privatizagdo do notariado nos termos previstos no DL n? 26/2004, de 4 de
fevereiro.

Face a informacdo recolhida junto do IRN, IP relativa aocs montantes mensais (detalhados por natureza de
taxa) transferidos para o IGFEJ no triénio em analise, constatdmos da respetiva conformidade com os
registos contabilisticos e orcamentais do IGFEJ.

35 Assinado em 19 de outubro de 2015 em que ficou acordado que a receita obtida a favor do IGFEJ deve ser transferida até ao
39 dia Gtil do més seguinte a que respeita, comunicada por via eletrénica e nela constando a distribui¢do pelos diversos tipos de
receita emolumentar.

36 sistemas de informag3o de registo (SIRP- Predial, SIRCOM - Comercial, SIRIC - Civil e DUA - Automével).
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2.3.3. Receitas patrimoniais

De acordo com a alinea j) do n2 2 do art.2 32 da sua lei orgénica, é atribuicdo do IGFEJ “assegurar, de
forma racional e eficiente, a gestdo e a administragdo dos imdveis que constituam o patrimdnio imobilidrio
afeto ao MJ, organizando e atualizando o respetivo cadastro e inventdrio, realizando avaliagées,
elaborando e executando planos de aquisi¢do, arrendamento e alienagdo e procedendo a afetagdio de
imdveis para instala¢iio de orgdos, servigos e organismos”

Em 31/12/2016 encontravam-se sob gestado direta do IGFEJ 1.142 imédveis - proprios, afetos e cedidos pelo
Estado - dos quais 16 imdveis geravam rendimentos para o IGFEJ.

Os registos relativos aos imdveis geradores de rendimentos evidenciam significativas insuficiéncias de
acompanhamento e controlo da execugdo dos respetivos contratos de arrendamento bem como de
articulagdo interna entre o servigo responsavel pela sua gestdo (Departamento de Gestdo Patrimonial) e
o nucleo de Contabilidade (Departamento de Gest3o Financeira), como é patente nas inconsisténcias
apuradas entre os valores contratualizados, orcamentados e cobrados durante o triénio em analise e que
constam do quadro 7 infra - vide Anexo n2 5.

Quadro 7 — Rendas previstas e cobradas m€
Previsto Previsto
Cobrado
{orcamento) (contratos)
2014 405,0 301,0 245,9
2015 279,2 363,0 247,2
2016 227,8 365,8 217,5
Fonte: IGFEJ

De facto, ndo sé os valores orgamentados divergem de forma relevante face aos montantes contratados,
como também os valores cobrados sdo de forma sistemdtica significativamente inferiores aos
contratados, evidenciando uma notdria falta de controlo por parte do IGFEJ sobre o cumprimento dos
contratos.

Na pratica, o registo das rendas recebidas é efetuado a partir dos movimentos constantes dos extratos
bancérios¥, ndo se encontrando estabelecidos procedimentos que em tempo Util permitam identificar as
rendas por receber, por forma a notificar os arrendatarios faltosos, aplicar os juros moratérios previstos
na lei por atraso no pagamento de rendas, bem como a atualizagdo anual das rendas por aplica¢do dos
coeficientes legais.

Os testes efetuados nesta drea permitiram ainda identificar a disponibilizagdo gratuita de um imdvel
(propriedade do Estado) sito na Praga da Republica, n? 210, Porto, ocupado pela Ordem dos Advogados
ao abrigo de um Protocolo celebrado em 1993 com o MJ (cedido em regime de comodato) e que ndo tem
produzido quaisquer rendimentos ao IGFEJ.

370 recibo de quitacio da renda paga pelos arrendatérios do IGFEJ é emitido pelo sistema contabilistico (SAP) a partir do
momento em que é efetuada a conciliagdo mensal dos extratos bancarios e sé é comunicado nesse momento (algumas vezes
meses depois) ao NRAP, via sistema de gestdo documental interno (EDOC).
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Nos termos do n2 2 artigo 102 da Lei do OE de 2015 (com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015) todos
os servigos e demais entidades estdo obrigados ao pagamento das contrapartidas financeiras pela
aplicacdo do principio da onerosidade, o que é o caso em presenga (Ordem dos Advogados), dado que
materialmente ndo se trata de uma instalagdo afeta ao funcionamento de qualquer Tribunal ou de servigo

de justica, situacdo confirmada pela DGTF3,

Considerando a area bruta do imdvel (869 m2) e os valores da contrapartida financeira legalmente
estabelecidos® {2€/m2 para 2015 e 4€/m2 para 2016), a renda anual ndo cobrada ascende a 20.856,00€
em 2015 e a 41.712,00€ em 2016 e 2017,

Ja no decurso da presente auditoria o Conselho diretivo do IGFEJ aprovou e submeteu a tutela a decisdo
de modificar os termos do referido protocolo no sentido da aplicagdo do principio da onerosidade aquele
imdvel com efeitos desde 1 de janeiro de 2015%, situagdo que a data da prondncia da entidade se

mantinha pendente de decisao.

No ambito da gestdo do patrimdénio imobilidrio constatdmos, ainda, que o IGFEJ dispde de 137 imodveis
ndo utilizados (desocupados), na sua grande maioria casas de magistrados, afigurando-se pertinente que,
em articulagdo com a DGTF, promova a sua avaliagdo e pondere o interesse da sua subsequente alienagdo,

por auséncia de justificagdo econdmica para a respetiva manutengdo.
2.3.4. Outras situagdes relevantes
2.3.4.1. Incorreta classificagdo orcamental

A andlise do extrato da rubrica orgamental “08.01.99 - Outras receitas correntes” relativo ao exercicio de
2016 permitiu constatar que o IGFEJ classifica incorretamente nesta rubrica receitas de custas processuais
(taxas de justica, atos avulsos, grandes litigantes, reembolsos de adiantamentos, multas e outras
penalidades) e de emolumentos, de valor materialmente relevante, cuja natureza de receita se encontra
devidamente tipificada (no capitulo 04 - Taxas, multas e outras penalidades do referido classificador),

conforme se evidencia no quadro seguinte (Fonte: dados disponibilizados pelo IGFEJ):

Quadro 5 - Outras Receitas Correntes

Extrato da conta 08.01.99 — 31/12/2016

Custas processuais 33886 795,24 €
Receita emolumentar 341 651,28 €
Outras receitas correntes 1300 919,56 €
Total 35 529 366,08 €

=6 Aplicando-se a liquidagio e pagamento destas contrapartidas o disposto no artigo 62 da Portaria n? 287/20912, de 14 de
setembro.

38 vVide Oficio n2 3, de 4 de janeiro de 2016, da DGTF, que ndo autorizou a exceg¢do de aplicagdo do principio da onerosidade
solicitada em 30 de outubro de 2015 (S-IGFEJ/2015/14542) pelo IGFEJ.

3% portaria n2 278/2012, de 14 de setembro.

40 Nos termos do n24 do art.2 92 da Portaria n2 278/2012, estd previsto que em 2017 os valores de renda a aplicar ser3o revistos
no sentido de alcangar a paridade com os valores de renda praticados no mercado, pelo que na auséncia da fixagdo desse valor,
considerdmos para o efeito o valor da renda (m2) em vigor em 2016.

4 At 3 presente data desconhecemos se houve despacho da tutela do IGFEJ.
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Este procedimento viola nomeadamente o principio da especificagdo das receitas devendo ser
assegurado o adequado registo de cada operacdo de acordo com a respetiva natureza e limitar a utilizagdo
da rubrica “08.01.99 - Outras receitas correntes” apenas para “as receitas cobradas que ndo estejam
tipificadas em artigo proprio ...”, conforme previsto no classificador econémico das receitas plblicas®.

No dmbito do contraditério, o IGFEJ, IP refere que” ird rever todas as tipologias de receitas e tentar, na
medida de possivel, restringir a utilizacdo da rubrica — “Outras Receitas” a situagbes que néo tenham

tipificacdo em artigo proprio”.
2.3.4.2. Reconciliagdes bancdrias - Regularizagdes

No dmbito dos trabalhos de fecho de contas anuais é pratica do IGFEJ promover a regularizagdo
contabilistica dos itens em aberto (créditos e débitos) ndo associados a documentos nas reconciliagdes
bancdrias com uma antiguidade superior a 2 anos da .conta “6179 — IGFEJ - Conta Geral*®”.

Na andlise efetuada ao fecho de contas do exercicio de 2016 constatamos que foram regularizadas
situagdes desta natureza, envolvendo créditos bancarios(receitas) no montante de 307.895,45€ e
débitos bancarios{despesas) no montante de 365.127,45€, sem documentos suporte, através de um
Unico registo contabilistico de despesa pelo saldo liquido no montante de 57.322,00€%,

Esta situacdo face a materialidade envolvida e sem documentos de suporte exige um refor¢o dos
procedimentos de controlo por parte do IGFEJ, bem como a identificagdo das respetivas operagdes, por
forma a minimizar a dimensdo material dos valores envolvidos e assegurar que a regularizagdo das
eventuais situacBes ndo identificadas seja adequadamente fundamentada e registada pelos valores

brutos (receita e despesa) e ndo pelo saldo liquido.

Segundo a entidade, esta pratica vem de anos anteriores e tera resultado de recomendag¢do do Tribunal
de Contas no sentido de nd3o permanecerem em aberto nas reconciliages bancdrias itens com
antiguidade superior a 2 anos, situagdo cujo alcance e limites deverdo ser cabalmente esclarecidos pelo
IGFEJ junto do referido Tribunal.

Em sede de contraditdrio o IGFEJ veio reconhecer a existéncia de um elevado numero de itens em aberto
resultantes da impossibilidade de conciliagdo dos valores bancarios com os contabilisticos referindo que
no sentido de minimizar a ocorréncia de itens ndo identificdveis e por questdes de prudéncia, essa
permanéncia fosse de pelo menos 2 anos, comprometendo-se a promover uma maior articulagdo ente os
varios departamentos de forma a evitar créditos em conta sem a existéncia do suporte documental.

2.4. Disponibilidades e Responsabilidades do sistema judicial

De acordo com os elementos disponibilizados pelo IGFEJ, em 31/12/2016 existia um desequilibrio (défice)
de responsabilidades para com o sistema judicial ndo coberto por disponibilidades no montante total
de 287 M€ (249,7 M€ relativos a depdsitos autébnomos e 37,3 M€ referentes a custas processuais) e que

42 Aprovado pelo DL n? 26/2002 de 14 de fevereiro.
43 Conta bancéria utilizada para recebimentos e pagamentos
a4 Informag&o IGFEJ/2017/1052, de 9 de margo de 2017, autorizada pelo Presidente do IGFEJ em 27 de margo de 2017.
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ndo se encontra integralmente refletido nas demonstracdes financeiras do Instituto que apenas
evidenciam um desequilibrio financeiro de 274,5 M€* - vide Anexo n2 6.

De acordo com os responsaveis do IGFEJ, a origem deste défice entre o montante total de disponibilidades
e o total de responsabilidades associadas remonta aos anos de 2008 e 2009 em que, por necessidades
urgentes de tesouraria e para fazer face a despesas de funcionamento (apoio judicidrio, CTT e empresas
de transporte), o Instituto, com base em despachos dos Secretérios de Estado Adjunto e do Orcamento e
Adjunto e da Justica®, reconheceu como receita prépria (extraordinaria) o montante de 322,1 M€ (160
M€ em 2008 e 166,1 M€ em 2009), mobilizando para o efeito os saldos da conta bancéria de depdsitos
autonomos existentes nessas datas.

Na pronuncia de contraditério o IGFEJ comprometeu-se a apurar o valor total de responsabilidades para
com o sistema judicial ndo coberto por disponibilidades no dmbito das operag8es de fecho da conta de
geréncia de 2017 de forma a efetuar os ajustamentos contabilisticos que se mostrem necessérios.

Acresce que o défice acima referido registado pelo IGFEJ (274,5 M€£) encontra-se contabilizado uma
segunda vez numa conta especifica do Passivo (conta 268915 — outros credores — IGFlJ-Desp. Conj.
MF/MJ), tendo por contrapartida uma conta do ativo (268914 — outros devedores —Desp. Conj. MJ/MF)
de igual montante, situacdo que, de acordo com os esclarecimentos prestados, pretende individualizar
aquelas responsabilidades e reconhecer um direito de ressarcimento (recebimento) do respetivo valor
por parte dum hipotético devedor (o Estado), situagdo que tem motivado anualmente uma reserva na
Certificacdo Legal de Contas (CLC) emitida pelo Fiscal Unico?’.

Este registo em duplicado no montante de 274,5 M€, embora ndo afete os resultados e os capitais
proprios, distorce de forma materialmente relevante a estrutura do balango, empolando artificialmente
o Ativo e o Passivo da entidade nesse montante e enviesa os indicadores de andlise financeira.

Em sede de procedimento de contraditério o IGFEJ reitera que os registos contabilisticos relacionados
com a divida relativa aos despachos conjuntos, sdo corretos, seguindo orientagGes do Tribunal de Contas
em sede de auditoria realizada em 2010, opinido que ndo colhe a nossa concordancia.

De facto, as responsabilidades do Instituto perante o sistema judicial decorrem exclusivamente dos
valores recebidos (DUC) dos litigantes e que ainda ndo reinem as condi¢es para serem convertidos em
proveitos (receitas) do IGFEJ.

O montante destas responsabilidades decorre das listagens de DUC pendentes em 31/12/2016 extraidas
pela empresa LinkConsulting do SICJ e ascendia a 746,1 M€. E da comparagdo destas responsabilidades
com os correspondentes saldos das contas bancéarias do IGFEJ sediadas no IGCP relativas ao sistema
judicial, que a IGF apurou um défice de responsabilidades ndo cobertas por disponibilidades no
montante total de 287 M€ - vide Anexo n2 6.

45 0 montante apurado e ndo registado contabilisticamente é de 12,4 milh&es de euros.

46 Dos senhores Secretarios de Estado Adjunto e do Orgamento e Secretario de Estado Adjunto e da Justiga de 27 de novembro
de 2008 e 8 de julho de 2009, respetivamente.

47 0 teor da reserva é “esta responsabilidade ndo possui as correspondentes disponibilidades afetas, estando registada
contabilisticamente por um saldo devedor (outros devedores em 274,5 milh8es de euros) saldo este que ndo constitui um ativo
realizdvel”.
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E alids da comparagdo destas responsabilidades com os correspondentes saldos das contas do IGFEJ
sediadas no IGCP e relativas ao sistema judicial que a IGF apurou um défice de responsabilidades ndo
cobertas por disponibilidades no montante de 287 ME£.

Ja o saldo credor da “conta 268915 — outros credores — IGFlI-Desp. Conj. MF/MJ”, no montante de 274,5
M€, constitui uma mera duplicagdo do referido défice de responsabilidades ndo cobertas por
disponibilidades, ndo tendo suporte em operagdes reais. Para compensar este registo duplicado o IGFEJ
releva no ativo, na “conta 268914 — outros devedores —Desp. Conj. MJ/MF” um saldo devedor de idéntico
montante, que também ndo traduz qualquer operagdo real e que tem motivado, nas sucessivas
certificacBes legais de contas emitidas pelo ROC do Instituto, a apresentagdo duma reserva expressando
que “esta responsabilidade ndo possui as correspondentes disponibilidades afetas, estando registada
contabilisticamente por um saldo devedor (outros devedores em 274,5 milhbes de euros) saldo este que

ndo constitui um ativo realizavel “.

Assim, a ser considerado que o saldo credor da “conta 268915 — outros credores — IGFlJ-Desp. Conj.
MF/MJ” constitui uma responsabilidade efetiva e atenta a reserva expressa pelo ROC que o saldo devedor
que a compensa n3o constitui um ativo realizédvel, o valor global das responsabilidades do Instituto
perante o sistema judicial nio coberto por disponibilidades ascenderia a 561,5 M€,

Neste enquadramento, o IGFEJ deve, por um lado proceder aos ajustamentos contabilisticos que se
mostrem necessarios para refletir a integralidade das responsabilidades relativas a depdsitos
auténomos e a custas processuais e, por outro, regularizar a duplicagdo de registos decorrente dos
saldos das contas 268914 e 268915, por forma a que as suas demonstragdes financeiras representem de
forma verdadeira e apropriada a totalidade dos ativos, passivos, custos e proveitos relativos ao sistema
judicial.

Por outro lado, a informac8o relativa a depdsitos auténomos nao individualiza a natureza especifica dos
mesmos, designadamente os que refletem depdsitos de caugdo (com maior probabilidade de devolugdo
aos litigantes) e os que traduzem pagamentos ao processo suscetiveis de serem convertidos em receita
do IGFEJ na conta final do processo, nem existe qualquer estudo com base em dados histdricos que
permita fazer um juizo de probabilidade sobre a percentagem de depdsitos autdnomos que poderdo vir
a ser convertidos em receita propria.

Assim, considerando o elevado valor de responsabilidades ndo cobertas relativas a custas processuais
(37,3 M£) e a depdsitos auténomos (249,7 M£), e sem prejuizo de dever ser elaborado um estudo de
avalia¢3o da sustentabilidade financeira do sistema de justiga, afigura-se apropriado que os valores que
vierem a ser reconhecidos como proveito/receita em resultado da associagdo de DUC pendentes de
elevada antiguidade (vide pontos 2.3.1.2. e 2.3.1.3.), bem como os juros credores gerados anualmente
nas respetivas contas, sejam afetos ao refor¢o dos saldos das contas bancarias de custas processuais e de
depdsitos auténomos, diminuindo progressivamente o montante do défice de responsabilidades ndo
cobertas.

48 561,5 M€ = 287 ME + 274,5 M€
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Neste contexto importa, ainda, sublinhar que o Tribunal de Contas tem vindo a solicitar ao IGFEJ
anualmente que comprove que as referidas responsabilidades estdo adequadamente expressas por
patrimdnio a sua guarda, invocando este instituto que “ndo dispbe de liquidez suficiente para cobrir a
totalidade das responsabilidades relativas a depdsitos auténomos, apesar de anualmente promover a

atualiza¢éo anual do valor em divida”.

2.5. Apoio judiciario

O regime de acesso ao direito e aos tribunais (RADT)* (apoio judicidrio) pressupde a dispensa do
pagamento de taxas de justica e demais encargos com os processos, estando previsto no artigo 162 do

RCP que compete ao IGFEJ o0 pagamento dos encargos com a concessdo de apoio judiciario, incluindo os
honorarios dos advogados (oficiosos).

O usufruto do apoio judiciario é despoletado pelo interessado através de requerimento de protegdo
juridica apresentado a Seguranca Social, que em caso de deferimento especifica as modalidades e a
concreta medida do apoio concedido. O apoio judicidrio mantém-se para efeitos de recurso qualquer que
seja a decisdo sobre a causa, e é extensivo a todos 0s processos que sigam apensos aquele em que a
concessao se verificar.

Porém, com o procedimento adotado pelo IGFEJ desde 2009 de registar os adiantamentos e encargos
efetuados nos termos dos artigos 192 e 202 do RCP como abatimento a receita bruta arrecadada a titulo
de taxas de justica civeis, apenas os honorarios dos advogados (oficiosos) pagos pelo IGFEJ sdo relevados
como despesa or¢amental, o que subestima de forma materialmente relevante o montante global dos
encargos publicos suportados com o apoio judiciario.

Para além disso, a aplicagdo SICJ ndo contempla nenhum campo de preenchimento obrigatdrio destinado
ao registo identificativo de que a parte possa beneficiar de apoio judicidrio, o que constitui uma
insuficiéncia relevante do sistema que ndo permite conhecer o universo dos processos que beneficiam de
apoio judiciario, nem apurar com rigor o montante dos custos suportados pelo IGFEJ (Estado) com este
regime.

Admite-se, contudo, que parte significativa dos adiantamentos e encargos efetuados nos termos dos
artigos 192 e 202 do RCP esteja associada a apoio judiciadrio, o que alias justifica que os mesmos sejam
reconhecidos como custos do sistema (despesa orgamental) e ndo como adiantamentos as partes
litigantes.

Relativamente ao pagamento dos honorérios aos advogados (oficiosos) intervenientes nestes processos,
afigura-se que os procedimentos em vigor - em que é o préprio advogado que introduz no SINOA os dados
relativos a sua participagdo nos processos de apoio judicidrio, designadamente o nimero de atos/sessdes,
os quais s3o remetidos ao SPAJ® (administrado pelo IGFEJ), e apés validagdo do funcionario de justica do
Tribunal, sdo pagos pelo IGFEJ por lotes e sem fatura ou recibo de quitagao associado — ndo asseguram o

49 Aprovado pela Lei n2 34/2004, de 29 de julho, na redagdo dada pela Lei n2 47/2007, de 28 de agosto.

%0 o0 spa apesar de prever o registo de pagamentos para nomeagdo de processos, escalas de prevengdo, consultas juridicas,
advocacia, peritagens, tradu¢do, administradores de insolvéncia, transcrigdo, solicitadoria e notariado, atualmente apenas regista
informagdo oriunda do SINOA, ou seja, os pagamentos solicitados pelos advogados oficiosos.
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cumprimento dos requisitos exigidos pela alinea b) do n2 1 do art.2 7¢ do Cédigo do IVA (CIVA), nos termos
do qual o imposto é devido e exigivel no momento da conclusdo das operagdes de advocacia.

De facto, este procedimento de n3o exigéncia de fatura/nota de honorarios contraria a legislagdo fiscal
em vigor na medida em que o advogado oficioso deve emitir a fatura (o mais tardar até ao 52 dia util
seguinte ao da conclusdo das presta¢des de servigos) contendo todos os elementos constantes don25 do
art.2 362 do CIVA, mesmo que esteja abrangido pelo regime especial de isen¢do previsto no art.2 532 do
CIVA®L,

No dmbito do contraditdrio o IGFE) vem referir que o entendimento da AT divulgado na Newsletter n2 5
de julho/setembro de 2014 - Apoio judicidrio — ObrigagGes fiscais em sede de IVA, ndo foi acolhido pela
Ordem dos Advogados, por considerar que o momento da conclusdo das prestagdes efetuadas ndo
precede obrigatoriamente o momento em que os advogados sclicitam o pagamento dos correspondentes
honorarios, havendo alguma incerteza quanto ao montante dos honordrios devidos, 0 que na nossa
opinido ndo é argumento valido face a lei fiscal em vigor.

O IGFEJ refere, ainda, que espera reunir as condigdes para implementar um sistema de faturacdo
eletrénica no 4mbito do RADT (apoio judiciario), com todos os mecanismos de controlo associados, o que
permitird no futuro ultrapassar a situagdo observada pela IGF.

>1vide Newsletter AT n2 5 — julho/setembro de 2014- Apoio judicidrio — Obrigacdes fiscais em sede de IVA.
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Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendac¢des que

formulamos ao IGFEJ e respetivos prazos de execugdo acordados, sdo as seguintes:

3.1.Conclusoes

Cl. Em 31/12/2016 existia um défice de
responsabilidades para com o sistema judicial ndo
coberto por disponibilidades no montante total
de 287 M€ (249,7 M€ relativos a depdsitos
auténomos e 37,3 M€ de responsabilidades
referentes a custas processuais).

As demonstragGes financeiras do Instituto apenas
evidenciam um desequilibrio financeiro de 274,5
ME, ainda assim registado em duplicado a débito
e a crédito nessas demonstragdes financeiras, o
que distorce de forma materialmente relevante a
estrutura do balan¢o e empola artificialmente o
Ativo e o Passivo da entidade nesse montante,
enviesando os indicadores de anélise financeira —
vd. ponto 2.5.

3.2.Recomendagoes

R1. Promova os ajustamentos contabilisticos
gque se mostrem necessarios para refletir a
integralidade das responsabilidades relativas
a depdsitos auténomos e a custas
processuais, no montante de 287 M€, e a
regularizacdo dos saldos contabilisticos
simultaneamente a débito e crédito no
montante de 274,5 Mg, por forma a que as
demonstragbes financeiras representem de
forma verdadeira e apropriada a totalidade
dos ativos, passivos, gastos e rendimentos
relativos ao sistema judicial.

Prazo de
execug¢ao

Imediato

C2. O IGFE} regista incorretamente os
adiantamentos e encargos previstos nos termos
dos artigos 192 e 202 do RCP como abatimento a
receita bruta arrecadada a titulo de taxas de
justica civeis e ndo como despesa, procedimento
que viola os principios orgamentais da unidade e
universalidade e da ndo compensagdo, e provoca
distor¢des materialmente relevantes na execugéo
orcamental e na estrutura de gastos e
rendimentos das demonstragGes financeiras.

Este procedimento originou, em 2016, uma
subavaliagdo das receitas e das despesas
reconhecidas contabilisticamente pelo IGFEJ no
montante de 70,8 M€ - vd. ponto 2.3.1.1.

R2. Assegure o cumprimento dos principios
or¢amentais, passando a registar como
receita o montante total das taxas de justica
arrecadadas e como despesa  0s
adiantamentos e encargos pagos nos termos
dos artigos 192 e 202 do RCP.

6 meses

C3. As aplicagBes informaticas associadas ao
sistema judicial evidenciam um conjunto de
fragilidades e riscos de controlo interno
significativos de que destacamos — vd. ponto 2.2.:

a) A auséncia de interoperabilidade entre as
diferentes aplicagdes informaticas das custas
processuais (Portal IGFEJ, CITIUS/SITAF, SICJ),
o que inviabiliza o cruzamento de informag&o
e o estabelecimento de mecanismos
automdticos de controlo das diversas
operagdes efetuadas, situagdo
particularmente relevante face ao elevado
volume e valores das operac¢Ges em causa.
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3.2.Recomendacoes

Prazo de

execugao

b) Uma elevada dependéncia de empresas
externas para o desenvolvimento e gestdo de

R3. Em matéria de sistemas de informagdo:

lcacses inf T - a) Adote medidas que mitiguem a 6 meses
a.p icacoes |n.o(rjmat|ca§, f:omd os inerentes dependéncia de empresas externas em
rlscto’s. as;ocua 05, esigna amenttle edm matéria de desenvolvimento e gestdo de
_m: era . € .Zeguranga € c.ontr;)o da sistemas de informacdo do sistema
|dn ;)rma?ao rgsu ent:e nlas respetlvals ases de judicial e passe a assegurar o
,a bc?s, s(;tu:gao par’;cu (a:rmentje ;e t.ev'antTcno acompanhamento e controlo da gestdo
amd ito ":) IStema das usltas ud'C'a'Sd(§ J,)’ das aplicagdes informaticas sob sua
on (? existe uma cqmp eta r'epen encia responsabilidade;
funcional da empresa Link Consulting .
¢) A inexisténcia de um Codigo de Etica e de |b) Implemente um Cédigo de Etica e de
Conduta no IGFEJ e a utilizagdo de acessos Conduta e adote medidas que garantam 3 meses
genéricos (ndo individualizados) aos principais a adequada definicdo e individualizagdo
sistemas de informacdo, contrariando boas dos perfis de acesso aos sistemas de
praticas de seguranca de informacdo e de informagdo, bem como procedimentos
controlo interno. de acompanhamento e controlo dos
mesmos.
C4. A auséncia de uma associagdo automatica do
rocesso judicial a tramit ITA m .
P ) . mitar no CITIUS/SITAF C(_) R4. Estabele¢a, em conjunto com a DGAJ e as
o comprovativo do pagamento (DUC) da respetiva . - -
S ;. . secretarias dos Tribunais, um plano de 3 meses
taxa de justica, depodsitos auténomos ou atos " S
. - recuperagdo dos significativos atrasos
avulsos no SICJ, origina a permanéncia de saldos s
L constatados na associagdo no SICJ dos DUC
de elevado valor e antiguidade nas contas \ .
L. {pré-pagos) aos respetivos processos
bancarias no IGCP, bem como atrasos |. . .. . -
T - . judiciais, com especial prioridade para os
significativos no respetivo reconhecimento . R
o . relativos a taxas de justica e atos avulsos que
contabilistico como receita do IGFEJ — vd. pontos constituem receita prépria do IGFE
23.1.e23.12. prop '
Assim, em 31/12/2016 subsistiam mais de 543 mil
pré-pagamentos de DUC relativos a taxas de | Rs, providencie para que os valores relativos
justi¢a e atos avulsos pendentes de associagdo no | 3 pyC de elevada antiguidade que vierem a
SICJ a processo judicial (desde o ano de 2003) | serreconhecidos como receita do IGFEJ, bem
totalizando um montante superior a 77,1 Mf: e, | como os juros gerados pelas contas
como  tal, ainda  ndo  reconhecidos | pancarias afetas ao sistema judicial, sejam 3
contabilisticamente como receita orgamental | afetos 3 reducio do défice de meses
pelo IGFE) - vd. ponto 2.3.1.2, responsabilidades para com o sistema
De igual modo, nessa mesma data, encontravam- | judicial.
se ainda pendentes de associagdo a processo
judicial no SICJ perto de 320 mil pré-pagamentos
de DUC relativos a depdsitos autdnomos
efetuados (desde o ano de 2004}, totalizando
cerca de 181,4 M€ — vd. ponto 2.3.1.3.
C5. A dispersdo dos encargos com o apoio | R6. Implemente uma funcionalidade no
judiciario por diferentes sistemas de informagdo | CITIUS/SITAF e no SIC] que permita
ndo interligados (CITIUS/SITAF, SICJ/SPAJ e | identificar os processos judiciais que
SINOA) e a auséncia de funcionalidades que | beneficiem de apoio judicidario e, em 6 meses
individualizem essas mesmas situacdes, ndo | consonancia, assegure o integral
permitem apurar o esfor¢co financeiro publico | apuramento e registo dos encargos

suportado com o Regime de Acesso ao Direito e
aos Tribunais (RADT) — vd. ponto 2.5.

suportados com esse regime.
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Na pratica, apenas os honorarios dos advogados
(oficiosos) pagos pelo IGFEJ (SPAJ) sdo relevados
como despesa/custo com o apoio judiciario, o que
subestima de forma materialmente relevante o
montante global dos encargos publicos
suportados com este regime.

Auditoria ao sistema de arrecadagdo das receitas proprias da justica
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3.2.Recomendag¢oes

Prazo de
execuc¢ao

C6. Os procedimentos de controlo interno
instituidos no IGFEJ relativamente as receitas
préprias oriundas de rendas de imoveis sdo
manifestamente insuficientes, ndo permitindo o
adequado acompanhamento da execug¢do dos
contratos nem a identificagdo em tempo Util das
rendas por receber, por forma a diligenciar a sua
atempada cobranga e aplica¢do dos juros de mora
nos termos legalmente previstos — vd. ponto 2.4.

R7. Implemente automatismos internos de
registo e controlo das receitas patrimoniais
oriundas de rendas de imdveis sob gestdo do
IGFEJ] e operacionalize mecanismos de
partilha de informacdo entre os nucleos do
patriménio e da contabilidade, que
assegurem o adequado e tempestivo
acompanhamento e controlo da execugdo
dos contratos e da cobranga das respetivas
receitas.

3 meses

C7. No ambito da gestdo do patriménio
imobiliario constatamos que o IGFEJ dispde de -
vd. ponto 2.4.:

a) 137 imoveis ndo utilizados (desocupados), na
sua grande maioria casas de magistrados,
afigurando-se pertinente que, em articulagdao
com a DGTF, promova a sua avaliagdo e
pondere o interesse da sua subsequente
alienagdo, por auséncia de justificagdo
econdémica para a respetiva manutengao.

b) Um imével ocupado gratuitamente pela
Ordem dos Advogados em regime de
comodato, ao abrigo de um Protocolo
celebrado em 1993, o que contraria o
principio da onerosidade estabelecido pelo n2
2 artigo 102 da Lei do OE de 2015 e cuja renda
relativa ao triénio 2015-2017 se estima em
cerca de 105 mil euros.

R8. Em matéria de gestdo do seu patrimonio
imobiliario promova:

a) Em articulagdo com a DGTF, a avaliagdo
e subsequente  ponderagdo da
oportunidade de alienagdo dos 137
imoveis desocupados que se encontram
50b 5ua gestdo;

b) As diligéncias necessérias para assegurar
a aplicagdo do principio da onerosidade
ao imével oclpadd pela ‘Ordem’ dos
Advogados.

6 meses

3 meses

C8. Utilizag¢do indevida da rubrica “08.01.99 -
Outras receitas correntes” para o registo de
valores materialmente relevantes (35,5 M€ em
2016) relativos a receitas de custas processuais e
emolumentos, em violagdo do principio da
especificacdo das receitas —vd. 2.3.4.1.

R9. Assegure a correta classificagdo
orcamental das receitas cobradas de acordo
com a respetiva natureza e cédigo previstos
no Classificador Econdémico das Receitas
Publicas.

Imediato

C9. No ambito das reconciliagbes bancarias de
fecho de contas de 2016 foram regularizados
débitos e créditos bancdrios de antiguidade
superior a 2 anos, de valor materialmente
relevante, ndo associados a documentos e pelo
respetivo valor global liquido (57 mil €) - vd. ponto
2.3.4.2.

R10. Reforce os procedimentos de controlo
das contas bancarias de forma a identificar
as operagdes de crédito (receitas) e de
débito  (despesas) e assegure que as
situagOes nao identificadas sejam
fundamentadas e registadas pelos valores
brutos (receita e despesa) e ndo pelo saldo
liquido.

Imediato
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Prazo de
execucao

3.1.Conclusoes 3.2.Recomendacgdes

R11. Emita, em articulagdo com a DGAJ,
orientagdes dirigidas as Secretarias dos
Tribunais para que os advogados oficiosos,

C10. Os procedimentos de pagamento dos

honorarios aos advogados (oficiosos)

intervenientes no apoio judicidrio implementados X - .

pelo IGFE) ndo asseguram o cumprimento dos apos a. con.clusao dasl operagoe.s de

requisitos exigidos pela alinea b) do n2 1 do art.2 advocacia devidamente vallda.das, emitam a 3 meses
respetiva fatura no prazo previsto non? 5 do

72 do Codigo do IVA (CIVA), nos termos do qualo | =" "= o e :
imposto é devido e exigivel no momento da artigo 362 do Cddigo do IVA nos termos

conclusdo das operagdes de advocacia. previstos da legislacdo fiscal em vigor.

4. PROPOSTAS
Em resultado do descrito, propomos:

4.1. A homologacio do presente relatério nos termos do artigo 152 do Decreto-Lei n? 276/2007, de 31
de julho;

4.2. A subsequente remessa, pela IGF, do relatério homologado ao Senhor Presidente do Conselho
Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justiga (IGFEJ) que, nos termos do
n2 6 do artigo 152 do Decreto-Lei n2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 222 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60
dias a contar da rece¢3o deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na
sequéncia das recomendacdes formuladas no Ponto 3.2, documentalmente comprovadas.

O presente trabalho foi realizado pelo Inspetor Carlos Eduardo Barros Santos, sob a coordenagdo do chefe
de equipa Jodo Bibe®? que subscreve, em seu nome e do referido inspetor o presente relatério.

Digitally signed
by Jodo Manuel
de Financas  Cravina Bibe
Diretor Date: 2018.07.31
15:55:104+01'00'

Inspetor

52 A data presente a ocupar o cargo de inspetor de finangas diretor.
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Lista de Anexos

Anexon21 Organograma (IGFEJ)
Anexo n2 2 Receitas Préprias (2014-2016)
Anexo n2 3 Taxas de justi¢a e atos avulsos com DUC pré-pagos pendentes de associagdo no
[el]
¢
) Anexon24 Tribunal de Comércio de Lisboa — Testes efetuados
Anexon25 Imdveis da propriedade ou sob gestdo do IGFEJ arrendados (2016)
Anexo n26 Apuramento das responsabilidades e disponibilidades perante custas

processuais e depdsitos auténomos a 31 de dezembro de 2016

Anexo n27 Pronincia do IGFEJ, IP no &mbito do procedimento do contraditério
institucional
Anexone 8 Andlise da resposta no ambito do procedimento do contraditério institucional
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Receita de custas judiciais:

Previsto

Receitas préprias do IGFEJ (2014 - 2016)

2014
Cobrado

Peso %

Previsto

2015
Cobrado

Peso %

Previsto

Anexo n2 2

2016
Cobrado

Peso %

RO4 - Taxas 133384618 €| 83830985€| 29%| 98481304€| 75456532€| 27% | 81898960€| 70302 104€| 25%
RO4 - Multas 39137802€| 29495278€| 10%| 39324829€| 34630037€| 13%| 45888217€| 45888216€| 16%
RO8 - Outras receitas 38540830€| 19598913€| 7% | 38468051€| 29782598 €| 11%| 34559256€| 35012996 €| 12%
1. Subtotal 211063 250 € | 132925176 €| 46% | 176274184 € | 139869167 € | 51% | 162346433 € | 151203316€| 54%
Receita emolumentar:

RO4 - Taxas 139441044 €| 140531065 €| 49% | 138 809 818 € | 129 805 189 € |  47% | 130 664 010 € | 128074 428 €|  45%
RO8 - Outras receitas - £ h 48754 €| 0,02% - € 1041893€| 0,38% - € 341651€| 0,12%
2. Subtotal 139441044 € | 140579819 €| 49% | 138 809 818 € | 130847 082 € | 47% | 130 664 010 € | 128416 079€ | 45%
Outras receitas:

ROS - Juros de aplicagdes CEDIC 2506691€| 3324246€| 12%| 3409171€| 3409167€| 1,2%| 655190€| 656324€| 0,2%
RO7 - Rendas e vendas de bens osa250€|  787998¢€| 03%| esseoae| 374743€| 01%| a40538€| S1a435€| 0%
RO9 - Venda de Imoveis e de bens 645803€| 549757€| 02%| 663730€| S09560€| 0,2%| 1028929€| 562648€| 02%
:Za'r:::f:‘icaes Abatidas ao 270000€| 204119€| 0,1%| 801524€| 718072€| 03%| 881104€| 850462€| 0,3%
Outras 4618576€| 7612917€| 2,7%| 3782601€| 253740€| 0,1%| 4338464€| 388728€| 0,1%
3. Subtotal 8995329€| 12479037€| 4%| 9312718€| 5265282€| 2%| 7344225€| 2972598€| 1%
Total Receita Propria (1.+2.+3.) 359499 623 € | 285984 031 € | 100% | 324 396 720 € | 275 981 530 € | 100% | 300 354 668 € | 282591993 € | 100%
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Anexon? 3

Taxas de justica, atos avulsos e depdsitos autonomos pendentes de associa¢do no SICJ

Ano Tipo Contagem Valor Contagem total por tipo Valor por tipo
2010 Ato Avulso 2038 154319 €
2011 Ato Avulso 2945 276 885 €
2012 Ato Avulso 3283 187 006 €
2013 Ato Avulso 3453 215308 € 21855 1724235€
2014 Ato Avulso 3044 202 667 €
2015 Ato Avulso 3140 240343 €
2016 Ato Avulso 3952 447 707 €
2003 Taxa de Justiga 24 143 2410359 €
2004 Taxa de Justiga 18 818 1964 380 €
2005 Taxa de Justica 24322 2118828 €
2006 Taxa de Justiga 20 869 2364638 €
2007 Taxa de Justica 16 486 2550047 €
2008 Taxa de Justiga 21626 3700426 €
2009 Taxa de Justica 43993 6214524 €
2010 Taxa de Justica 40 675 6765772 € °21940 73al1s1ae
2011 Taxa de Justica 38 445 6971498 €
2012 Taxa de Justiga 41 652 6316 586 €
2013 Taxa de Justiga 45 185 6443818 €
2014 Taxa de Justica 52 755 7589412 €
2015 Taxa de Justica 58 131 7658901 €
2016 Taxa de Justiga 74 840 12342326 €
Subtotal 543 795 77 135750 € 543 795| 77135750¢€
2004 Depésito Autonomo 7 885 3427318 € .
2005 Depdsito Auténomo 8 847 2017424 €
2006 Depésito Autonomo 9 250 2050288 €
2007 Dep0sito Auténomo 10143 1992003 €
2008 Depésito Auténomo 9490 2064072€
2009 Dep0sito Auténomo 12175 3790687 €
2010 Depdsito Auténomo - 12579 4243 698 € 319932 | 181424640¢€
2011 Depdsito Auténomo 68 123 100335574 €
2012 Depdsito Auténomo 20555 4524930¢€
2013 Depédsito Auténomo 24 649 6 604 964 €
2014 Dep0dsito Autdnomo 36 433 9703912€
2015 Depdsito Auténomo 39611 13450068 €
2016 Depdsito Auténomo 60192 27219704 €
Total 863 727 258 560 390 € 863 727 | 258 560 390 €
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Tribunal do Comércio da Comarca de Lisboa
Testes efetuados

Nos dias 29 e 30 de margo de 2017 visitdmos o Tribunal do Comércio de Lisboa integrado na Comarca de
Lisboa, com o objetivo de observar os procedimentos ligados a tramitagdo processual (CITIUS/SIC)) e
cobranga das taxas de justiga e atos avulsos e ao pedido dos adiantamentos ao IGFEJ ao abrigo dos artigos
192 e 202 do RCP, tendo sido acompanhados pela escriva de direito D. Rosa Ratinho.

Em termos de procedimentos instituidos o funcionario da Secretaria do Tribunal com a peti¢3o inicial (P)
da a¢do apresentada pelo requerente e o DUC de taxa de justica pré-paga por autoliquida¢3o (no portal
do IGFEJ) ou com o comprovativo de que beneficia de apoio judicidrio insere os respetivos dados e
intervenientes no sistema CITIUS, sendo que sé nesta altura € atribuido o numero ao processo.

Em seguida, o funciondrio deve efetuar a sincronizag¢io dos intervenientes do processo no CITIUS com o
SICI e registar neste ultimo sistema a taxa de justiga inicial paga de forma a efetuar a associa¢do (através
do naimero de referéncia) da mesma ao nimero do processo judicial respetivo.

Se este procedimento ndo for efetuado manualmente pelo funcionério de justica o valor da taxa de justica
ja paga (e depositada numa conta bancéria do IGFEJ no IGCP) n3o é registada no SICJ e como tal n3o é
reconhecida como receita orcamental do IGFEJ, ficando pendente de “associagdo” ao niimero de processo
judicial e o respetivo montante depositado no IGCP {extraorgamental).

Dos testes que efetudmos a 10 processos selecionados por critérios de materialidade releva-se o processo
953/2008.4TYLSB o qual incluia 2 taxas de justica j& pagas em 12 de julho de 2010 mas que ainda se
encontravam por associar no SIC)!. Esta situacdo foi regularizada pela senhora escrivd de direito que
procedeu a respetiva associagdo no SICJ.

PROCESSO DESCRITIVO VALOR_PAGAMENTO
1]09204-21-000247/2014-2-TJLSB-C Pagamentos a entidades - Honordrios 1 960,00 €
2 | 09204-21-002618/2012-0-YXLSB-C Pagamentos a entidades - Remuneragdes 5010,10 €
3 09204-17-005932/2009-8-TVLSB-C Pagamentos a entidades Outros Peritos - Honoréarios 7 380,00 €

_4]09204-17-002390/2012-3-TVLSB-C Pagamentos a entidades Outros Peritos - Honordrios 216226 €
5| 09204-17-002390/2012-3-TVLSB-C Pagamentos a entidades Outros Peritos - Honorarios 2397,84€

6 | 09204-17-002390/2012-3-TVLSB-C Pagamentos a entidades Outros Peritos - Despesas 2397,84€

7 | 09204-14-000953/2008-0-TYLSB-M/B | Pagamentos a entidades Qutros Peritos - Honorérios 306,00 €

8| 09204-14-001618/2005-0-TYLSB-M Pagamentos a entidades - Honordrios 1002,54 €

9 | 09204-14-000538/2011-4-TYLSB-M Pagamentos a entidades Outros Peritos - Honorarios 1428,00 €
10 | 09204-14-000538/2011-4-TYLSB-M Pagamentos a entidades Outros Peritos - Despesas 336,00 €

Para além da amostra constante do quadro supra, identificimos também no processo 240/08.4TYLSB um
depdsito auténomo pago em 15 de setembro de 2009 e apenas associado ao SICJ por funciondrio em 14

de setembro de 2015 (6 anos depois).

Lvalores de 306,00€ e 267,75€, respetivamente.
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Foram constatadas ainda as seguintes situagdes relevantes:

1.

O CITIUS ainda mantém ativa a funcionalidade que permite emitir notas de pagamento relativas a
honorarios de advogados oficiosos nomeados antes de margo de 2008, e que ndo sdo processadas no
SINOA (OA), podendo ser processados “manualmente” no SPAJ.

Podem ocorrer pericias e outros atos solicitadas no dmbito do processo (partes ou juiz) sem o Tribunal
notificar as partes para apresentar os preparos (concominagdo) para fazer face aos respetivos
encargos/despesas, sendo antes emitidas notas de adiantamentos suportadas pelo IGFEJ nos termos
do artigo 202 do RCP. Mais tarde esses pagamentos sdo solicitados as partes, e se pagos reembolsados
ao IGFEJ, contudo, ha riscos dos mesmos n3o serem pagos e o processo arquivado, suportando
indevidamente o IGFEJ esses montantes.

Verifica-se que o CITIUS n3o obriga ao registo dos nimeros de identificacdo fiscal dos intervenientes
no processo (partes) o que é uma fragilidade em termos de analise e de controlo de processos.

O CITIUS n3o da “alerta” de que a taxa de justica (inicial) deve ser registada/associada no SICJ, que
estd abrangida por isenc3o legal ou que beneficia de apoio judicidrio.

Na figura seguinte ilustra-se o circuito de tramitagdo dos processos judiciais:

CITVLLes

HBLLY
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Iméveis da propriedade ou sob gestdo do IGFEJ arrendados (2016)

Anexon25

Localidade Morada Nome do arrendatario Renda (Mensal) Anual (Previsto)
Miranda do Douro Rua do Paco - Paldcio de Justica | Municipio de Miranda do Douro 251,25 € 3015,00€
2 agra i 5ri ;
Castelo Branco R2 Cadetes de Toledo/R2 Sr2 da Piedade, lote 5, Cartorlo.NotarlaI . . 2509,21 € 3011052 €
J | Dr2 Maria Fernanda Cordeiro Vicente
. R2 Jodo Machado, 100 1@ dto, fragdo Bl e parte | Cartério Notarial
Coimb , )
oimbra das fragdes BJ e BL Dr2 Joaquim Sales Guedes Leitdo 1564,08¢ 18768,96 €
p Cartério Notarial
i [
lihavo Av. 25 de Abril, 37,1 Dr2 Paula Maria Macedo Mesquita Pires Carvalho 465,27 ¢€ 5583,24¢€
Penacova R2 de S. Joo, 5, 22 dto - fracdo F Cartorio Notarial 585,50 € 7026,00 €
) r ¢ Dr2 Maria Alexandra Canotilho Teixeira Ribeiro Carvalho ’ !
ici R :
Ponta Delgada Rua da Cruz, Paldcio Marqués da Praia Mirio Reis Rodrigo, Lda 24,06 € 288,72 €
(Bordados)
Rua do Provedor , n7 - Palicio Marqués da Maria Elvira Ferreira Moreira
Del ! 9,09 € 109,08 €
Ponta Delgada Praia (Garagem) (pagamentos efetuados por André Moreira Furtado Pastor) 05,08
Lisboa Campus de Justi¢a Lisboa, loja 9 - CGD Caixa Geral de Depositos 2491,00 € 29 892,00 €
Lisboa Campus de Justica Lisboa, loja 10 - café Nicola | FRQB, Lda 2182,49¢€ 26 189,88 €
Lourigal Campo - Castelo | o cotagio de s. Fiel TMN 383,33 € 4599,96 €
Branco
Edificio do Limoeiro - CEJ TMN 1195,83 € 14 350,00 €
. Vodafone 1409,02 € 16 908,24 €
Lisboa
NOS Towerln.g - Gestdo de Torres de Telecomunicagdes S.A. 1324,63¢€ 15 895,56 €
(Sonae / Optimus)
Lisboa Centro Educativo Navarro de Paiva NOS Towering - Gestdo de Torres de Telecomunicagdes S.A. 667,59 € 8 011,08 €
Cabeceiras de Basto P. da Justica - antigo Cartério Reparti¢do de Finangas 400,00 € 4 800,00 €
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Localidade Morada Nome do arrendatario Renda (Mensal) Anual (Previsto)
Castelo de Paiva P. da Justiga - antigo Cartorio Reparti¢do de Finangas 350,00 € 4200,00 €
Fronteira P. da Justiga - expansdo das Conservatérias Repartigdo de Finangas 300,00 € 3600,00 €
Mértola P. da Justi¢a - antigo Cartério Repartigdo de Finangas 400,00 € 4.800,00 €
Moura Casa de Magistrados Reparticdo de Finangas 470,00 € 5 640,00 €
Murga P. da Justica - expansdo das Conservatdrias Reparti¢do de Finangas 400,00 € 4 800,00 €
Seia P. da Justica - expans3o das Conservatorias Reparti¢do de Finangas 1000,00€ 12 000,00 €
Tébua P. da Justica - antigo Cartério Reparti¢do de Finangas 400,00 € 4 800,00 €
Tarouca Edificio das Conservatdrias Reparti¢do de Finangas 400,00 € 4 800,00 €
V. Franca de Xira Depésito Plblico Arquivos 11 000,00 € 132 000,00 €
Lisboa i.lcc;c:‘st:fasiadas, 13 - antigas Conservatdrias de Junta de Freguesia de Alcdntara 100,00 € 1200,00 €
Mértola P. da Justiga - Antigo espago da DGRSP GNR - Comando Territorial de Beja 200,00 € 2400,00€
Porto Ordem dos Advogados - Porto Ordem dos Advogados 3476,00 € 41712,00€
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Anexon26

Apuramento das responsabilidades e disponibilidades do IGFEJ perante
custas judiciais e depdsitos auténomos a 31 de dezembro de 2016

(valores em euros)

Depdsitos
Auténomos

Custas processuais

1. Total de responsabilidades

do IGFEJ apurado pela
empresa Link (SICJ) - (a)

92 651 191,65 € (c)

653 451 241,06 € (d)

746 102 432,71 €

2. Total de disponibilidades
do IGFEJ nas contas bancérias

403 730 231,26 €

459 150 770,37 €

55420539,11 €
no IGCP —(b)

3. Défice de responsabilidades
nao coberto por
disponibilidades = (1 - 2)

-37230652,54€| -249721009,80€ | -286951662,34€

4. Saldo contabilistico (IGFEJ) - 274 513 750,40 €

5. Valor de responsabilidades
nao relevado
contabilisticamente (3 - 4)

-12437911,94 €

Fonte: IGFEJ — Informag&o 2017/903 de 24-02-2017.

Notas explicativas:

(a) Valores extraidos do SIC) por tipologia de DUC respeitantes a pré-pagamentos efetuados de custas
processuais (taxas de justiga, preparos para despesas, atos avulso, multas e outras penalidades) e de
depositos auténomos reportados a 31 de dezembro de 2016.

(b) Valores dos extratos bancarios do IGCP relativos ds contas — “processos judiciais (3639.63)”, “processos
judiciais- guias (3640.60}", “atos avulsos (3877.28)”, “multas e depésitos auténomos (3878.25)" reportados
a 31 de dezembro de 2016.

(c) Este montante inclui 75.411.514,46€ de taxas de justica e 1.724.235,17€ de atos avulsos pré-pagos e ainda
pendentes de “associagdo” no SICJ a processos judiciais — vd. anexo n23.

(d) Este montante inclui 181.424.640,31€ de depdsitos autdnomos pré-pagos e ainda pendentes de
“associagdo” no SICJ a processos judiciais.
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FINANCEIRA E EQUIPAMENTOS

DA JUSTICA P,

i

Clc Ex.mo Senhor
Inspetor de Financgas Diretor
da Inspecdo-Geral de Finangas
Dr. Renato Pinho Marques
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 Lisboa

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA: DATA:

S-IGFEJ/2017/9935 27-12-2017

ASSUNTO: Envio de Contraditério a Auditoria ao Sistema de Arrecadacdo das Receitas Proprias
da Justica na esfera do IGFEJ, IP.

No seguimento do mail remetido por V. Ex.> em 05/12/2017, foi recebido o Projeto de
Relatério elaborado no &mbito da Auditoria ao Sistema de Arrecadagao das Receitas Proprias
da Justica na esfera do Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica, IP, o qual
mereceu a nossa melhor atencao e sobre o qual se pretende exercer o direito de apresentar
contraditério de acordo com o previsto no n.° 2 do art.® 12.° do Decreto-Lei n.® 276/2007,
de 31 de julho, e nos termos dos art.°s 19.° e 20.° do Regulamento do Procedimento de

Inspecao da Inspecao-Geral de Finangas.

O IGFEJ, IP realca a qualidade do trabalho de auditoria produzido e que, apesar de ter
decorrido ao longo de cerca de ano e meio, sera de grande utilidade para o processo de

melhoria continua que preconizamos.

Antes de contraditar as recomendacdes queremos chamar a atencdao para algumas

imprecisoes, assim:

. AVENIDA D. JOAO II, N° 1.08.01 D/E CO* 2 IBUINTE N° 510 361 242
g, - REPUBLICA TORRE K PISO17°
PARQUE DAS NAGOES cemie igheimi
(i PORTU_GPESA 1990 - 097 LISBOA crreie igheimipt
1.217 907 700

JUSTICA www igfej.mj.pt

F. 217 908 883
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Ponto 2.2 - Sistemas de informacgao e controlo interno (pag. 5):

O sistema informatico da Ordem dos Advogados previsto na Portaria n.° 10/2008, de 10 de
janeiro (SInOA) e o Sistema de Pagamentos do Apoio Judiciario (SPAJ) comunicam de forma
totalmente eficaz e o seu ambito ultrapassa o do sistema judicial. Por sua vez, o SPAJ e o
SAP também comunicam eficazmente. Todos os pedidos de pagamento registados no SInOA
sao recebidos no SPAJ e transmitidos de imediato ao SAP e as operacées registadas no SPAJ,
nomeadamente, o processamento dos lotes para pagamento, sdo também comunicadas ao

SAP, com excecao dos estados intermédios dos pedidos de pagamento.

O SPAJ também comunica com o Sistema das Custas Judiciais (SCJ) para a confirmacéo da
prestacdo dos servicos pelos tribunais. A confirmagao ou nao da prestacao do servico

realizada é de imediato transmitida ao SPAJ, que por sua vez a transmite ao SInOA.

0 SPAJ comunica ainda com o sistema de gestao processual CITIUS, para rececao de notas
de honorarios emitidas no ambito do anterior sistema de acesso ao direito e aos tribunais, o

qual é aplicavel as nomea¢Ges de patronos e defensores oficiosos, anteriores a
01/09/2008.
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SPAJ - Sistema de Pagamentos do Apofo Judiciario
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O Sistema das Custas Judiciais (SCJ) ndo comunica com o SAP. Comunica com o SPAJ e o
Portal DUC e a comunicacio com os sistemas de gestao processual CITIUS e SITAF tem vindo

a ser reforcada.

M P it G BTNy v
& (obr m{m

{ BT xd

]
m--= e
- »

-

VB aCGD ixtema e Conla npreius o
& rgmbiean rmvdviwie

RS ot

AR

SCJ - Sistema das Custas Judiciais

Na pag. 6, onde se refere “Os pagamentos de pedidos de apoio judicidrio (exceto honordrios
de servicos prestados pelos advogados oficiosos)®” dever-se-a referir: Os pagamentos dos
encargos e despesas processuais, por adiantamento do IGFEJ, quando o interveniente por
eles responsaveis litiga com apoio judiciario ou beneficia de isengao nos termos do artigo 4.°
do Regulamento das Custas Processuais. A nota 6, também deve ser corrigida passando para:
Efetuados através do SPAJ, com base em informacgdo proveniente do SInOA (Ordem dos

Advogados), apds confirmacao pelo servico competente junto do qual correu o processo.
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A Nota 4 também contém incorrecdes. O SCJ, nao esta em vigor desde 1996 mas entrou em
producao em 2004. Este sistema, foi desenvolvido para operacionalizar a entrada em vigor
do Cddigo das Custas Judiciais de 2004, tendo sido adaptado para a entrada em vigor do
Regulamento das Custas Processuais (RCP) - Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,

alterado e republicado pela Lei n.° 7/2012 de 13 de fevereiro.

Relativamente ao descrito na alinea a), pag. 6, convém esclarecer que o CITIUS e o SITAF
nao sao aplicacdes das custas processuais. O sistema das custas processuais, previsto na
Portaria n.° 419-A/2009, de 20 de abril, que regulamenta o RCP, é o Sistema das Custas
Judiciais (SCJ).

Quanto ao referido sobre a interoperabilidade entre os sistemas, a entrada em vigor da
Portaria n.° 170/2017, de 25 de maio, que procedeu a alteracao da Portaria n.® 280/2013,
de 26 de agosto, referente a tramitagao eletronica dos processos nos tribunais judiciais de
1.% instancia, no passado dia 18 de setembro, e as respetivas alteragdes nos sistemas
informaticos, veio permitir o reforco da interoperabilidade entre o SCJ e os sistemas de
gestao processual CITIUS e SITAF. A associacdo dos DUC aos processos passou a ser
automatica, contribuindo para uma arrecadacao da receita mais tempestiva. Com esta

alteracao a qualidade dados dos processos para o SCJ melhorou de forma consideravel.

Sobre a interoperabilidade entre o Portal DUC e o SCJ, a que existe é a possivel dada a
natureza dos DUC ai emitidos, ou seja, os DUC sao pré-pagamentos (autoliquidagdes) que,

apos serem pagos, podem ser utilizados em quaisquer processos.

No tocante as folhas de calculo (Excel), o recurso as mesmas ocorre quando se pretende
obter detalhes relativos ao apuramento feito pelo sistema, na sequéncia das operacoes
realizadas pelos tribunais, pois existem varios relatorios parametrizados no SCJ que podem

ser exportados para varios formatos, nomeadamente, para ficheiros Excel.

Na alinea b), pag. 7, é referido que é a empresa LINK Consulting, SA que “...extrai os dados
do mesmo sistema para o apuramento e registo mensal das receitas das custas...”. A
contabilizagdo da receita extraorcamental das custas processuais com base no Relatério de
Exploracdo, que a referida empresa apresenta mensalmente, ja nao ocorre desde o
encerramento das contas bancarias associadas as penhoras efetuadas pela Caixa Geral de

Aposentacées e Centro Nacional de Pensdes, que ocorreu em dezembro de 2016. A partir
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dessa data a receita passou a ser contabilizada automaticamente por reconciliagcao dos

ficheiros de cobranca dos DUC com os extratos bancarios.

Ponto 2.3.1 - Receitas do sistema judicial

Ao contrario do que é referido na pag. 9, o DUC nao é pago por referéncia multibanco. O
DUC tem uma referéncia propria e pode ser pago através do Multibanco (pagamentos ao
Estado), Homebanking ou aos balcdes dos bancos aderentes ao Sistema de Cobrangas do
Estado (SCE). Desde 18 de setembro passado, conforme previsto no artigo 9.° da Portaria n.°
170/2017, de 25 de maio, “..a comprovacdo do prévio pagamento é efetuada
automaticamente por comunicacdo entre o Sistema de Cobran¢as do Estado, o sistema
informdtico de registo das custas processuais e o sistema informdtico de suporte a atividade
dos tribunais...”, encontrando-se dispensada a jungao ao processo do respetivo documento

comprovativo do pagamento.

No ponto Custas Processuais da pag. 9, é referido que a operacéo de associacao dos DUC aos
processos é efetuada de forma manual, no entanto, essa operagao de registo dos DUC passou

a ser automatica, quando os mesmos sao submetidos eletronicamente via CITIUS ou SITAF.

Na nota 17, do rodapé da mesma pagina, alude-se ao prazo de 30 dias para a avlidade das

taxas de justica quando efetivamente a mesma é de 90 dias.

Ponto 2.3.1.1. - Custas processuais

A receita das custas processuais € apurada mensalmente no NCPAJ com base na informagao
residente no SCJ e é extraida pelos proprios trabalhadores do NCPAJ, nado sendo
disponibilizada pela empresa como é referido. Essa informacao é posteriormente convertida

num ficheiro Excel, a fim de ser agregada por natureza da receita a contabilizar.
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No que se se refere as recomendacdes, apresentamos os necessarios esclarecimentos
relativamente as que foram elencadas por V. Ex.’s. no ponto 3.2 do relatério supra

mencionado.

Recomendacaes:

R1 - Conforme foi amplamente explicado ao longo do processo de auditoria, os registos
contabilisticos inerentes ao registo da divida relativa aos despachos conjuntos, que
determinaram a utilizacdo de valores relativos a depositos auténomos que se
encontravam a guarda do ex-IGFlJ, como receita propria, encontram-se corretos,
tendo sido validados pelo Fiscal Unico do entdo IGFIJ e Tribunal de Contas que, em
sede de Auditoria, solicitou o necessario registo contabilistico para que a divida fica-
se devidamente espelhada. Também é de referir que o atual Fiscal Unico do IGFEJ, IP

corrobora a forma como a divida se encontra registada.

Importa informar que é necessario ter em conta que o IGFEJ, IP regista nas suas contas
os valores que mantem a sua guarda relativos a depositos autonomos e taxas de justica,
evidenciando dessa forma a responsabilidade que detém sobre fundos alheios, para
além das suas proprias responsabilidades advenientes da gestao corrente das suas

receitas proprias.

Refere-se ainda, que a anulacio dos registos contabilisticos conforme € pretendido,
iria desvirtuar a informagao relativamente aos fundos alheios, onde apenas se
evidenciaria uma reducido das responsabilidades sem a necessaria reflexao da

obrigacéo que o IGFEJ, IP detem sobre os fundos relativos a depositos autonomos.

Sobre esta recomendacao, enviam-se em anexo copias dos elementos enviados ao
Tribunal de Contas e o estado atual da recomendagao que recaiu sobre este assunto

(cfr. anexo ).

Ainda no que se refere ao ajustamento contabilistico do valor da divida, iremos efetuar
novo apuramento para a conta de geréncia de 2017 e refletir o montante que
represente as responsabilidades do IGFEJ, IP ndo cobertas pelas disponibilidades afetas

ao sistema judicial.
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R2 - Relativamente ao registo da receita orcamental no ambito das Custas Processuais sem
individualizagdo dos valores relativos a adiantamentos e/ou notas de crédito, o facto
deve-se ao entendimento adotado para a aplicagdo do Regulamento das Custas
Processuais (RCP) e adaptacéo do sistema informatico a que se refere o artigo 35.° da
Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abril - Sistema das Custas Judiciais (SCJ). Dado que,
com a entrada em vigor do RCP em 20/04/2009, o pagamento dos encargos ou despesas
processuais passou a ser realizado através do SCJ, passando a existir um mecanismo
que abate a receita da taxa de justica apurada no respetivo periodo os montantes dos
adiantamentos, pois os adiantamentos entram em regra de custas como reembolsos e
sendo contabilizados como receita apds o pagamento da conta de custas, por esse facto
o apuramento da receita mensal é feito em termos liquidos. Para além disso, a
alteracdo da forma de registo contabilistico obrigara a que exista dotacado orcamental
disponivel para o efeito, assim, e tendo em conta o impacto que esta alteracao de
politica contabilistica ird apresentar nas contas do IGFEJ, IP, a mesma tera de ser
articulada com a Tutela e a DGO para que esta alteracao possa vir a ser refletida na

proposta do orcamento de 2019,

Mais informamos que o registo dos adiantamentos e/ou notas de crédito ira significar
um incremento na despesa orcamental do IGFEJ, IP, de cerca de 6M€ mensais, no caso
das Custas Processuais, e de cerca de 0,6 ME mensais no caso dos Emolumentos, sendo
que anualmente representara um aumento de cerca de 79,2 M€ ao orcamento de
despesa do IGFEJ, IP, ndo obstante este aumento ser acompanhado de igual incremento

do lado da receita orcamental.

R3 - a) Esta recomendacdo pressupde a reorganizacao do IGFEJ, IP, para reforco da sua
capacidade de intervencao e para poder preencher vagas no quadro que permitam

assegurar essas funcoes.

Existe de facto um problema sério de recusos humanos crescente nas areas TIC e
das Obras, que serad objeto de uma proposta a tutela, também baseado nas
exigéncias que hoje temos em matéria de seguranca da informacao e grandes

empreendimentos.
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b) Para a implementagéo desta recomendagao, encontra-se em desenvolvimento o
Codigo de Etica e Conduta, entendido como um compromisso assumido, sem
excegao, por todos os trabalhadores e orgaos socias do IGFEJ, IP contribuindo para
uma imagem institucional de rigor, transparéncia, eficiéncia e competéncia, no
entanto nao prejudica, substitui ou obsta ao cumprimento de outros regimes
juridicos a que o Instituto ou os trabalhadores estejam sujeitos no exercicio das suas
fungdes publicas, aplicavel a todas as pessoas que trabalhem no IGFEJ, IP, bem

como a quaisquer trabalhadores, independentemente do vinculo contratual.

Para que o referido Codigo de Etica e Conduta apresente solucdes praticas na
definicao e identificacdo dos perfis de acesso aos sistemas de informacao, sera
inserida no mesmo a Politica de Utilizagao Aceitavel (PUA) das Tecnologias de
Informagao e Comunicacdo, tendo como objetivo estabelecer os principios
orientadores da utilizacdo adequada dos sistemas informaticos e redes de
telecomunicagdes do IGFEJ, IP, e para que em regra, todos os utilizadores,
independentemente do grau de privilégios de acesso, estejam identificados,

permitindo, desta forma, monitorizar a sua atividade.

Essa politica de utilizacao aceitavel aplicavel a todos os seus trabalhadores para
refor¢o da seguranca, nao invalida nem se sobrepGe a regulamentacao especifica
aprovada pelas entidades competentes, 1SO/IEC 27002 Cddigo de boas praticas para
a Gestao da Seguranca da Informacao, ISO/IEC 27001 Especificacoes para os

Sistemas de Gestao da Seguranca da Informacgao.

No que diz respeito aos acessos aos sistemas de informagao, e no que se refere ao
sistema SAP, todos os utilizadores encontram-se devidamente identificados sendo
possivel monitorizar a sua atividade. Esta em vista, no decorrer do presente ano, a
definicao de perfis que venham a restringir o grau de acesso de cada utilizador a

este sistema.

Também no que se refere ao SCJ e SPAJ, todos os utilizadores se encontram
devidamente identificados, sendo possivel monitorizar toda a sua atividade. A

estrutura de perfis para o controlo de acessos ja existe, estando a ser definidas as
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operacoes acessiveis para configuracao dos perfis I1 a13. O perfil 14, que serve
apenas para operacdes de consulta, ja se encontra configurado e é atribuido aos

trabalhadores que prestam servicos no Helpdesk, conforme demonstracao no quadro

seguinte.
Prefixo | OB | perfi Name Grupo Significado
|0 | SCJOIGFEJ Pl Perfil 11 para organizagao IGFE.
SCJ 0 IGFEJ I2_i  SCJ OIGFEJ PIz Perfil 12 para organizagao IGFEJ
SPA) 13 SCJ_OIGFEJ_PI3 Perfil 13 para organizacao IGFEJ
| o 14 SCJ OIGFEJ P14 Perfil 14 para organizacao IGFEJ
SCJ_C CoJ Al SCJ_OCOJ_PA1 o Perfil A1 para organizacao COJ
- FRM F1 SCJ_OFRM_PF1 Perfil F1 para a divisdo de formacao da DGAJ
C1 SCJ TOPXXXSYY _PC1 Perfil C1 para Tribunal 09XXX e Secgao YY
SCJ.T 09XXXSYY | €2 SCJ_TOIXXXSYY_PC2 ~ Perfil C2 para Tribunal D9XXX e Secgao YY
C3 | SCJ TO9XXXSYY PC3 | Perfil C3 para Tribunal D9%XA e Secgan YY
C4 SCJ TOIXXXSYY PCA Perfil C4 para Tribunal 094XX e Seccdo YY
El SCJ TOIXXXSYY PCH Perfil E1 para Tribunal 09XXX e Seccdo YY {Tribunais Extintos)
E2 SCJ_TOIXXXSYY_PC2 Perfil E2 para Tribunal 09XXX e Seccdo YY {Tribunais Extintos)
E3 SCJ TOPXXXSYY PC3 Perfil E3 para Tribunal 09XXX e Seccdo YY (Tribunais Extintos)
E4 SCJ_TOMXXSYY_PC4 Perfil E4 para Tribunal 09XXX e Seccao YY (Tribunais Extintos)

R4 - Os tribunais ja tém constituidas equipas de recuperagao para a contagem de processos.
Os atos de contagem obrigam, necessariamente, a que todos os pré-pagamentos (NIP
e DUC) sejam associados aos respetivos processos. Por outro lado, a entrada em vigor
da Portaria n.° 170/2017, de 25 de maio, com a adaptagao dos sistemas informaticos
ja realizada, veio garantir que a partir do dia 18 de setembro de 2017 os pre-
pagamentos (DUC) apresentados em juizo passassem a ser automaticamente associados

a0s processos.

R5 - No tocante aos pré-pagamentos (NIP e DUC) de elevada antiguidade e relativos a taxas
de justica e atos avulsos pendentes, o IGFEJ, IP ja arrecadou como receita em 2017 o
montante de 2 403 321,49 €, correspondente aos pré-pagamentos de taxas de justica
de 2003, conforme iniciativa inscrita no respetivo or¢amento. Para o or¢amento do
corrente ano foi inscrito um montante de cerca 3,8 ME, correspondente aos preé-
pagamentos de taxas de justica de 2004 e 2005. Para os montantes relativos aos
restantes anos, sera definido um plano para a sua arrecadacao como receita ou
afetacdo para diminuicdo das responsabilidades do IGFEJ, IP esta dltima através da

marcacio dos pré-pagamentos como ja tendo constituido receita a favor do IGFEJ, IP
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por utilizacao adiantada da receita, conforme consta dos Despachos Conjuntos MJ/MF
de 2008 e 2009. O plano sera faseado, para ndo por em causa ao atos de contagem dos

tribunais, nem a sustentabilidade do sistema.

Relativamente aos pré-pagamentos (DUC) pendentes, correspondentes aos saldos dos
depositos obrigatorios transferidos pela Caixa Geral de Depositos, esta a ser realizado
um levantamento exaustivo junto dos tribunais para se identificar se os processos a
ordem dos quais foram constituidos tais depositos se encontram findos e/ou destruidos,
para que os respetivos montantes possam ser arrecadados como receita ou afetados a
diminuicao das responsabilidades do IGFEJ, IP, nos mesmos termos acima indicados.

Também para diminuicao das responsabilidades perante Depdsitos Autonomos no
ambito dos Despachos Conjuntos (MJ/MF) de 2008 e 2009, o IGFEJ, IP pretende propor
a Tutela a utilizagdo de parte do saldo de geréncia apurado em cada ano, para

regularizacao da divida existente.

Ré - A concessao do beneficio de apoio judiciario nao se esgota nos processos tramitados
no CITIUS e SITAF e, por conseguinte, o apuramento e registo de todos os encargos com
este beneficio so sera efetivo e integral se a Seguranca Social comunicar ao IGFEJ, IP
todos os dados da concessao, para que possam ser criados os necessarios mecanismos

informaticos de registo e controlo.

E de salientar que o cruzamento de dados, nomeadamente com a Autoridade Tributaria
e Aduaneira para a concessao do proprio beneficio de apoio judiciario, esta a ser
também objeto de estudo no ambito do Grupo de Trabalho constituido por Despacho
de Sua Exceléncia a Ministra da Justica e que visa melhorar o funcionamenta do sistema

de acesso ao direito e aos tribunais ( cfr. anexo ll).

R7 - Em relagdo a esta recomendacao, a area do Patrimdnio e a area Financeira
diligenciarao, em tempo util, por encontrar e implementar formas concretas de
melhorar, quanto a adequabilidade e a tempestividade, o acompanhamento e o
controlo das receitas patrimoniais oriundas de rendas de imdveis sob gestao do IGFEJ,

IP, implementando automatismos internos e mecanismos de partilha de informacao.

R8 - a) Tendo por objetivo a alienacao de imdveis propriedade do IGFEJ, IP, propds-se o

procedimento de negociacao com publicacédo prévia de aniincio e respetiva

10
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metodologia, nos termos do Regime Juridico do patriménio Imobiliario publico e de
regulamento igualmente proposto. Esta proposta foi submetida a tutela, por via do
oficio 5609, de 6/jul/2017, que mereceu o parecer da Sra. Chefe de Gabinete da
Ministra, de 12/jul/2017: “..sugiro nova avaliagdo da questdo no dmbito do
Gabinete da Sra. MJ com vista & venda por leildo on-line;..” e o Despacho da

Senhora Ministra, de 14/jul/2017: “Concordo. Proceda-se a nova avalia¢@o.”

Acresce a iniciativa de criar legislacao especial relativa a programacdo dos
investimentos em infraestruturas do MJ, tendo como resultado ja estar vertida na
Lei do Orcamento de Estado para 2018 (alinea d), n.° 5 do art.® 6°), na qual se
perspetivam operacdes de rentabilizacao dos iméveis de dominio privado do IGFEJ,

IP as quais podem ter lugar em plataforma eletronica.

b) Remeteu-se a tutela, através do oficio 404, de 12/jan/2017, a informacao 4731,
de 12/dez/2016, na qual, considerando o protocolo de 1993 celebrado entre, o entao,
Ministro da Justica e a Ordem dos Advogados, se propde submeter a tutela a decisao
de modificar os termos do referido protocolo, no sentido da comparticipagdo devida
pela aplicacao do PO passar a ser paga pela Ordem dos Advogados, com fundamento
na alteracio anormal das circunstancias contratuais, nos termos previsto no art.° 437°
do Cédigo Civil, sob pena de resolugdo do mesmo, caso nao seja aceite tal

modificagao.

R9 - Relativamente a esta recomendacao, o IGFEJ, IP ira rever todas as tipologias de receitas
e tentar, na medida do possivel, restringir a utilizagao da rubrica - “Outras Receitas”

a situacdes que nao tenham tipificagdo em artigo proprio.

R10 - Conforme ja tinha sido referido ao longo do processo de auditoria, o IGFEJ, IP passou
a promover a regularizacao extraordinaria de itens que se encontram em aberto nas
respetivas reconciliagdes bancarias, no seguimento das orientagces promovidas pelo
Tribunal de Contas. E de referir que existem inimeras situacdes nao controladas pelo
IGFEJ, IP que resultam na impossibilidade de conciliagao dos valores bancarios com os

contabilisticos, e por esse facto o Tribunal de Contas, em sede de relatério de

11
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Auditoria, veio recomendar que o IGFEJ, IP regularizasse esses valores para que ndo
permanecessem em aberto valores com uma antiguidade significativa. Em sede de
contraditério, o IGFEJ, IP solicitou, por questdes de prudéncia, que a permanéncia
fosse de pelo menos 2 anos, tendo sido acolhida pelo Tribunal de Contas esta nossa
pretencao (cfr. anexo IIf), procedimento este que tem vindo a ser adotado ao longo do
tempo. Acresce referir, que o IGFEJ, IP tem seguido esta pratica e que apenas a titulo
muito excecional, registou valores de receita e despesa pelo seu diferencial ao invés
de o ter feito pelo seu valor nominal. Mais se informa que a fundamentacao para este
registo é a que se encontra evidenciada nas respetivas informagGes e que, por
desconhecimento dos montantes, nio tem sido possivel especificar a sua natureza,

pois de contrario seriam os mesmos registados de acordo com a sua respetiva tipologia.

Informa-se ainda que o IGFEJ, IP tem feito um esforgo ao longo do tempo, no sentido
de minimizar a ocorréncia de itens nao identificaveis, quer seja através do
encerramento de contas bancarias cujo NIB se encontra amplamente divulgado, quer
seja em promover uma maior articulacao entre os varios departamentos de forma a

evitar créditos em conta sem a existéncia do necessario suporte documental.

R11 - Os servicos no dmbito do sistema de acesso ao direito e aos tribunais (SADT) s&o

prestados pelos advogados junto das mais diversas entidades (Servigos de Finangas,
Cartérios Notariais, Camaras Municipais, Conservatérias, Julgados de Paz, entre
outras) e ndo apenas junto dos tribunais. Para além disso, a redagéo da Portaria n.°
10/2008, de 3 de janeiro, assentou no pressuposto da simplificacéo de todo o sistema
de acesso ao direito e da sua gest&o, tendo esta sido arquitetada para funcionar com
recurso a aplicagdes informaticas, desmaterializando o procedimento desde o pedido
de nomeacgdo de patrono ou defensor até ao processamento do pagamento ao

profissional forense, com ganhos dbvios na celeridade e eficiéncia de todo o processo.

O entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), divulgado na Newsletter
AT n.° 5 de Julho/Setembro de 2014, nao foi acolhido pela Ordem dos Advogados que

manifestou a sua discordancia em comunicado do seu Conselho Geral (cfr. anexo IV).

12
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A Ordem dos Advogados entende que o momento da conclusdo das prestacées de
servigos efetuadas no ambito do SADT nao precede obrigatoriamente 0 momento em
que os Advogados solicitam o pagamento dos correspondentes honorarios. Por outro
lado, existe ainda uma grande incerteza nos montantes dos honorarios devidos, pois
estao em muito dependentes de interpretacao da legislacao e da tabela em vigor, como
é disso exemplo a contabilizacdo das sessdes de julgamento ou de outras diligéncias,
conforme acdrdaos que se anexam (anexo V). Alias a propria AT, na newsletter acima
mencionada, indica um procedimento de emissao de Fatura-Recibo no momento do
recebimento da contraprestacao, com a indicagao da data de concluséao das prestacées

de servicos e a entrega de uma declaragao periddica de substituicdo quando devida.

O IGFEJ espera conseguir reunir todas as condigdes para, no ambito das alteragdes que
se preveem para o sistema de acesso ao direito e aos tribunais ou do programa da
eSPap, implementar um sistema de faturagao eletronica, com todos os mecanismos de

controlo associados.

vl fv 7
Com os melhores cumprimentos, /%“/‘Aq" /é Gt e

O Presidente do Conselho Diretivo

!
|

{/

I/

(Joaqtﬁm Carlos Pinto Rodrigues)
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Analise da resposta no ambito do procedimento do contraditdrio institucional

ASSERGAO / CONCLUSAO

C1. Em 31/12/2016 existia um
défice de responsabilidades
para com o sistema judicial ndo
coberto por disponibilidades no
montante total de 287,1 M€
(249,7 ME relativos a depdsitos
e 374 M€ de

responsabilidades referentes a

auténomos

custas processuais) e que nao
se encontra integralmente
refletido nas demonstragdes
financeiras do Instituto que

apenas evidenciam um

desequilibrio  financeiro de
274,5 M€.

Para além disso, este ultimo
valor encontra-se registado em
a débito e a crédito nas
demonstracdes financeiras do
IGFEJ, o que distorce de forma
materialmente relevante a
estrutura do balango,
empolando artificialmente o
Ativo e o Passivo da entidade

em 274,5 M€ e enviesa 0s

RECOMENDACAO

R1. Promova os ajustamentos

contabilisticos que se mostrem

necessarios para refletir a
integralidade das
responsabilidades relativas a

depdsitos auténomos e a custas
processuais, no montante de
287,1 M€ e, a regularizagdo dos
saldos contabilisticos
simultaneamente a débito e

crédito no montante de 274,5

M€, por forma a que as
demonstragdes financeiras
representem de forma

verdadeira e apropriada a
totalidade dos ativos, passivos,
custos e proveitos relativos ao

sistema judicial.

POSICAO DO IGFE)

R1. Os registos contabilisticos inerentes ao registo da divida
relativa aos despachos conjuntos, que determinam a
utilizagdo de valores relativos a depdsitos auténomos que se
encontram a guarda do ex-IGFlJ, como receita propria,
encontram-se corretos, tendo sido validados pelo fiscal tnico
do entdo IGFU e Tribunal de Contas que, em sede de auditoria,
solicitou o necessario registo contabilistico para que a divida
ficasse devidamente espelhada. Também é de referir que o
atual Fiscal Unico do IGFEJ, IP corrobora a forma como a divida
se encontra registada.

Importa informar que é necessario ter em conta que o IGFEJ,
IP regista nas suas contas os valores que mantem a sua guarda
relativos a depédsitos auténomos e taxas de justica,
evidenciando dessa forma a responsabilidade que detém
sobre fundos alheios, para além das suas proprias
responsabilidades advenientes da gestdo corrente das suas
receitas proéprias.

A anulagdo dos registos contabilisticos conforme é pretendido
pela IGF, iria desvirtuar a informagdo relativamente aos
fundos alheios, onde apenas se evidenciaria uma redugdo das
responsabilidades sem a necesséria reflexdo da obrigagdo que
o IGFEl, IP detém sobre os fundos relativos a depdsitos
autéonomos. Sobre esta recomendacgdo, juntam-se em anexo
copias dos elementos enviados ao Tribunal de Contas e o

estado atual da recomendac3do que recaiu sobre este assunto.

Anexon?2 8

POSIGAO DA IGF

A afirmagdo do IGFEJ de que os
registos contabilisticos relacionados
com a divida relativa aos despachos
conjuntos, sao corretos, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas
em sede de auditoria realizada em
2010,
concordancia.

ndo colhe a nossa
De facto, as responsabilidades do
Instituto perante o sistema judicial
exclusivamente  dos
(buc)

litigantes e que ainda ndo relinem as

decorrem

valores  recebidos dos
condigbes para serem convertidos

em proveitos (receitas) do IGFEJ.

0 montante destas

responsabilidades  decorre  das
listagens de DUC pendentes em
31/12/2016 extraidas pela empresa

LinkConsulting do SICJ e ascendia a

| 746,1 M€ (Anexo n2 6).

E alids da comparacdo destas

responsabilidades com os
correspondentes saldos das contas

do IGFEJ sediadas no IGCP e relativas
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

ASSERGAO / CONCLUSAOD RECOMENDACAO POSICAO DO IGFEJ POSICAO DA IGF
| indicadores de andlise Ainda no que se refere ao ajustamento contabilistico do valor | ao sistema judicial que a IGF apurou |
financeira — vd. ponto 2.5. da divida, iremos efetuar novo apuramento para a conta de | um défice de responsabilidades ndo

geréncia de 2017 e refletir o montante que represente as | cobertas por disponibilidades no
responsabilidades do IGFEJ, IP ndo cobertas pelas | montante de 287 M€.

disponibilidades afetas ao sistema judicial. J4 o saldo credor da “conta 268915

—outros credores — IGFlJ-Desp. Conj.
MF/MJ”, no montante de 274,5 M€,
constitui uma mera duplicagdo do

referido défice de responsabilidades

ndo cobertas por disponibilidades,

ndo tendo suporte em operagoes

reais. Para compensar este registo
duplicado o IGFE) releva no ativo, na
“conta 268914 — outros devedores —
Desp. Conj. MIJ/MF” um saldo
devedor de idéntico montante, que

também ndo traduz qualquer
operacdo real e que tem motivado,

nas sucessivas certificagdes legais de

contas emitidas pelo ROC do
Instituto, a apresentagdo duma
reserva expressando que “esta
responsabilidade ndo possui as
correspondentes  disponibilidades
afetas, estando registada
contabilisticamente por um saldo

devedor (outros devedores em 274,5

milhées de euros) saldo este que néio

constitui um ativo realizdvel “.

Pagina 2/13
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Anexo n2 8

POSICAO DA IGF

C2/R2

lc2. o

IGFEJ

regista
incorretamente 0s
adiantamentos e encargos
previstos nos termos dos

artigos 192 e 202 do RCP como
abatimento a receita bruta
arrecadada a titulo de taxas de
justica civeis e ndo como
despesa, procedimento que
viola os principios orgamentais

da unidade e universalidade e

da ndo compensagdo, e provoca

R2. Assegure o cumprimenta

dos principios orgamentais,

passando a registar como
receita o montante total das
taxas de justica arrecadadas e
como despesa 0s
adiantamentos e encargos
pagos nos termos dos artigos
192 e 202 do RCP, dado que
traduzem aquisicoes de servicos

efetuadas pelo IGFEJ.

R2. Relat?vamente ao registo da receita orgamental _no_
ambito das custas processuais sem individualizagdo dos
valores relativos a adiantamentos e/ou notas de crédito, o
facto deve-se ao entendimento adotado para a aplicagdo do
regulamento das Custas Processuais (RCP} e adaptacdo do
sistema informatico a que se refere o artigo 32 da Portaria n
419- A/2009, de 17 de abril — Sistema das Custas Judiciais
(SCJ). Dado gque, com a entrada em vigor do RCP em
20/04/2009,
processuais passou a ser realizado através do SCJ, passando a

o pagamento dos encargos ou despesas

existir um mecanismo que abate a receita da taxa de justica

apurada no respetivo periodo 0s montantes

Assim, a ser considerado que o saldo
credor da “conta 268915 — outros
credores — IGFlJ-Desp. Conj. MF/MJ”
constitui  uma responsabilidade
efetiva e atenta a reserva expressa
pelo ROC que o saldo devedor que a
compensa ndo constitui um ativo
realizavel, o wvalor global das
responsabilidades do IGFE) perante
o sistema judicial ndo coberto por
disponibilidades ascenderia a 561,5
M€ (287 M€ + 274,5 M€)

Por estas razbes, a IGF mantém as
assergoes, a conclusdo e
recomendagdo formulada sobre

esta matéria.

dos |

Conforme reconhecido pelo_lGFEJ, 0 .
registo da receita orcamental das
custas processuais n3o cumpre os
principios or¢amentais dado que os
adiantamentos e encargos pagos
nos termos dos artigos 192 e 202 do
RCP sdo abatidos
cobrada no

receita bruta
respetivo periodo,
receita

sendo a orcamental

reconhecida em termos liquidos.
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distorgcoes materialmente

relevantes na execugdo
or¢amental e na estrutura de
das

custos e proveitos

demonstragdes financeiras.

Este procedimento originou em
2016, uma subavaliagdo em
mais de 70,8 M€ da receita das
custas processuais
reconhecidas

contabilisticamente pelo IGFEJ

—vd. ponto 2.3.1.1.

C3/R3

la) A

| €3. As aplicagdes informaticas

associadas ao sistema judicial
evidenciam um conjunto de
fragilidades e riscos de controlo
interno significativos de que
destacamos —vd. ponto 2.2.:

de
interoperabilidade entre as

auséncia
diferentes aplicagbes

informaticas das

custas

| R3. Em matéria de sistemas de

informagdo:

a) Adote medidas que
mitiguem a dependéncia de
empresas externas em
matéria de

desenvolvimento e gestdo
de sistemas de informagdo
do sistema judicial e passem

a assegurar (o]

adiantamentos, pois os adiantamentos entram em regra de
custas, por esse facto o apuramento da receita mensal é feito
em termos liguidos.

Para além disso, a alteragdo da forma de registo contabilistico
obrigara a que exista dotagdo orgamental disponivel para o
efeito, assim, e tendo em conta o impacto que esta alteragdo
de politica contabilistica ird apresentar nas contas do IGFEJ,
IP, a mesma tera de ser articulada com a tutela e a DGO para
que esta alteracdo possa vir a ser refletida na proposta do
orgamento de 2019.

Desta forma o registo dos adiantamentos e/ou notas de
crédito ira significar um incremento na despesa orgamental
do IGFEJ, IP, de cerca de 6M€ mensais, no caso das Custas
Processuais, e de cerca de 0,6 M€ mensais no caso dos
emolumentos, sendo que anualmente representara um
aumento de cerca de 79 M€ ao or¢camento de despesa do
IGFEJ, IP, ndo obstante este aumento ser acompanhado de
igual incremento do lado da receita orgamental.

R3. Em matéria de sistemas de informagao:

a) Esta recomendagdo pressupde a reorganizagdo do IGFEJ,
IP, para reforgo da sua capacidade de interveng¢do e para
poder preencher vagas no quadro que permitam
assegurar essas fungdes.

Existe de facto um problema sério de recursos humanos
crescente nas dreas TIC e das obras, que serd objeto de
uma proposta a tutela, também baseado nas exigéncias
eu hoje temos em matéria de seguranga da informacdo e

grandes empreendimentos.

O IGFEJ deve articutar com a DGO e
a tutela a recomendagdo

apresentada, que se mantém.

A pronuncia da entidade vem
IGF,

contextualizando as circunstancias e

confirmar o referido pela

comprometendo-se a junto da
tutela propor um refor¢o de
recursos humanos ao nivel da

gestdo e seguranga da informagao;

Relativamente ao Codigo de ética, a
entidade aceita o referido pela IGF.
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CITIUS/SITAF, SICJ), o que
inviabiliza o cruzamento de
informagao e o
estabelecimento de
mecanismos  automaticos
de controlo das diversas
operagdes efetuadas,
situagdo  particularmente
relevante face ao elevado
das

volume e valores

operagfes em causa.

Uma elevada dependéncia
de empresas externas para
o desenvolvimento e gestdo
de aplicagbes informaticas,
com o0s inerentes riscos
associados,

designadamente em
matéria de seguranga e
controlo da informagao
residente nas respetivas
bases de dados, situagdo
particularmente relevante
no ambito do Sistema das
Custas Judiciais (SICJ), onde

existe uma

processuais (Portal IGFEJ, |

completa |

b)

RECOMENDACAO

acompanhamento e
controlo da gestdo das
aplicagbes informaticas sob

sua responsabilidade;

Implemente um Cédigo de
Etica e de Conduta e adote
medidas que garantam a
adequada  definigdo e
individualizagdo dos perfis
de acesso aos sistemas de

informagdo, bem como
procedimentos de
acompanhamento e

controlo dos mesmos.

b)

POSICAO DO IGFEJ

Para a implementagdo desta recomendacio, encontra-se
em desenvolvimento o Cédigo de Etica e Conduta,
entendido como um compromisso assumido, sem
excegdo, por todos os trabalhadores e 6rgdos sociais do
IGFEJ, IP contribuindo para uma imagem institucional de
rigor, transparéncia, eficiéncia e competéncia, no entanto
ndo prejudica, substitui ou obsta ao cumprimento de
outros regimes juridicos a que o Instituto ou os
trabalhadores estejam sujeitos no exercicio das suas
fungBes publicas, aplicavel a todas as pessoas que
IGFEJ, 1P,
independentemente do

trabalhem no bem como a quaisquer

trabalhadores, vinculo
contratual.

Para o referido cédigo de ética e conduta apresente
solugBes praticas na defini¢do e identificacdo dos perfis de
acesso aos sistemas de informagdo, serd inserida no
mesmo a politica de utilizagdo aceitdvel (PUA) das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, tendo como
objetivo estabelecer os principios orientadores da
utilizagdo da adequada dos sistemas informaticos e redes
de telecomunicacdes do IGFEJ, IP, e para que em regra,
todos os utilizadores, independentemente do grau de
privilégios de acesso, estejam identificados, permitindo,
desde forma, monitorizar a sua atividade.

Esta politica de utilizagdo aceitavel aplicavel a todos os
seus trabalhadores para refor¢o da seguran¢a, ndo
invalida nem se sobrepde a regulamentagdo especifica
aprovada pelas entidades competentes, ISSO/IEC 27002

Codigo de boas praticas para a Gestdo e Seguranga da

Anexo n? 8

POSICAO DA IGF

Sobre a estrutura de controlo de
acessos, nem todos os utilizadores
estdo corretamente identificados, a
informagdo prestada pelo IGFEJ 3
IGF identifica um perfil 11 genérico
para acesso ao SICJ que juntamos no
Anexo_user_generico_SCJ_I1.

A IGF mantém as assergdes, a
conclusdo e recomendagao

formuladas sobre esta matéria.
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dependéncia funcional da |

empresa Link Consulting
que estd associada a sua

criagdo, manutencdo e
gestdo, bem como as
aplicagbes Portal IGFEJ
(DUC) e SPAI.

c) Ainexisténcia de um Cédigo

de Etica e de Conduta no
IGFE) e a utilizacdo de
acessos

genéricos (ndo

individualizados) aos
principais  sistemas de
informag¢do, contrariando
boas praticas de seguranca
de informagdo e de

controlo interno.

Informagdo, ISSO/IEC 270001 Especificagdes para os
Sistemas de Gestdo da Seguranga da Informacdo.

No que diz respeito aos acessos aos sistemas de
informagdo, e no sistema SAP, todos os utilizadores
encontram-se devidamente identificados sendo possivel
monitorizar a sua atividade. Esta em vista, no decorrer do
presente ano, a definicgdo de perfis que venham a
restringir o grau de acesso de cada utilizador a este
sistema.

Também no que se refere ao SCJ e SPAJ, todos os
utilizadores se encontram devidamente identificados,
sendo possivel monitorizar toda a sua atividade. A
estrutura de perfis para o controlo de acessos ja existe,
estando a ser definidas as operagdes acessiveis para
configuragdo dos perfis 11 a 13. O perfil 14, que serve
apenas para opera¢des de consulta, j3 se encontra
configurado e é atribuido aos trabalhadores que prestam

servigos no Helpdesk. |

c4

R4/R5

4. A

associacao

auséncia de uma
automatica do
processo judicial a tramitar no
CITIUS/SITAF

comprovativo do pagamento

com (0]

(DUC) da respetiva taxa de
justica, depodsitos auténomos
ou atos avulsos no SICJ, origina
a permanéncia de saldos de

elevado valor e antiguidade nas

R4. Estabeleca, em conjunto'

com a DGAJ e as secretarias dos

Tribunais, um plano de
recuperagdo dos significativos
atrasos constatados na
associagdo no SIC) dos DUC
(pré-pagos)

processos

aos  respetivos

judiciais, com
especial prioridade para os

relativos a taxas de justica e atos

R4. Os tribunais jd tém constituidas equipas de recuperagéo_
para a contagem de processos. Os atos de contagem obrigam,
necessariamente, a que todos os pré-pagamentos (NIP e DUC)
sejam associados aos respetivos processos. Por outro lado, a
entrada em vigor da Portaria n2 170/2017, de 25 de maio, com
a adaptacdo dos sistemas informaticos ja realizada, veio
garantir que a partir do dia 18 de setembro de 2017 os pré-
pagamentos (DUC) apresentados em juizo passassem a ser
automaticamente associados aos processos.

A entrada em vigor da Portaria n2
170/2017, de 25 de maio no
decorrer da auditoria vem confirmar
o referido pela IGF, sendo de manter
as assergoes, a conclusio e
recomendagdo formulada sobre

esta matéria.
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contas bancérias no IGCP, bem
como atrasos significativos no
respetivo reconhecimento
contabilistico

como receita do IGFEJ — vd.

pontos 2.3.1. e 2.3.1.2.

31/12/2016
subsistiam mais de 543 mil pré-

Assim, em

pagamentos de DUC relativos a
taxas de justica e atos avulsos

R ~ |
pendentes de associagdo no

SICJ a processo judicial (desde o
ano de 2003) totalizando um
montante superiora 77,1 M€ e,
como tal, ainda nao
reconhecidos
contabilisticamente como
receita orgamental pelo IGFE) -
vd. ponto 2.3.1.2.

De igual modo, nessa mesma
data,

pendentes

encontravam-se ainda
de associagdo a
processo judicial no SIC) perto
de 320 mil pré-pagamentos de
puc
auténomos efetuados (desde o

relativos a depdsitos

ano de 2004), totalizando cerca

RECOMENDACAO

| avulsos que constituem receita

prépria do IGFEJ.

R5. Providencie para que os
valores arrecadados relativos a
DUC de elevada antiguidade,
incluindo os decorrentes da
execu¢do do plano constante da
R.4, bem como os juros gerados
pelas contas bancarias afetas ao
sistema judicial, sejam afetos a
défice de

responsabilidades para com o

reducdo do

sistema judicial ndo cobertas
por disponibilidades.

POSICAO DO IGFE]

R5. No tocante aos pré-pagamentos (NIP e DUC) de elevada
antiguidade e relativos a taxas de justica e atos avulsos
pendentes, o IGFEJ, IP ja arrecadou como receita em 2017 o
montante de 2 403 321, 49€, correspondente aos pré-
pagamentos de taxas de justica de 2003, conforme iniciativa
inscrita no respetivo or¢amento. Para o orgamento do
corrente ano foi inscrito um montante de cerca 3,8 M€,
correspondente aos pré-pagamentos de taxas de justica de
2004 e 2005. Para os montantes relativos aos restantes anos,
serd definido um plano para a sua arrecadagdo como receita
ou afetagdo para a diminui¢do das responsabilidades do IGFES,
IP esta ultima através da marcagdo dos pré-pagamentos como
ja tendo constituido receita a favor do IGFEJ, IP por utilizagdo
adiantada da receita, conforme consta dos despachos
conjuntos MJ/MF de 2008 e 2009. O plano seré faseado, para
nao por em causa os atos de contagem dos tribunais, nem a
sustentabilidade do sistema.

Relativamente aos {DUC)
correspondentes aos saldos dos depdsitos obrigatérios

pré-pagamentos pendentes,
transferidos pela Caixa Geral de Depédsitos, estd a ser
realizado um levantamento exaustivo junto dos tribunais para
se identificar se os processos a ordem dos quais foram
constituidos tais depdsitos se encontram findos e/ou afetados
a diminuigdo das responsabilidades do IGFEJ, IP, nos mesmos
termos acima indicados.

Também para diminuicdo das responsabilidades perante
Depdsitos Autéonomos no ambito dos despachos conjuntos
(MJ/MF) de 2008 e 2009, o IGFEJ, IP pretende propor a tutela

Anexo n2 8

POSICAO DA IGF
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de 181,4 M€ - vd. ponto
2.3.1.3.

a utilizagdo de parte do saldo de geréncia apurado em cada
ano, para a regularizagdo da divida existente.

C5/R6

C5. A dispersdo dos encargos
com o apoio judicidrio por

diferentes sistemas de
informa¢do ndo interligados
(CITIUS/SITAF, SICJ/SPAJ e

SINOA} e a auséncia de

funcionalidades que
individualizem essas mesmas
situagdes, ndo permitem apurar
o esforgo financeiro publico
suportado com o Regime de
Acesso ao Direito e aos
Tribunais (RADT) — vd. ponto

2.5.

Na pratica, apenas  0s

honorarios dos advogados '
(oficiosos) pagos pelo IGFEJ
(SPAJ) sdo relevados como

despesa/custo com o apoio
judicidrio, o que subestima de
forma materialmente relevante
o montante global dos encargos
publicos suportados com este
regime.

R6. Implemente
funcionalidade no CITIUS/SITAF
e no SICJ que permita identificar

uma

os processos judiciais que
beneficiem de apoio judiciario
e, em consonancia, assegure o
integral apuramento e registo
dos encargos suportados com

esse regime.

R6. A concessdo do beneficio de_apoiojudiciério ndo se esgota
nos processos tramitados no CITIUS e SITAF e, por
conseguinte, o apuramento e registo de todos os encargos
com este heneficio so sera efetivo e integral se a Seguranca
Social comunicar ao IGFEJ, IP todos os dados da concesséo,
para que possam ser criados 0s necessarios mecanismos

informaticos de registo e controlo.

E de salientar que o cruzamento de dados, nomeadamente
com a AT para a concessdo do proprio beneficio de apoio
judiciario, estd a ser também objeto de estudo no dmbito do
Grupo de trabalho constituido por despacho de sua exceléncia
a ministra da justi¢a e que visa melhorar o funcionamento do
sistema de acesso aos tribunais.

O objetivo desta recomendacdo é
poder apurar efetivamente o valor
global de encargos com apoio
judiciario, a acdo da AT na detecdo
de inconsisténcias fiscais ndo
substitui a relevancia e pertinéncia
da implementagdo de uma

funcionalidade que permita
identificar os processos judiciais que

beneficiem de apoio judicidrio.
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C6/R7

C6. Os
controlo interno instituidos no

procedimentos de

IGFEJ relativamente as receitas
préprias oriundas de rendas de
iméveis sdo manifestamente
insuficientes, ndo permitindo o
adequado acompanhamento
da execugao dos contratos nem
a identificagdo em tempo atil
das rendas por receber, por
forma a diligenciar a sua
atempada cobranga e aplica¢do
dos juros de mora nos termos
legalmente previstos — vd.

ponto 2.4.

 C7/R8

R7. Implemente automatismos
internos de registo e controlo
das  receitas  patrimoniais
oriundas de rendas de imdveis
IGFEJ e

operacionalize mecanismos de

sob gestdio do
partilha de informagdo entre os
nucleos do patrimdnio e da
contabilidade, que assegurem o
adequado e tempestivo
acompanhamento e controlo da
execucdo dos contratos e da
das

cobrancga respetivas

receitas.

C7. No ambito da ge_stﬁo do
patrimdénio imobiliario
constatamos que o IGFEJ dispde

de - vd. ponto 2.4.:

|a) 137 imoveis ndo utilizados

(desocupados), na sua
‘ grande maioria casas de

magistrados, afigurando-se
| pertinente que, em
articulagdo com a DGTF,
promova a sua avaliagdo e
pondere o interesse da sua
subsequente alienagdo, por

auséncia de justificagdo

R8. Em matéria de gestdo do .

seu patrimdnio  imobilidrio

promova:

a) Em articulagdo com a DGTF,
a avaliagdo e subsequente
ponderagado da
oportunidade de alienagdo

137

desocupados

dos imoveis
que se
encontram sob sua gestdo,
por auséncia de justificagdo
economica para a respetiva
manuten¢do;

R7. Em relagdo a esta recomendacdo, a drea do Patrimdnio e
a drea Financeira diligenciardo, em tempo util, por encontrar
e implementar formas concretas de melhorar, quanto a
adequabilidade e a tempestividade, o acompanhamento e o
controlo das receitas patrimoniais oriundas de rendas de
IGFEJ, 1P,
internos e mecanismos de partilha de

iméveis sob pgestio do implementando
automatismos

informag&o.

A proniancia da entidade vem
confirmar, contextualizando as
circunstancias, o referido pela IGF,
sendo de manter as assergbes, a
conclusdo e recomendagdo

formulada sobre esta matéria.

R8. Tendo por objetivo a alienagdo de imoveis propriedade do
IGFEJ, IP, propds-se o procedimento de negociagdo com
publicagdo prévia de anuncio e respetiva metodologia, nos
termos do Regime Juridico do patriménio imobilidrio publico
e de regulamento igualmente proposto. Esta proposta foi
submetida a tutela, por via do oficio 5609, de 6/jul/2017, que
mereceu o parecer da Sra. Chefe de Gabinete da Ministra, de
12/jul/2017: “...sugiro nova avaliagdo da questdo no dmbito
do Gabinete da Sra. MJ com vista a venda por leildo online; ...”
e o Despacho da senhora Ministra, de 14/jul/2017:

“Concordo. Proceda-se a nova avaliagdo.”

Acresce a iniciativa de criara legislagdo especial relativa a
programagdo dos investimentos em infraestruturas do M),

Tendo consideragdo  as

iniciativas do IGFEJ, referidas no

em

ponto a) e b}, decorridas durante o
periodo em que decorreu a agdo, a
entidade

pronuncia da vem

confirmar, contextualizando as
circunstancias, o referido pela IGF,
sendo de manter as assergbes, a
conclusdo e recomendagdo

formulada sobre esta matéria.
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econdmica para a respetiva
manutengao.

b} Um
gratuitamente pela Ordem

imovel ocupado
dos Advogados em regime
de comodato, ao abrigo de
um Protocolo celebrado em
1993, o que contraria o
principio da onerosidade
estabelecido pelo n2 2
artigo 102 da Lei do OE de
2015 e cuja renda relativa
ao triénio 2015-2017 se
estima em cerca de 105 mil

b) As diligencias necessarias
para assegurar a aplicagdo
do principio da onerosidade

imével

a0 ocupado pela

Ordem dos Advogados.

tendo como resultado ja estar vertida na Lei do orgamento de
Estado para 2018 (alinea d), n25 do art.2 62), na qual se
perspetivam operagdes de rentabilizagdo dos imoveis de
dominio privado do IGFEJ, IP as quais podem ter lugar em
plataforma eletrénica.

Remeteu-se a tutela, através do oficio 404, de 12/jan/2017, a
informacdo 4731, de 12/dez/2016, na qual, considerando o
protocolo de 1993 celebrado entre o entdo, Ministro da
justica e a Ordem dos Advogados, com fundamento na
alteragdo anormal das circunstancias contratuais, nos termos
previstos no art.2 4372 do Cddigo Civil, sob pena de resolugdo
do mesmo, caso ndo seja aceite tal modificagdo.

| R9. Relativamente a esta recomendacgdo, o IGFEJ, IP ird rever A pronuncia da entidade vem

todas as tipologias de receitas e tentar, na medida de possivel,
restringir a utilizagdo da rubrica — “Outras Receitas” a
situagBes que ndo tenham tipificagdo em artigo préprio.

confirmar, contextualizando as
circunstancias, o referido pela IGF,
sendo de manter as assergdes, a
conclusdo e recomendagdo

formulada sobre esta matéria.

euros.

C8/R9 C8. Utilizagdo indevida da | R9. Assegure a coFr(E
rubrica “08.01.99 - Outras | classificagdo orgamental das
receitas correntes” para o receitas cobradas de acordo
registo de valores | com a respetiva natureza e
materialmente relevantes (35,5 | cddigo previstos no
M€ em 2016} relativos a | Classificador Econdmico das
receitas de custas processuais e | Receitas Publicas.
emolumentos, em violagédo do
principio da especificagdo das
receitas —vd. 2.3.4.1.

C9/R10 | C9. No ambito das | R10. Reforce os procedimentos
reconciliagbes bancédrias de | de controlo das contas

fecho de contas de 2016 foram

| bancdrias de forma a identificar

R10. Conforme ja tinha sido referido ao longo do processo de
auditoria, o IGFEJ, IP passou a promover a regularizacdo

extraordinaria de itens que se encontram em aberto nas

da
ao

entidade,
de

controlo das contas bancarias, vem

A pronuncia

relativamente reforgo
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regularizados débitos e créditos
bancédrios de  antiguidade
superior a 2 anos, de valor
materialmente relevante, nio

associados a documentos e

pelo respetivo valor global
liquido.
Segundo a entidade, esta

pratica de regularizacdo das
operag¢des ndo reconciliadas de
antiguidade superior a 2 anos
terd resultado de
recomendacdo do Tribunal de
Contas, procedimento cujo
alcance e limites deverdo ser
cabalmente esclarecidos pelo
IGFEJ junto do referido Tribunal

—vd. ponto 2.3.4.2.

as operacdes de

RECOMENDAGAO

(receitas) e de débito (despesas)

e assegure que as situagdes ndo |
identificadas
fundamentadas e

sejam
registadas

pelos valores brutos (receita e

despesa)
liquido.

e ndo pelo saldo

POSICAO DO IGFE)

crédito | respetivas reconciliagbes bancdrias, no seguimento das

orientagdes promovidas pelo tribunal de Contas. E de referir
que existem inlmeras situa¢8es ndo controladas pelo IGFEJ,
IP que resultam na impossibilidade de conciliagdo dos valores
bancdrios com os contabilisticos, e por esse facto o tribunal
de Contas, em sedo de relatério de auditoria, veio
recomendar que o IGFEJ, IP regularizasse esses valores para
que nao permanecessem em aberto valores com uma
antiguidade significativa. Em sede de contraditério, o IGFEJ, IP
solicitou, por questdes de prudéncia, que a permanéncia
fosse de pelo menos 2 anos, tendo sido acolhida pelo tribunal
de contas esta nossa pretensdo, procedimento este que tem
vindo a ser adotado ao longo do tempo. Acresce referir, que o
IGFEJ, IP tem seguido esta pratica e que apenas a titulo muito
excecional, registou valores de receita e despesa pelo seu
diferencial ao invés de o ter feito pelo seu valor nominal. Mais
se informa que a fundamentagio para este registo é a que se
encontra evidenciada nas respetivas informagdes e que, por
desconhecimento dos montantes, n3o tem sido possivel
especificar a sua natureza, pois de contrario seriam os
mesmos registados de acordo com a sua respetiva tipologia.
Informa-se ainda que o IGFEJ, IP tem feito um esforgo ao
longo do tempo, no sentido de minimizar a ocorréncia de itens
ndo identificdveis, quer seja através do encerramento de
contas bancdrias cujo NIB se encontra amplamente divulgado,
quer seja em promover uma maior articulagdo entre os varios
departamentos de forma a evitar créditos em conta sem a
existéncia do necessario suporte documental.

Anexo n? 8
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confirmar, contextualizando as
circunstancias, o referido pela IGF,
sendo de manter as assercbes, a
conclusdo e recomendagdo

formulada sobre esta matéria.
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RECOMENDAGAO

C10. Os procedimentos de | R11. Emita, em articulagdo com

pagamento dos honorarios aos
advogados (oficiosos)

intervenientes no apoio
judicidrio ndo asseguram o
cumprimento dos requisitos
exigidos pela alinea b) don? 1
do art.2 72 do Cédigo do IVA
(CIVA), nos termos do qual o
imposto é devido e exigivel no
momento da conclusdo das

operagdes de advocacia.

a DGAJ, orientagdes dirigidas as
Secretarias dos Tribunais para
que seja exigido

que os

advogados oficiosos, apds a
conclusdo das operac¢des de
advocacia devidamente
validadas, emitam a respetiva
fatura no prazo previsto non25
do artigo 362 do Cddigo do IVA
em linha com o entendimento ja

subscrito pela AT.

POSICAO DO IGFEJ

R11. Os servigos no ambito do sistema de acesso ao direito e
aos tribunais (SADT) sdo prestados pelos advogados junto das
diversas entidades (Servigos de Finangas, Cartérios Notariais,
Camaras Municipais, conservatérias, julgados de Paz, entre
outras) e ndo apenas junto dos tribunais. Para além disso, a
redacdo da Portaria n2 10/2008, de 3 de janeiro, assentou no
pressuposto da simplificacdo de todo o sistema de acesso ao
direito e da sua gestdo, tendo esta sido arquitetada para
funcionar com recurso a aplicagbes informaticas,
desmaterializando o procedimento do pagamento ao
profissional forense, com ganhos obvios na celeridade e
eficiéncia de todo o processo.

O entendimento da Autoridade tributaria e Aduaneira (AT),
divulgado na Newsletter AT n25 de julho/setembro de 2014,
ndo foi acolhido pela Ordem dos Advogados (AO) que
manifestou a sua discordancia em comunicado do seu
conselho geral.

A OA entende que o momento da conclusdo das prestagbes
de servigos efetuadas no dmbito do SADT ndo precede
obrigatoriamente o momento em que os advogados solicitam
o pagamento dos correspondentes honorarios. Por outro
lado, existe ainda uma grande incerteza nos montantes dos
honordrios devidos, pois estio em muito dependentes de
interpretagdo da legislagdo e da tabela em vigor, como é disso
exemplo a contabilizagdo das sessdes de julgamento ou de
outras diligéncias. Alids a propria AT, na newsletter acima
mencionada, indica um procedimento de emissdo de fatura-
recibo no momento do recebimento da contraprestagao, com

aindicagdo da data de conclusdo das prestagdes de servigos e

Anexon? 8

POSICAO DA IGF

A IGF mantem as asser¢des, a
conclusdo e a recomendagdo
formulada sobre esta matéria. Os
requisitos legais previstos sdo os de
que apos a conclusdo das operagdes
de

validadas, os advogados oficiosos

advocacia devidamente
devem emitir a respetiva fatura no
prazo previsto no n2 5 do artigo 362
do Cédigo do IVA.
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a entrega de uma declaragdo periddica de substituicio
guando devida.

O IGFEJ espera conseguir reunir todas as condi¢bes para, no
ambito das alteragBes que se preveem para o sistema de
acesso ao direito e aos tribunais ou do programa da ESPAP,
implementar um sistema de faturagdo eletrdnica, com todos
0s mecanismos de controlo associados.
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