Ex.mo Senhor

Eng. Antonio Topa

Presidente da Comissao Parlamentar de Economia, Inovagdo
Obras Plblicas e Habitacdo

Assembleia da repUblica — Palacio de S3o Bento

1249-068 LISBOA

S/Ref.: N/Ref.: 2020/MIN.008 Lisboa, 20 de outubro de 2020

Assunto: Projeto de Lei 429/XIV/1.2 (BE)
Intervencao da AT na cobranga coerciva de portagens

Exmo. Senhor,
Referimo-nos ao projeto de Lei acima mencionado que, por comodidade anexamos uma copia.

Nele se prop@e a retirada da Autoridade Tributdria das intervencdes previstas a coberto da Lei n.2 25/2006, o que
constituiria um grave retrocesso no processo de cobranga coerciva, o qual sé ganhou eficicia justamente com essa
intervencao.

N&o obstante a Lei poder ser melhorada revisitando prazos de pagamento e 0 montante das coimas, aos quais a APCAP
é alheia, j& a intervengdo da AT se revela ajustada e tem sido preciosa para saivaguarda das receitas de portagem que,
como é sabido, sdo uma importante fonte de receita do Estado e redugdo do endividamento publico. E, de facto, ndo se
poderd argumentar que estdo a ser usados recursos publicos em favor de privados, porgue estamos a falar de
sociedades veiculo privadas, é certo, mas que sdo concessionarias de obras publicas rodoviérias, as quais procederam a
concecdo e execucdo das mesmas por contratos que estabeleceram com o Estado, e com uma duragiio pré-
determinada e finita.

Mas se tal é feito por uma empresa privada, foi porque o Estado assim o determinou no passado. De facto, ndo estando
o Estando disponivel para executar essa obra publica, ou ndo tendo disponiveis fundos financeiros imediatos no
Orcamento de Estado para a realizar em administragdo direta, ele Estado, diretamente, ou através de orgdo ou
empresas do perimetro do Estado, decide conceder esse direito a uma empresa terceira, privada, mas com sede
obrigatéria no territdrio portugués. E essa empresa, munida desse contrato, contraiu um financiamento, quase sempre
de avultado montante, dado o valor do ativo em causa, maioritariamente, salvo algumas excec¢des, junto de entidades
financiadoras estrangeiras. Esse financiamento ndo constitui outra coisa que um endividamento publico, como
reconhece em cada uma das concessdes o Eurostat, com exce¢do das mais antigas, as quais, pela sua natureza, eram
autossustentaveis com as receitas de portagem e, portanto, esse financiamento ndo era considerado financiamento
publico.

O Estado determina, em cada caso, come € sua prerrogativa, se esse ativo, no caso as autoestradas, é explorado com
recurso a cobranga de portagem aos respetivos utilizadores. Ora essa portagem é considerada um tribute, como bem
escreveu o Professor Casalta Nabais num parecer de 2018 e reforcado em 2020 para a APCAP, e que tomamos a
liberdade de anexar & presente comunicagdo e que muito contribuird para o esclarecimento dos senhores que
estudardo esta revisdo legislativa,

De facto, sendo uma taxa de uso determinada unilateralmente pelo Estado pela utilizagio de um bem publico, sendo,
além disso, o Estado que determina as vias que sio objeto dessas taxas e, ndo menos importante, sendo essas taxas
definidas & partida nos concursos publicos internacionais as que as empresas privadas concorrem, as mesmas s30
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frequentemente utilizadas como garante do correto cumprimento do endividamento criade para construir essa mesma
obra publica. Assim, a intervencio da Autoridade Tributéria, destina-se a proteger o correto arrecadamento dessas

taxas, o cumprimento pontual e atempado do endividamento criado para construir esse ativo, o qual constitui, como
acima se disse, um endividamento publico.

Tal é ainda mais verdade, quanto no caso Portugués, das 24 concessionarias que constituem o universo da APCAP,
apenas 18 cobram portagem e em 12 dessas, a receita é inteiramente do Estado, ou, mais precisamente, uma empresa
do Estado, a Infraestruturas de Portugal. Qu seja, nestas 12 até a receita cobrada pelas empresas privadas ¢ 100%
publica.

Ora por tudo isto ndo é demais afirmar que a intervengdo da AT se destina a acautelar receitas do Estado e o correto
cumprimento de financiamentos classificados como divida publica, pelo que ndo sdo recursos publicos em uso pelos
privados, mas sim recursos piblicos usados erm causa pubiica.

E @ por esta razdo que a proposta de retirada da AT num processo destes ndo faz sentido algum e seria apenas um tiro
no pé dado pelo proprio Estado, colocando em risco a cobranca da sua prépria receita e perigando o correto
cumprimento do endividamento plblico.

Acresce a tudo isto que o sistema de cobranga de portagens em Portugal é um dos mais evoluidos do mundo, em que a
cobranca eletrénica representa cerca de 80% da arrecadagdo, com as inerentes vantagens para a comodidade dos
utilizadores e para 0 meio ambiente. Ora, esta cobranga eletrénica é feita em vias totalmente abertas a circulagdo {ou
seja, sem barreira), pelo que é imprescindivel que o sistema funcione bem, incluindo a recuperacdo de passagens nio
pagas, para que ndo se registem perdas avultadas, que teriam repercussfes no préprio Estado.

Ficamos a disposicdo de V. Exa. e da Comissdo para, em audiéncia presencial ou por teleconferéncia, poder explicar o
mecanismo de cobranga coerciva e a importancia fulcral da intervencdo da AT.

Aproveito a oportunidade para apresentar os meus melhores cumprimentos

Ppeee—

Antonio Nuries de Sousa
Presidente do Conselfio de Administracdo
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