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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE SAUDE

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.°126/9.3/CS/2015

ASSUNTO: Relatério Final da Petigao n.° 513/XI1/4.2 — «Pretendem que seja assegurada a
possibilidade de presengca do pai ou de acompanhante nas cesarianas
programadas e consideradas de baixo risco, em todas as Unidades do Servigo
Nacional de Saliide onde nascem criangas».

Para agendamento, junto remeto a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Petigdo
n.° 513/XIl/4.2 - «Pretendem que seja assegurada a possibilidade de presenga do pai ou de
acompanhante nas cesarianas programadas e consideradas de baixo risco, em todas as
Unidades do Servigo Nacional de Satide onde nascem criangas», de iniciativa de Ménica
Sofia Correia Barbosa.

As conclusdes foram aprovadas por uhanimidade, verificando-se a auséncia do BE e do
PEV, na reunido desta Comiss&o de 09/07/2015. |

Apresento a Vossa Exceléncia-os meus melhores cumprimentos,

A PRESIDENTE DA COMISSAO,
{ASSEMBLEIA DA REP!};’C’._!CA
i Divisio de Apoio as Comisuoes
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. (Maria Anténia de Almeida Santos
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Relatorio Final
Peticdo n.° 513/Xll/4.2

Peticionaria: Ménica Sofia
Correia Barbosa

N.° de assinaturas: 4313
Relatora: Deputada Rosa

Arezes

Assunto: Pretendem que seja assegurada a possibilidade de presenga do pai ou

de acompanhante nas cesarianas programadas e consideradas de baixo risco,

em todas as unidades do Servico Nacional de Saude onde nascem criangas 1
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I — Nota Prévia

A presente Peti¢do, a qual foi atribuido o n.2 513/XIl/4.2, deu entrada na Assembleia
da Republica em 19 de maio de 2015, tendo baixado 3 Comiss3o de Satude no dia 22

seguinte e sido admitida a 3 de junho.

Através da Peticdo n.2 513/XII/4.2, que tem como primeiro peticionario a Senhora
Monica Sofia Correia Barbosa, 4313 cidaddos “Pretendem que seja assegurada a
possibilidade de presenga do pai ou de acompanhante nas cesarianas programadas e
consideradas de baixo risco, em todas as unidades do Servico Nacional de Satde onde
nascem criangas”. De esclarecer desde jd que o nimero de assinaturas inicial era de

2064, tendo 0 mesmo sido posteriormente aumentado para as ja referidas 4313.

A Peticdo n.2 513/XIl/4.2 retne os requisitos formais estatuidos no artigo 9.2 da Lei n.2
43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n%s. 6/93, de 1 de

mar¢o, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto.

O objeto da Peticdo n.2 513/Xli/4.2 estd devidamente especificado, os seus
subscritores encontram-se corretamente identificados e estdo presentes os demais
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.? 43/90,
de 10 de agosto (na redagdo da Lei n.2 6/93, de 1 de margo, da Lei n.2 15/2003, de 4 de
junho e da Lei n? 45/2007, de 24 de agosto) — Lei de Exercicio do Direito de Petig3o,

pelo que foi liminarmente admitida.
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Atento o facto de dispor de 4313 peticionarios, a Peti¢do n.2 513/X11/4.2 carece, de
acordo com o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de
agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n%. 6/93, de 1 de margo, 15/2003,
de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto, de ser apreciada em Plenario da

Assembleia da Republica.
Il - Objecto da Petigao

Os peticionarios pretendem, como ja se referiu supra, “que seja assegurada a
possibilidade de presenca do pai ou de acompanhante nas cesarianas programadas e
consideradas de baixo risco, em todas as unidades do Servico Nacional de Saude onde

nascem criangas”.

Consideram que tal constitui uma “oportunidade para estabelecer desde logo a
vinculagdo ao bebé”, é uma experiéncia marcante que parece “beneficiar o
envolvimento emocional na triade mde, pai e bebé”, podendo ainda “contribuir para

minimizar o impacto negativo que esta cirurgia [a cesariana] pode ter na parturiente».

Os peticiondrios referem que a Lei n.2 15/2014, de 21 de margo, que consolida a
legislacdo em matéria de direitos e deveres do utente dos servicos de salde, prevé, no
n.2 1 do seu artigo 16.2, que “O direito ao acompanhamento pode ser exercido

independentemente do periodo do dia ou da noite em que o trabalho de parto

ocorrer”.

Afigura-se-lhes, no entanto, que tal situagio ndo tem aplicacdo efetiva no ambito do
Servigo Nacional de Saude, j& que, alegam, apenas em trés hospitais publicos sera

permitida a presenga do pai no bloco operatério, ao contrario do que, sustentam,

sucedera no setor privado.
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Nesta conformidade, os peticionarios solicitam que a Assembleia da Republica
assegure, com a brevidade possivel, “condi¢des para a concretizacdo de exercicio de tal
direito, permitindo a presen¢a de acompanhante nas cesarianas programadas e
consideradas de baixo risco, em todas as Unidades do Servico Nacional de Saude onde

nas¢am criangas”.

lll — Anadlise da Peti¢ao

Encontrando-se o enquadramento da Peticdo n.2 513/XIl/4.2 expendido na “Nota de
Admissibilidade”, elaborada pelos servicos da Comissdo de Salde, em 3 de junho de

2015, remete-se para esse documento a densificagdo do presente Capitulo.

IV - Diligéncias efectuadas pela Comisséo

Atento o objeto da Petigdo n.2 513/XII/4.2, entendeu a signataria dever proceder a
audigcao dos peticionarios, efeito para o qual esteve também presente a Deputada
Carla Cruz, bem como a primeira subscritora da peti¢do, Ménica Sofia Correia Barbosa
e o seu marido Mauricio Silva, Ana Lucia Torgal, enfermeira obstetra, Elsa Paulino,

médica pediatra, bem como mdes e pais que testemunharam a sua experiéncia.

Os servigos da Comissdo elaboraram um resumo da audi¢do referida nos termos
seguintes:
A primeira peticiondria renovou os motivos que fundamentaram a Peticdo
«Pretendem que seja assegurada a possibilidade de presenca do pai ou de
acompanhante nas cesarianas programadas e consideradas de baixo risco, em

todas as unidades do Servico Nacional de Saude onde nascem criangas».
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Moénica Sofia Correia Barbosa comegou por dar conta de que existem hospitais
publicos onde ndo é permitida a entrada do pai durante o parto por cesariana,
tendo testemunhado a sua experiéncia, e o seu marido disse que assistir ao
nascimento de um filho é um momento muito importante na vida de uma familia,
sendo um momento inesquecivel.

Ana Lucia Torgal, enfermeira obstetra, referiu que ajudou a elaborar a petigGo de
modo a que esteja previsto o acompanhamento apenas nas cesarianas de baixo
risco e que a Lei n.2 15/2014 permite fazé-lo, embora nos servigcos publicos seja
invocada a ndo existéncia de instalacbes consentdneas com a presenca de
acompanhante.

Para comentar e colocar questbes usou da palavra a Relatora da Petigdo.
Esclareceu os peticiondrios sobre os trdmites seguintes, tendo referido que uma
peticdo s6é pode ser discutida no Plendrio se tiver 4 mil assinaturas ou mais e
aconselhou os subscritores a tentar obté-las.

A Deputada Carla Cruz cumprimentou os peticiondrios e agradeceu as
informagdes e esclarecimentos dos técnicos que os acompanham. Percebe 0s
constrangimentos dos Hospitais, mas se é invocada a falta de condigdes, terdo de
as criar. Lembrou que se se pretende promover a natalidade no nosso pais, todos
terdo de contribuir e criar condigdes.

Para completar as informagdes vdrios pais usaram da palavra, sublinhando que o
primeiro toque entre o bebé e a mde é muito importante e as vezes a mée néo
pode ter esse contacto, cabendo ao pai fazé-lo. Informaram que anualmente séo
realizadas entre quatro a cinco mil cesarianas de baixo risco nos hospitais
publicos. Consideram que a Lei é clara, mas se houver necessidade, a Lei deve ser
clarificada.

A Relatora agradeceu as informagdes e os esclarecimentos, referindo que foi

pedida informacdo ao Ministério da Saude, que ainda néo respondeu.”
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Concomitantemente, foi solicitada informagdo ao Governo acerca da pretensio dos

peticionarios, tendo sido obtida, a 8 de julho, a resposta que se transcreve infra:
O trabalho de parto em meio hospitalar, ao longo do século XX, esteve associado
a uma redugdo da morbilidade e mortalidade materna e infantil — quer durante
um parto eutdcico, quer durante um parto distdcico.
Estes resultados estdo associados a protocolos técnicos de atuacdo nas diferentes
situagdes clinicas e em resposta a complicagdes inesperadas no decurso do
trabalho de parto, bem como a normas de controlo e prevencdo de infe¢éo
hospitalar, entre outras.
Na atualidade reconhece-se que é possivel em muitas situagbes consagrar a
individualizagdo dos cuidados (também por vezes referida como humanizacdo
dos cuidados), sem regredir na qualidade e seguranca que se foi alcancando,
principalmente numa situagdo tdo importante como é o parto.
Nestes termos, a DirecGo-Geral da Saude concorda, genericamente, com a
pretensdo apresentada pelos peticiondrios. Entende, de resto, que esse é o
espirito que presidiu a Lei n.2 15/2014, de 21 de marco, que reconheceu o direito
a mulher grdvida internada em estabelecimento de saude o direito de
acompanhamento durante todas as fases do trabalho de parto por qualquer
pessoa por si escolhida (n.2 2 do artigo 12.9).
A Lei n.2 15/2014, de 21 de margo, consolidou legislacdo dispersa relativa a
direitos e deveres do utente dos servicos de saude. Este caso concreto, teve por
base a Lei n.2 14/85, de 6 de julho, que previa, no seu artigo 3.2, que o direito de
acompanhamento poderia ndo se efetivar “nas unidades assistenciais onde as
instalagbes ainda ndo sejam consentdneas com a presen¢a do acompanhante e
com a garantia de privacidade invocada por outras parturientes”. Esta era uma
realidade comum hd 30 anos ~ o decurso de trabalho de parto em condigbes que

ndo garantiam a privacidade. O avango técnico entretanto verificado e a
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melhoria das condicdes permitiu ultrapassar estes constrangimentos, pelo que a
privacidade da parturiente é, hoje em dia, a regra.

Neste sentido, a manuten¢do da norma de 1985 e a sua transcri¢Go para o artigo
17.2 da Lei n.? 15/2014, por estar jd descontextualizada face aos recursos
existentes na atualidade, poderd eventualmente ter suscitado interpretagbes ndo
desejdveis, como a de que uma instalagdo ndo consentdnea com a presenga do
acompanhante €, por natureza, um bloco operatdrio, quando o que se pretendia
era tdo-somente salvaguardar a privacidade. Deste modo, considera a DGS haver
lugar a uma clarificagdo da letra da lei, que inviabilize interpretacdes erréneas
que deturpam o seu espirito.

No entanto, os peticiondrios vdo mais longe e querem ver expressamente
consagrada a possibilidade de acompanhamento em caso de “cesariana
programada e de baixo risco”. Em termos técnicos, cumpre salientar que, nos
termos da Norma n.2 1/2015 da DGS classifica os tipos de cesariana, nas quais se
inclui a cesariana programada. Nd&o existe classificagdo cientificamente
reconhecida de cesariana de baixo risco.

Admite-se que possa existir esse acompanhamento, desde que:

a) Sejam observadas todas as regras relativas ao equipamento de protegGo
individual e de higiene inerentes a presenga em bloco operatdrio;

b) Cesse o acompanhamento caso, no decurso do procedimento, surjam
complicagcdes inesperadas que justifiquem intervengBes que visem
assegurar a seguranga da mde e/ou filho durante o parto;

c) Haja consentimento informado e esclarecido por parte da parturiente e
do acompanhante, que reflita as alineas anteriores.

Estes requisitos devem ficar expressos em portaria do membro do Governo
responsdvel pela drea da Saude e ndo na prépria lei, jd que estamos perante

processos dindmicos que podem carecer de revisdo frequente.
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Em suma e em ordem a corresponder ao desiderato pretendido, sugere-se a
seguinte alteragdo a Lei n.2 15/2014:

«Artigo 17.°

[..]
1-[..].

2 — O acompanhamento pode ndo ser exercido nas instalacdes das
unidades quando a presenga do acompanhante ponha em causa a garantia
de privacidade invocada por outras parturientes.

3-[.]

4 — As regras para o exercicio do direito de acompanhamento quando o
parto decorra em bloco operatdrio sdo fixadas por portaria do membro do

Governo responsadvel pela drea da Saude. »

V - Opinido do Relator

A signatdria escusa-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido sobre a Peticio em

apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”.

Ndo obstante o que se acaba de referir, considera a signatdria que a pretensio dos
peticionarios constitui um importante contributo civico, merecendo ulteriormente
ponderagdo mais aprofundada, efeito para o qual devem ser tidos em conta os

oportunos e judiciosos esclarecimentos que o Governo entendeu oferecer.
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VI - Conclusédes

Assim, a Comissado de Saude é de parecer que o presente Relatério seja:

a) Enviado a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de
harmonia com o disposto no n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de
agosto, bem como nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo
19.2 e do artigo 24.2, ambos da mesma lei, atento ao facto de a Peticdo n.2
513/XIi/4.2 dever ser apreciada pelo Plenério da Assembleia das Republica por
dispor de mais de 4000 assinaturas;

b) Enviado a Sua Exceléncia o Ministro da Saude, para os efeitos da alinea b) do
n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto;

c) Apés a apreciagdo em Plenario da Assembleia da Republica, da Peticio n.2
513/X11/4.2, conforme se propde na alinea a) do presente Parecer, seja
arquivado, com conhecimento aos peticionarios do respetivo teor, nos termos

da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto.

Palacio de S. Bento, 8 de julho de 2015

A Deputada Relatora, A Presidente da Comissio,
, ’ n d ( .
Ri-Naal, L Sntoniz CllwcideGh
(Rosa Arezes ) (Maria Antdnia Almeida Santos)



