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ASSUNTO:
Parecer relativo a Proposta de Lei 75/XV/1 (GOV) - Autoriza o Governo a alterar o Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio e o

regime das sec¢oes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca soctal.

1. Objeto:

Pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi remetida ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) a Proposta de Lei 75/XV/1
(Governo) supra identificada, para efeitos de emissao de parecer escrito.

Colhidos que foram os contributos de todos os Membros do Conselho Superior

dos Tribunais Administrativos e Fiscais, apresenta-se o seguinte parecer.

2. Apreciacao:

Como se enuncia, a Proposta de Lei 75/XV/1 (GOV) tem por objeto uma
autorizacdo ao Governo para que este altere o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Cédigo de Procedimento e Processo Tributario e o
regime das sec¢des de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca

social, propondo a redacao do correspondente Decreto-lei autorizado.

As razdes que fundamentam esta Proposta estao explicitadas na sua
exposi¢ao de motivos, apontando-se para a necessidade de «robustecer a capacidade de
resposta dos tribunais administrativos e fiscais, e otimizar o respetivo funcionamento,
através de um conjunto de alteragées, de alcance cirirgico, a diplomas estruturantes desta

Jurisdi¢@o.».
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Uma dessas alteragoes visa «ajustar a distribuicdo de competéncias entre o
Supremo Tribunal Administrativo e os Tribunais Centrais Administrativos, de modo a
salvaguardar o papel que o primeiro deve ser chamado a exercer enquanto érgdo de ciipula
desta jurisdi¢do».

Ainda ao nivel dos tribunais superiores, a Proposta prevé a criacdo de um
novo tribunal de segunda instancia, o Tribunal Central Administrativo Centro, «com
o objetivo de contribuir para o descongestionamento do Tribunal Central Administrativo
Norte e do Tribunal Adminisirativo Sul, onde se encontram atualmente as sttuacoes mats
significativas de inadequag¢do dos tempos de decisdo e acumulacido de pendéncias da
jurisdi¢cdo administrativa e fiscal.».

Invocando a necessidade de «acompanhar a crescente complexidade técnico-
juridica de determinados litigios», «e de oferecer uma resposta judicidria mais
qualificada ao nivel da segunda instancia a este tipo de contencioso», esta Proposta
consagra, no artigo 32.” do ETAF, «a criacao de subsecoes especializadas nos Tribunais
Centrais Administrativos».

Ao nivel da primeira instancia, a Proposta visa clarificar o sentido das
normas previstas nas alineas b) e ¢) do n.” 1 do artigo 44.°-A do ETAF e procede a
alteracdo do n.” 1 do artigo 5. do Decreto-Lei n.” 42/2001, de 9 de fevereiro, «de
forma a harmonizar o tribunal territorialmente competente em sede de contencioso
apresentado em processo de execucdo fiscal por dividas a seguranca social com os preceitos
legais previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio».

Ja em matéria de gestao dos tribunais desta jurisdicdo, a Proposta ajusta as
competéncias dos juizes presidentes dos tribunais administrativos; introduz um novo
mecanismo, no artigo 61.°-A do ETAF, que habilita o aumento dos quadros de juizes
dos tribunais superiores, sempre que, em virtude de comissdes de servigo, tais
quadros se vejam desfalcados de juizes conselheiros ou de juizes desembargadores; e
alarga o prazo de validade dos concursos de acesso ao cargo de juiz do Supremo

Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos, previstos nos

artigos 66.” e 69.° do ETAF.
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Para alcancar os desideratos tracados na exposi¢ao de motivos, é apresentada
uma Proposta de lei de autorizacao legislativa ao Governo para revisao:

a) Do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei
n.” 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacao atual,

b) Do Cédigo do Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-
Lein.” 433/99, de 26 de outubro, na sua redacao atual;

¢) Do Regime Juridico das Infra¢des Tributarias, aprovado pela Lei n.” 15/2001,
de 5 de junho, na sua redagao atual; e

d) Do regime das seccoes de processo executivo do sistema de solidariedade e
seguranca social, previsto no Decreto-Lei n.” 42/2001, de 9 de fevereiro, na

sua redacao atual.

Nessa proposta sao definidos o objeto, o sentido, a extensdo e a duracao da
autorizacao.

Quanto a Proposta de Lei de Autorizacao, no sentido de habilitar o Governo a
legislar sobre estas matérias, este Conselho Superior sugere a sua harmonizag¢iao com

as alteragdes que se propdem relativamente a proposta de Decreto-Lei autorizada.

Ja no que se prende com o conteiido em si da Proposta de Decreto-Lei
autorizado, este Conselho Superior apresenta observacdes relativamente a algumas
solugbes previstas na mesma, que se nos afigura poderem contribuir para,
nomeadamente, otimizar o funcionamento dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
permitir uma maior valorizacdo da funcdo do STA; descongestionar a Seccdo de
Contencioso Tributario do STA e o respetivo Pleno; garantir a paridade na
composicdo do STA entre magistrados e juristas de mérito; aproximar o regime dos
concursos para os Tribunais Centrais Administrativos ao regime previsto para os
concursos para os Tribunais da Relacao previsto no Estatuto dos Magistrados

Judicias e harmonizar os critérios de fixagao do tribunal territorialmente competente
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relativamente as execucgdes prosseguidas pelo Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social, nos termos que presentemente se encontram fixados no CPPT.

A Proposta de Decreto-lei autorizado em analise prevé as seguintes alteracdes

legislativas:

Artigo 2.°
Alteracao ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscats

Os artigos 18.°, 26.°, 31.°, 32.°, 35.°, 36.°, 37.°, 38.°, 43."-A, 44.°-A, 66.°, 68.°, 69.°, 74.” ¢ 78.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado em anexo a Lei n.” 13/2002, de

19 de fevereiro, na sua reda¢do atual, passam a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 18.°

[...]

1 - Os adjuntos sdo apurados aleatoriamente, sendo a distribuicdo feita de entre todos

0s juizes da sec¢@o ou subsec¢io competente.
2-[...].
Artigo 26.°
a) [...];

b) Dos recursos interpostos de decisées de mérito dos tribunats tributdrios,
com exclusivo fundamento em matéria de direito, sempre que o valor da
causa seja superior a al¢ada dos tribunais centrais administrativos e o
valor da sucumbéncia seja superior a metade da algcada do tribunal de

que se recorre;
c) [...];
d) [...];



s. %= R,

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

e) [...];
VNEYE
g [---I;
Artigo 31.°
[...]

1 - Sao tribunais centrais administrativos o Tribunal Central Administrativo Sul,
com sede em Lisboa, o Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no

Porto, e o Tribunal Central Administrativo Centro, com sede em Castelo

Branco.
2. [...]
3- [...]
4- [..]
Artigo 32.°
[...]
1- [..].

2 - A seccdo administrativa compreende as seguintes subsecgées:
a) Subsec¢do administrativa comum;
b) Subseccio administrativa social;
c) Subseccdo de contratos publicos.
3 - A seccdo tributdria compreende as seguintes subseccoes:
a) Subseccdo tributdria comum;
b) Subsecdo de execugdo fiscal e de recursos contraordenacionais.

4- A cada uma das subseccoes previstas nos numeros anteriores aplica-se o

disposto para a sec¢do respetiva.



1-

2.

3.

4 -
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Artigo 35.°

[...]
[o].
[o].
[on].

Quando numa subsec¢do ndo seja possivel garantir o niimero de juizes exigido
para o exame do processo e a decisdo da causa, a substituicGo defere-se aos
juizes de outra subsec¢do que imediatamente se sigam ao juiz substituido na

ordem de antiguidade.

Para efeitos do disposto no niimero anterior, quando a tmpossibilidade se

verifique na seccGo administrativa, a substitui¢cdo defere-se:

a) No caso da subseccd@o administrativa comum, aos juizes da subsec¢do

social;
b) No caso da subseccdo social, aos juizes da subsecc@o de contratos piblicos;

¢) No caso da subseccdo dos contratos publicos, aos juizes da subseccdo

administrativa comum.

Artigo 36.°

[---]



b)
/)
J)
#)
/)
)
7)
o)

[...];
[...]:
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Agregar transitoriamente a uma sec¢do juizes de outra sec¢@o ou a uma subsec¢do

juizes de outra subsecc¢do, a fim de acorrerem a necessidades tempordrias de servigo;

?)
q)

[...];
[...];

[---]
Artigo 37.°
[---]
[ Anterior corpo do artigo].

A subseccdo administrativa social julga as causas referidas na alinea b) do n.’
1 do artigo 44.°-A, a subsec¢do de contratos piiblicos julga as causas referidas
na sua alinea c¢) e a subsec¢do administrativa comum julga as causas que néao

estejam atribuidas das restantes subsecgées.
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Atendendo ao volume e a complexidade do servico, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, sob proposta do presidente do respetivo
tribunal  central administrativo, pode determinar temporariamente a
distribuicido aleatoria de processos que tenham como objeto determinadas
matérias da competéncia da subsec¢do administrativa comum aos juizes de uma
das outras subseccoes, atendendo d afinidade dos respetivos objetos com as

matérias da especializacdo.

Artigo 38.°

[...]

[ Antertor corpo do artigo] .

A subseccdo de execucdo fiscal e de recursos contraordenacionais julga as
causas referidas na alinea b) do n.’ 1 do artigo 49.°-A e a subsec¢do tributdria

comum julga as restantes causas.

Atendendo ao volume e a complexidade do servico, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, sob proposta do presidente do respetivo
tribunal  central administrativo, pode determinar temporariamente a
distribuicdo aleatéria de processos que tenham como objeto determinadas
matérias da competéncia da subsec¢do tributdria comum aos juizes da subsec¢do
de execugdo fiscal e de recursos contraordenacionats, atendendo a afinidade dos

respetivos objetos com as matérias da espectalizacdo.
Artigo 43.°-A4

[...]

a) [...];

b) Acompanhar a realizacdo dos objetivos fixados para os servigos judiciais

dos tribunais situados na zona geogrdfica da respetiva presidéncia;
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¢) Promover a realizacdo de reunides de planeamento e de avaliagdo dos
resultados dos servigos judiciats dos tribunais situados na zona geogrdfica

da respetiva presidéncia, com a participacio dos juizes;
d) [...];
e) [...];
NEE

g) Elaborar um relatério semestral sobre o estado dos servigos judiciais e a

qualidade da resposta.
3 [.]:

a) [...];

b) [...];

¢) [Revogada];

d) [...];

e) [...];

0]
4- [..]:

a) [...];

b) [...];

¢) Acompanhar o movimento processual dos tribunais situados na zona
geogrdfica da respetiva presidéncia, designadamente assegurando uma
equitativa distribui¢do de processos pelos juizes e identificando os processos
pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em
prazo considerado razodvel, e informar o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, propondo as medidas que se justifiquem,
designadamente o suprimento de necessidades de resposta adicional através

do recurso ao quadro complementar de juizes;
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d) [...];

e) [.--];
VBN

g) [Revogada];
h)[...].

[o]:

a) [Revogada];
b) [...];

¢) Elaborar os regulamentos de servigos do tribunal, ouvido o magistrado do

Ministério Piblico coordenador e o administrador judicidrio;

d) [Revogada];

e) [...];

f)[...]
[...].
[...].
[...].

[...].

Artigo 44.°-A
[...]

[...]:

a) [...]:

b) Ao juizo administrativo soctal conhecer de todos os processos relativos a:

t)  Litigios emergentes do vinculo de emprego piblico, incluindo a sua

ormacao;
Jormag

) Exercicio do poder disciplinar;

10
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i

11)  Formas publicas ou privadas de previdéncia social;

w)  Pagamento de créditos laborais por parte do Fundo de Garantia

Salarial;

v)  Efetivacdo de responsabilidade civil emergente de atos ou de
omissoes ocorridos no dmbito das relagoes juridicas referidas nas

alineas anteriores;

vi)  Demats matérias que lhe sejam deferidas por lei;

¢

d)

L I

Ao juizo de contratos piiblicos, conhecer de todos os litigios respeitantes a
validade de atos pré-contratuais e a interpretagdo, validade e execugdo dos
contratos previstos no n.” 1 do artigo 100.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administratives, incluindo a efetivacdo de responsabilidade
cwil pré-contratual, contratual e extracontratual emergentes de atos ou
omissoes ocorridos no dmbito da celebracdo ou execucdo dos referidos

contratos, e das demais matérias que lhe sejam deferidas por lei.

[...].

/.

Artigo 66.°

[...]

O concurso é aberto para cada uma das secgées e tem a validade de dois anos,

prorrogdvel até sets meses.
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Artigo 68.°

1- [ Antertor corpo do artigo] .

2- Cabe aos presidentes de cada um dos tribunais centrais administrativos distribuir os
juizes pelas subseccdes, tomando sucessivamente em conta o seu grau de especializacdo, a

conveniéncia do servigo, a preferéncia manifestada e a antiguidade.

3 - Os presidentes dos tribunais centrais administrativos podem autorizar a mudanca de
subsec¢do ou a permuta entre juizes de subseccoes diferentes, com observincia do disposto no

numero anterior.

4 - O juiz que mude de subsec¢d@o mantém a sua competéncia nos processos jd inscritos para

julgamento em que seja relator e naqueles em que, como adjunto, jd tenha aposto o seu visto para

julgamento.
Artigo 69.°
[...]
1- [..]
2. [.]
3- [..]
4- [..].
5. [o].

6 - O concurso é aberto para cada uma das secgées e tem a validade de dois anos,

prorrogdvel até sets meses.

Artigo 74.°

[...]

12
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b) [...];

c) [...];

d) [...];

e) [...];

NEE

g [---]:

h) [...];

i) [---];

N

k) Fixar, sob proposta dos respetivos presidentes, o niimero e o tipo de vagas,
que podem ser mistas, nos juizos de competéncia especializada e o nimero
de vagas nas subsecgées dos tribunais. centrais administrativos, dentro do

respetivo quadro, tendo em ateng¢do o volume e a complexidade do servigo;

) [...];
m) [...];
n)[...J;
o) [---];
p)l---I;
q) [--].
[o].
Artigo 78.°
[...]

/:

a) Representar o Conselho;

b) [Anterior alinea a)];

13
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c) [Anterior alinea b)];
d) [Anterior alinea c)];
e) [Anterior alinea d) |;
f) [Anterior alineae)];
g) [Anterior alinea f) | ;

h) [Anterior alinea g)].»

Artigo 3.°

Alteragdo ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio

O artigo 280.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.’

433/99, de 26 de outubro, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redac@o:

1 -

«Artigo 280.°

[...]

Das decisées dos tribunais tributdrios de 1.“ instdncia cabe recurso, a interpor
pelo  tmpugnante, recorrente, executado, oponente ou embargante, pelo
Ministério Publico, pelo representante da Fazenda Piiblica e por qualquer outro
interveniente que no processo fique vencido, para o Tribunal Central

Administrativo, salvo nas situacées previstas no n.” 3.

[...].

Os recursos interpostos das decisoes de mérito proferidas por tribunais
tributdrios s@o da competéncia do Supremo Tribunal Administrativo quando

cumulativamente:
a) As partes aleguem apenas questées de direito;

b) O wvalor da causa seja superior a alcada dos tribunais centrais

administrativos;

14
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¢) O valor da sucumbéncia seja superior a metade da al¢ada do tribunal de
que se recorre.
4 - [Anterior n.” 3].»
Artigo 4.°
Alteragao ao Decreto-Let n® 42/2001, de 9 de fevereiro

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 42/2001, de 9 de fevereiro, na sua redac¢io atual, passa a ter a

seguinte redagdo:

«Artigo 5.°

[...]

1 - Compete ao tribunal tributdrio de 1.“ instdincia da drea do domicilio ou sede do
executado decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida
sobre os pressupostos da responsabilidade subsididria, a graduacio e a

verificacdo de créditos e as reclamacgées dos catos materialmente administrativos

praticados pelos orgaos de execugao.

2- [ ]».
Artigo 5.°
Aditamento ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
Sdo aditados ao Estatuto dos Tribunais Administratives e Fiscais, aprovado em anexo a Lei
n.” 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacdo atual, os artigos 61.°-A4 e 74.°-A, com a seguinte
redacdo:
«Artigo 61.°-A4

Juizes além do quadro

1- A nomeagdo de juizes dos tribunais superiores, para cargos em comissio de
servigo e que ndo implicam a abertura de vaga no lugar de origem, determina o
aumento do quadro dos juizes do respetivo tribunal em igual nimero de lugares,

a extinguir quando aqueles retomem o servigo efetivo.

15
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2 - Os juizes nomeados para os lugares acrescidos a que se refere o niimero anterior
mantém-se em lugares além do quadro até ocuparem as vagas que lhes

competirem.
Artigo 74.°-A
Autonomia administrativa e financeira

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais é dotado de
autonomia administrativa e financeira, dispondo de or¢camento préprio, inscrito nos

encargos gerais do Orcamento do Estado.»
Artigo 6.°
Norma revogatéria
Sdo revogados:

a) O n.’ 2 do artigo 83.° do Regime Geral das Infracées Tributdrias, aprovado pela Lei n.’
15/2001, de 5 de junho, na sua redacdo atual; e

b) A alinea c) don.’ 3, a alinea g) do n.’ 4 e as alineas a) e d) don.” 5 do artigo 43.°-A
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.” 13/2002, de

19 de fevereiro, na sua redagdo atual.
Artigo 7.°
Instalacao das subseccoes dos tribunais centrais administrativos

1- As subseccoes especializadas dos tribunais centrais administrativos sdo declaradas

instaladas por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da justica.

2 - O numero de vagas inicial das subsec¢oes é fixado por deliberacdo do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais, dentro do quadro de cada tribunal.

3 - Cabe ao presidente de cada tribunal central administrativo proceder a distribui¢do dos
atuats juizes das sec¢oes administrativa e tributdria pelas respetivas subseccées, nos termos

do n.” 2 do artigo 68.° do Estatuto dos Tribunais Administratives e Fiscais, aprovado em

anexo a Lei n.” 13/2002, de 19 de fevereiro.
r)

16
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1 - Na data da instalagio das subseccoes, os processos que se encontrem pendentes nas atuais

seccoes dos tribunais centrais administrativos transitam para as respetivas subseccées.
Artigo 8.°
Aplicacdo no tempo

As alteragées introduzidas pela presente lei a alinea b) do artigo 26.° do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscats, aprovado pela Lei n.” 13/2002, de 19 de fevereiro, ao artigo 280.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e ao n.’ 2 do artigo 83.° do Regime Geral das
Infragoes Tributdrias, aprovado pela Lei n.” 15/2001, de 5 de junho, aplicam-se aos processos

pendentes nos tribunais tributdrios d data da sua entrada em vigor.
Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacdo.

I. Relativamente a al. b) do artigo 26.°, apesar de se afigurar positiva a
proposta de alteracao ai indicada, por via da introducao de limitacdes ao recurso per
saltum das decisées dos tribunais tributdrios quando o recurso tenha como
fundamentos matéria de direito, acreditamos que se pode aproveitar o atual processo
legislativo para harmonizar, neste particular, o regime do recurso de revista, com o
regime previsto para a sec¢ao de contencioso administrativo no CPTA (cfr. 151° do
CPTA), a luz do qual a revista per saltum apenas sera admissivel nas causas cujo
valor seja superior a € 500.000,00 ou tenham valor indeterminavel.

Julgamos que tal contribuiria para uma maior valorizagao da funcao do STA,
por via da libertagao de processos cujo valor nao justifica, a partida, a intervencao

deste tribunal, permitindo, assim, centrar a atividade do tribunal na importante

17
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funcao de uniformizagao de jurisprudéncia e nos processos de maior valor, bem como
nos recursos excecionais de revista, em face da importancia da matéria ou quando se

revele necessario para uma melhor aplicagao do direito (art.” 285” do CPPT).

Do ponto de vista dos recursos existentes, tal sera ja, nao apenas desejavel,
mas também possivel, atenta a previsao da criacdo de um novo Tribunal Central
Administrativo, cuja implementacao se confia que aumente a capacidade de resposta
dos Tribunais Centrais Administrativos, permitindo, assim, dar resposta a um

relativo aumento de afluxo processual resultante desta proposta.

Por outro lado, a consagracdo expressa do recurso excecional de revista
operada pelo artigo 285.° do CPPT, na redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.”
118/2019, de 17 de Setembro, gerou um substancial acréscimo de recursos para a
Seccao de Contencioso Tributario do STA, enquanto as decisdes arbitrais do CAAD
em matéria tributaria provocaram um forte aumento do volume de processos para o
Pleno desta Secgdo, pelo que a solugdo ora proposta poderia contribuir para o
descongestionamento desta Seccdo e do respetivo Pleno, atualmente vivenciado,
libertando-o de causas cujo valor nao justifica nem revela dignidade para um recurso
direto (per saltum) da sentenca proferida em 1° instancia para o Tribunal de cipula

da jurisdicao administrativa e fiscal.
Tendo isto presente, propde-se a seguinte alteragao:

“b) Dos recursos interpostos de decisoes de mérito proferidas por tribunats
tributdrios quando as partes, nas alegacées, suscitem apenas questoes de direito e o

valor da causa seja superior a 500 000 (euro) ou seja indeterminada;”.

Em consonancia com a alteracdo que agora se sugere e sendo aceite devera
também a alinea c¢), do n.” 2, da Proposta de Lei de autorizacdo ser alterada

passando a constar da mesma o seguinte:

18
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“c)  Restringir a competéncia para o julgamento, pela sec¢do de contencioso
tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo, dos recursos interpostos de
decisoes de mérito dos tribunais tributdrios, apenas a matéria de direito e quando
forem suscitadas apenas questées de direito e o valor da causa seja supertor a 500

000 (euro) ou seja indeterminada;”.

II. Apesar de nenhuma alteragdo vir proposta a redacao do artigo 67.°
entende este Conselho Superior que deve ser feito um aditamento ao mesmo.

O preenchimento das vagas no Supremo Tribunal Administrativo assenta
num regime de quotas, repartindo-se o provimento das vagas entre juizes
desembargadores (4 vagas) procurados-gerais-adjuntos (1 vaga) e juristas de mérito
(I vaga), com uma experiéncia profissional comprovada de, pelo menos, 20 anos na
area do direito puablico (cfr. artigo 66.°, n.° 1, do ETAF).

Considera-se que tera sido intengao do legislador assegurar uma certa visao e
experiéncia plural do 6rgao jurisdicional de cipula, potenciando a sua composi¢ao
heterogénea uma melhor aplicacdo do direito, por via da confluéncia de diferentes

visdes, sensibilidades e experiéncias dos Conselheiros que integram o STA.

Tendo, porventura, sido essa a vontade do legislador, a pratica dos ultimos
anos permite antever que a paridade intencionada podera ficar posta em causa, pois
a experiéncia tem demonstrado que os juristas de mérito providos no STA sao, por
regra, mais novos que os demais magistrados que tém sido providos, como alias o
demonstra a circunstancia de a Juiza Conselheira que atualmente detém a maior
antiguidade no STA ser a mais nova em termos de idade e ter sido provida por via da

quota de juristas de mérito.

Tal circunstancialismo podera levar, a curto prazo, a que a paridade na
composi¢ao do STA, subjacente ao sistema de quotas de recrutamento atualmente

instituido, acabe por ser desvirtuada pela cada vez maior prevaléncia de juizes
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conselheiros recrutados pela via da quota de juristas de mérito, em detrimento dos
magistrados (judiciais e do ministério publico) providos pelas demais quotas de

recrutamento.

Tal tendéncia explica-se, por um lado, pelo facto de o ETAF apenas impor
como requisito uma experiéncia profissional de 20 anos, ao contrario do que sucede
no recrutamento para o Supremo Tribunal de Justica, que impde aos juristas de
mérito uma experiéncia profissional de, pelo menos, “30 anos de actividade
profissional exclusiva ou sucessivamente na docéncia universitiria ou na advocacia”
[cfr. artigo 51.°, n.” 3, alinea b), do EMJ], diferenga que permite que os juristas de
mérito aptos a concorrer ao STA sejam, por regra, mais novos, que aqueles que

concorrem ao STJ.

Nao obstante tal diferenca, ainda assim, cuidou o legislador de acautelar, e
relativamente a composicdo do STJ, a salvaguarda de tal paridade na composicao
daquele Tribunal, estipulando-se no artigo 52.°, n.” 8, do EMJ (disposi¢cdo que foi
introduzida no Estatuto, por via da alteracdo operada pela Lei n.” 67/2019, de 28 de
Agosto), que: “o numero de juizes conselheiros providos nos termos da alinea c) do
niimero anterior [juristas de reconhecido mérito] ndo pode exceder um quinto do quadro

legal”.

Ora, consideramos que, tendo em conta que o requisito, em termos de tempo
de experiéncia profissional exigido para provimento no STA, se revela menos
exigente, 0 que permite que juristas de reconhecido mérito possam ser providos em
idade que lhes permite o exercicio da magistratura por dezenas de anos, se impora,
por maioria de razdo, consagrar no ETAF disposicio analoga a que consta
atualmente no EMJ, fixando-se que o nimero de juristas de mérito providos néo
pode exceder um sexto do quadro legal, por forma a salvaguardar a paridade

subjacente as quotas de provimento.

Para tanto, propde-se o seguinte aditamento ao artigo 67.” do ETAF:
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“Artigo 67.°

[...]
1-/...].
2-/...].
3-/..].
4-/...].

“5 - O numero de juizes conselheiros providos nos termos da alinea d) do n.’ 1 nao

pode exceder um sexto do quadro legal.”.

Sendo tida em consideracao a alteracdo que agora se sugere deverda a mesma
ser também refletida no artigo 2.” da Proposta de Lei de autorizagao passando a

constar da mesma uma alinea com o seguinte teor:

“Prever que o nimero de juizes conselheiros providos nos termos da alinea d)

don.” 1, do artigo 67.” do ETAF nao pode exceder um sexto do quadro legal;”.

Tendo presente que acabou de ser aprovada lista de graduacdo para
provimento de eventuais vagas no Supremo Tribunal Administrativo, pensamos que
devera ser acautelado, a nivel das disposicdes finais, que esta alteragao sera somente
aplicavel aos concursos curriculares abertos apés a entrada em vigor da alteracao

proposta.

ITI. Ja no que se refere ao artigo 69.°, concorda-se com a proposta de

alargamento da validade dos concursos para os Tribunais Centrais Administrativos.
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Pensamos que se poderia aproveitar o momento legislativo e alterar o ETAF
nesta matéria, aproximando o regime dos concursos para os Tribunais Centrais
Administrativos ao regime previsto para os concursos para os Tribunais da Relacao
que consta do Estatuto do Magistrados Judiciais, nomeadamente no que concerne a
eventual eliminacdo da fase de defesa do curriculo (atualmente inexistente dos
concursos para os Tribunais da Relacdo), propondo-se também a alteraciao da
composicao do juri, passando-se a prever uma composi¢ao, composta integralmente
por membros do CSTAF (com uma maioria de membros nio pertencentes a
magistratura dos tribunais administrativos e fiscais), eliminando-se a
obrigatoriedade da existéncia de um membro que seja professor universitario, com a
categoria nao inferior a professor associado (imposicdo que nao existe no EMJ),
tanto mais que, nos ultimos concursos, tal imposicio tem gerado algumas
dificuldades no seu cumprimento (com o inerente atraso na abertura dos concursos)

por falta de resposta das Universidades aos convites que lhes sdo enderecados pelo

CSTAF.

Por tais razdes, propéem-se as seguintes alteracdes ao art.” 69.” do ETAF

Artigo 69.°

(...)

3- Os curriculos dos concorrentes serdo aprectados por um juri com a seguinte

composi¢do:

a)(...)

b) Vogais:

(i)

(it) Trés membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, ndo pertencentes a magistratura, a eleger por aquele orgao;
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(iit) - (eliminar)

IV. Passando agora para a andlise das alteragdes propostas ao artigo 280.” do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, em conformidade com o que
resultou proposto relativamente a proposta de alteracdo ao artigo 26.” do ETAF,
entende-se que o artigo 280.” do CPPT dever ser alterado, sugerindo-se a seguinte
redagdo para a alinea b), suprimindo-se a alinea c) da Proposta:

“b) o valor da causa seja supertor a 500 000 (euro) ou seja indeterminado;”

V. No que se refere a redaciao proposta para o artigo 5.” do Decreto-Lei n.”
42/2001, de 9 de fevereiro, é a mesma claramente decalcada da norma constante do
artigo 151” do CPPT, na sua redacao originaria («[c]ompete ao tribunal tributdrio de 1°
instancia da drea onde correr a execucdo, depois de ouvido o Ministério Piblico nos
termos do presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo
quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsididria, a graduacdo e
verificac@o de créditos e as reclamagoes dos actos materialmente administrativos

praticados pelos orgaos da execugdo fiscaly).

Ora, a primeira nota a dar é que tal inspira¢ido se revela manifestamente
anacrénica atentas as sucessivas e importantes alteracdes do CPPT desde a sua

entrada em vigor, nomeadamente do artigo 151.” do CPPT.

Desde logo, é de assinalar que desde 2011, e por via das alteracoes
introduzidas pela Lei n.” 55°-A/2010, de 31 de dezembro, operou-se a
desjurisdicionalizagao da verificacdo e graduacao de créditos, passando esta a
competir ao 6rgao de execucao fiscal, sem prejuizo de eventual Reclamacao judicial
por parte dos interessados caso nao concordem com a verificacio e graduacao
efetuada pelo 6rgao de execucao fiscal. Nesta perspetiva, e em face do regime em

vigor, carece de sentido esta alusdo a competéncia do tribunal para a graduacao e
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verificacao de créditos.

Por outro lado, o direito a Reclamacao dos atos (ou omissoes) praticados pelo
orgdo de execucdo fiscal ndo se mostra limitada aos atos materialmente
administrativos que hajam sido praticados pelo érgdo de execucdo fiscal, sendo o

ambito da reclamac¢ao muito mais abrangente.

Dai que, também neste ponto, a redacdo proposta se revele deficitaria e

anacronica.

Compreende-se a proposta de alteracdo legislativa, no seguimento da
prontincia de inconstitucionalidade deste preceito por parte do Tribunal
Constitucional no acérdao n.” 755/2022, de 9 de Novembro, no qual se julgou
inconstitucional o disposto nos artigos 3.°-A, n.” 3 e 5.°, n.” 1, ambos do Decreto-Lei
n.” 42/2001, de 9 de fevereiro, quando interpretados no sentido de a deliberacao do
conselho diretivo de Instituto da Seguranca Social, IP, prevista no primeiro dos
preceitos definir a competéncia territorial de um Tribunal Administrativo e Fiscal,
por violagdo dos artigos 112.°, n.” 5 e 20.°, n.” 4 °, ambos da Constituicao da

Republica Portuguesa.

Nao obstante, a redacao ora proposta, quando lida de forma linear, levara a
que se conclua, que o critério determinativo da competéncia territorial serda o
domicilio ou sede do executado, o que podera levar a dispersao do contencioso
associado ao processo de execucdo fiscal por varios tribunais de 1° instancia,
consoante o domicilio ou sede do autor, nomeadamente quando existam varios

executados (enquanto responsaveis originarios e/ou subsidiarios).

Esta questao foi debatida pela jurisprudéncia a propédsito do sentido ou
alcance da expressa “devedor” que constava do artigo 151.” do CPPT, na redacao
anterior a atualmente vigente, tendo a jurisprudéncia dos tribunais superiores
convergido no sentido de que “A norma contida no art. 151° do CPPT deve ser

interpretada no sentido de que se refere ao domicilio ou sede do devedor que figura no

24



s. %= R,

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

documento que serve de base a ac¢do executiva (titulo executivo) e ndo ao responsdvel
subsididrio pelo pagamento da divida exequenda” (cfr. entre muitos outros, o acérdao
do STA de 21-10-2015, processo n.” 01131/14, disponivel para consulta integral em

http://www.dgsi.pt).

Tal entendimento veio a ser expressamente acolhido no artigo 151.°, n.” 1, do
CPPT, na redagao dada pela Lei n.” 118/2019, de 17 de setembro, no qual se consigna

que:

«l - Compete ao tribunal tributdrio de 1." instdncia da drea do domicilio ou sede
do devedor origindrio, depois de ouvido o Ministério Piublico nos termos do
presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposic¢ao, incluindo quando
incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsididria, e a reclamagao dos

atos praticados pelos orgaos da execugdo fiscal».

Pensamos que nao ha razées que justifiquem tratamento diferenciado a nivel
da competéncia territorial dos tribunais tributdrios, consoante se trate de execugoes
prosseguidas pela Autoridade Tributaria ou pelo Instituto de Gestao Financeira da
Seguranga Social, parecendo-se que sera de harmonizar os critérios de fixacdo do
tribunal territorialmente competente, nos termos que presentemente se encontram

fixados no CPPT, pelo que se propde a seguinte redacao para o artigo 5.” do Decreto-

Lein.? 42/2001:

«l - Compete ao tribunal tributdrio de 1." instdncia da drea do domicilio ou sede
do devedor origindrio, depois de ouvido o Ministério Publico nos termos do
presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo quando
incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsididria, e a reclamagao dos

atos praticados pelos orgdos da execugdo fiscal».

VI. No seguimento do ja anteriormente proposto, considera-se que deve ser

acrescentado ao artigo 8.” da Proposta de Lei, um n.” 2, com a seguinte redacao:
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Artigo 8.°

2- O disposto no n.” 5 do artigo 67.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, na redagdo conferida pela presente let, é apenas aplicdvel aos concursos
curriculares abertos por aviso publicado apos a data de entrada em vigor da

mesma.

o

VII. Finalmente, assinalam-se pequenos lapsos de escrita: no artigo 74.°, n.
2, alinea k) do ETAF consta um ponto final (.) entre “tribunais” e “centrais”; no
artigo 5.” do Decreto-Lei n.” 42/2001, de 9 de fevereiro, quando se refere reclamacées
dos “catos” devera alterar-se para “atos”; no artigo 7.” da Proposta de Lei, numerou-

se aquele que deveria ser o n.” 4 desse artigo como n.” 1 («r) 1- Na data da instalacio das
subsec¢ées, os processos que se encontrem pendentes nas atuais sec¢oes dos tribunais centrais

administrativos transitam para as respetivas subsecgdes.»), passando assim a constar como n.” 4.

3. Conclusao:

No contexto das competéncias do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, assinalam-se as reservas e observacoes supra referidas

quanto a Proposta de Lei 75/XV/1 (GOV) e a Proposta de Decreto-lei autorizado.
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