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1. Prefacio

A Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP) ao assinalar os seus 40
anos de existéncia, considerou da maior relevancia promover uma reflexdo sobre
0 passado, o presente e o futuro do associativismo empresarial. Quer numa
perspetiva mais geral, quer colocando, logicamente, um enfoque especial naquilo
que foi e é o percurso da CCP e o seu confronto com os desafios de um mundo e
de uma economia em constante e acelerada mudanca.

Com este propésito decidimos promover o estudo que aqui se divulga ndo para
nele veicular posi¢cbes que possam ser consideradas assumidas por esta
Confederagdo, mas como um instrumento de trabalho coletivo. Por isso foi o
mesmo realizado, com independéncia na expressao de pontos de vista, por uma
prestigiada consultora, a Deloitte, tendo reunido uma equipa de investigadores e
consultores de reconhecida competéncia.

Trata-se, portanto, de um trabalho destinado, pela informacdo que relne e
apresenta de forma sistematizada, a contribuir quer para um melhor conhecimento
da evolucdo porque passou o associativismo em Portugal apds o 25 de Abril de
1974, quer para uma andlise comparativa com outras realidades europeias
relevantes; ao mesmo tempo, nele se formula um conjunto aberto de ideias e
sugestdes/propostas, naturalmente discutiveis e para debater, que sdo um
contributo, saudavelmente desafiante, para a necessaria reflexdo que devemos
fazer sobre os caminhos a seguir no futuro.

O associativismo em geral e a CCP em particular tém que saber evoluir,
acompanhando e, se possivel, antecipando as grandes mudancas, quer as que
ocorram no conjunto da economia, quer ao nivel dos setores que os mesmos
representam. Essa capacidade implica que, em nenhuma circunstancia, se deva
ficar refém de meros interesses instalados ou daqueles que tém como Unica
estratégia resistir 8 mudanca. E, para isso, necessario saber inserir o particular no

geral, ou seja, integrar as diferentes logicas sectoriais em dinamicas que promovam
o desenvolvimento do pais e a competitividade da sua economia.

Ao longo de 40 anos de vida, a CCP, sem deixar de respeitar o seu passado, soube
ir lendo os sinais de mudanca. Assim, ainda nos anos 80 (quando poucos o faziam),
defendemos que o futuro apontava para a terciariza¢do das economias e para o fim
do velho modelo industrial, que as suas “revolu¢des industriais” haviam
consolidado; e, mais recentemente, temos vindo a afirmar que as mudangas em
curso nas cadeias de valor, em resultado da globalizacdo das mesmas e o reforco
dos fatores imateriais (e das atividades de servi¢os) ndo s6 ndo diminuem como
valorizam o papel do territério e dos fatores geoecondémicos, implicando, uma
maior ligacdo das atividades econdémicas com o ordenamento do territério e
operando, nomeadamente, por via das TIC uma profunda alteracdo nos modelos
de gestdo e de organizacdo econdémica. Para esta postura muito contribui em nossa
opinido, a prépria natureza do movimento associativo dos setores que
representamos, a qual estando fortemente implantada setorial e territorialmente e
envolvendo, ainda, uma grande diversidade de perfis empresariais, nos torna
menos vulneraveis a pressdo de interesses particulares, permitindo-nos, por isso,
em plena légica associativa conjugar a coeréncia de principios e de estratégias com
as dindmicas de mudancga que referencidamos.

Por ultimo, gostaria ainda de referir que este estudo, na pluralidade das
abordagens que faz, nos ajuda, também, a perceber que a histéria das organiza¢des
resulta de contextos que sdo Unicos e dificilmente reproduziveis, pelo que, ndo
devemos nunca cair na tenta¢do de construir realidades e modelos associativos
artificiais, isto é que partam, seja do desconhecimento, seja da desvaloriza¢do da
histéria e da cultura associativa existente. As solu¢des e 0os caminhos que, em tese,
podemos perfilhar sé séo validos e operativos se puderem basear-se no que existe
e assentarem num processo evolutivo que incorpore as novas realidades. E, por
isso, que os agentes da mudanca s6 podem ser, no essencial, aqueles que integram
0 préprio movimento associativo e ndo os que, do exterior, o procuram subordinar,



quer a conceg8es tedricas, quer a interesses particulares, obedecendo a légicas
meramente conjunturais ou circunstanciais.

O Presidente da Diregao da CCP

Jodo Vieira Lopes



2. Passado

O movimento associativo empresarial constitui um dos pilares das sociedades
contemporaneas de economia de mercado, tal como a portuguesa, ainda mais
enquadrada politica, econémica e socialmente num grande espaco integrado

como é a Unido Europeia.

Recuando 40 anos, as circunstancias provocadas pela extingdo da organizagao
corporativa (1933-1974) criaram um espa¢o onde o movimento associativo
empresarial encontrou a oportunidade para se refazer, agora, em bases
democraticas. Foi assim em quase todos os setores de atividade. Ndo se partiu do
nada; tal como em Espanha, com um regime politico similar ao portugués, as
novas organizagdes empresariais abriram caminho e encontraram algumas das

suas bases na antiga organiza¢do gremial.

Apds Abril de 1974, apesar do 'reaparecimento' de outras associa¢des
empresariais com designa¢des diferenciadas, o movimento associativo
empresarial, até por iniciativa das novas autoridades nacionais, no essencial, ficou
reduzido a duas associa¢Bes industriais centenarias, com sede em Lisboa e Porto,
respetivamente a Associa¢do Industrial Portuguesa (1837) e a homonima

Portuense (1849).

Ambas, apesar de alguns momentos de aproximacgao ao regime corporativo e as
suas instituicbes, e resistindo a pressdes para nele se integrarem, conseguiram
manter a autonomia organica através da gestdo de complexos equilibrios,
cumprindo os seus Estatutos e, sobretudo, o estatuto que a si préprias tinham
reservado: a de unidades estratégicas do associativismo patronal, defensoras da
indUstria e do desenvolvimento industrial do pais, promovendo o ensino técnico
a todos os niveis, organizando congressos, conferéncias, exposi¢des e feiras
industriais, enviando missdes e representando o pais em eventos realizados no
estrangeiro, elaborando projetos que apresentavam aos governos sobre questdes
econémicas e sociais, publicando uma revista oficial de referéncia (Industria
Portuguesa e Industria do Norte) e, de uma forma geral, fomentando o estudo da

economia industrial, o progresso social, cultural e tecnolégico.

As AIP's desempenharam um papel central e decisivo no que se poderia designar
pelo movimento progressista do pais em matéria econémica - contra a autarcia e
o imobilismo, na defesa do pais industrialmente desenvolvido contra o pais pobre
mas social e artificialmente pacificado. E nestes dominios, sobretudo durante o
Estado Novo, fizeram propostas, apresentaram alternativas, apoiaram as forgas
de progresso, estiveram a favor e contra o Governo, desempenhando um papel
de especial relevo. Mas nunca no ultimo século reivindicaram, para si, qualquer
modalidade habitualmente referida como de representatividade dos seus
associados para efeito do que hoje se poderia designar por concertacdo social.
Apesar da sua inegavel influéncia politica e econdmica nunca procuraram
transformar-se em organizac8es representativas dos seus associados no sentido

de se substituirem a organiza¢do gremial do corporativismo, cooperaram no que



Ihes era pedido mas nunca perdendo a autonomia formal e funcional; foi essa
autonomia que lhes granjeou o respeito social e a compreensdo das autoridades

da época e que se prolongou apds a mudancga de Regime.

Estas duas associa¢des foram a base e o ponto de partida para o movimento
patronal que se foi construindo apdés o derrube do Estado Novo e,

consequentemente, o fim da organizagdo corporativa.

*

Em 1974 com a extin¢do do regime econdmico e social do corporativismo e da sua
organiza¢do (cuja liquidacdo se prolongou no tempo), 0s empresarios
portugueses, maioritariamente os industriais, reagiram rapidamente procurando
adaptar-se a nova ordem politica. O primeiro sinal dessa disposi¢do, de ndo se
deixar ultrapassar pelos acontecimentos e de defesa ativa da iniciativa privada,
antecipando mesmo a legislacdo prometida pelo Governo (que sé viria a ser
promulgada em Dezembro de 1974), foi dado logo nos primeiros dias de Julho
desse ano, pelo anuncio da criacdo da CIP - Confederacdo da IndUstria Portuguesa
culminando um trabalho iniciado cerca de més e meio antes. O seu “aparecimento
[foi] deliberado pelos dirigentes da entdo Associacao Industrial Portuguesa que se
tinham mantido em funcdes apds a revolugdo”’. Quando foi publicamente
anunciada em conferéncia de imprensa, realizada na sede da Associagdo Industrial
Portuguesa, a 2 de Julho, logo ap6s uma audiéncia dos seus promotores com o

Presidente da Republica, com o Primeiro-Ministro e o Ministro da Coordenacdo

' Jorge Rocha de Matos, AIP - Informagdo, n° 10, 12/2000, Outubro/Dezembro, pp. 13 e 14.
2 Cf. Didrio de Noticias, 3 de Julho de 1974

Econdmica, aos quais entregaram o seu documento fundador, a CIP reivindicava
representar “75% das empresas portuguesas”, a esmagadora maioria das quais
eram pequenas e médias empresas que, nos dois meses anteriores se teriam

vindo “a agrupar em associacdes e estas em federagdes.” 2

O documento entregue as novas autoridades consagrava algumas ideias
essenciais e propunha, esquematicamente, um modelo de desenvolvimento para
0 pais, assinalando um conjunto de principios fundamentais e finalizando com um

compromisso.

Quanto as primeiras, assinalava-se a irreversibilidade da liberdade de associac¢ao;
a necessidade de criar uma associacdo que representasse a totalidade da industria
privada portuguesa; o preenchimento de um vazio, que entdo se fazia sentir, no
que se refere as associa¢des patronais e na sua relagdo com outras forcas

produtivas.?

* Reivindicava representar “75% das
empresas portuguesas”

A CIP - Confederacio da Indiistria
Portuguesa - foicriadaem 1974

» Vianecessidade de criar uma associacao
que representasse a totalidade da
inddstria portuguesa

3 Didrio de Noticias, op. cit.



No que se referia ao modelo de desenvolvimento, as preocupag¢des centravam-se
na existéncia de uma “infraestrutura tecnolégica, produtiva e social” onde teria
lugar a “cooperacdo do setor industrial, como um dos motores do
desenvolvimento, em estreita ligacdo com os restantes setores da atividade
econdémica nacional (...), firme apoio [ao] aumento dos investimentos industriais

(...), utilizacdo intensiva dos capitais nacionais e estrangeiros (...).*

Desta forma o modelo comportava uma concecdo de organiza¢gdo econémica da
sociedade baseada na liberdade de iniciativa, num reforco da concorréncia como
elemento racionalizador do sistema, a melhoria da gestdo das empresas e,
finalmente, a ideia de que Portugal pertencia a Europa e devia prosseguir o
caminho, ja encetado, da integracdo europeia. Os principios defendidos estavam,
naturalmente, em sintonia com o que acima se descreve: respeito pela
propriedade privada, preservacdo da empresa privada tendo o lucro como
estimulo e indicador de eficiéncia no quadro de uma economia consertada e onde
a atividade econdémica fosse posta ao servico da comunidade, de acordo com
principios de liberdade, e de inclusdo. Mais tarde, na sua Declaragdo de Principios,
de Agosto de 1974, a CIP assume-se “como defensora de uma democracia

industrial que conduza a uma efetiva economia de mercado.”

Finalmente o compromisso que os empresarios promotores da CIP firmaram:

entregar, num prazo curto, uma analise sobre a situagdo conjuntural dos

4 Ibidem
> Ibidem e cip.org.pt

diferentes setores da industria portuguesa e um plano de dinamiza¢do da

economia.

Analise sobre a situacdo conjuntural

dos diferentes setores da indlistria
Compromisso portuguesa
firmadopelos

empresarios
promotores da CIP

Plano de dinamizacao da economia

Um més apds estes acontecimentos, num documento muito mais afirmativo,
datado de Agosto de 1974, que mostra bem a volatilidade do periodo que se
atravessava, a CIP expressava com clareza a sua perspetiva da época que entdo se
vivia no pais e, afirmando ao que vinha, fazia a sintese dos seus objetivos
estratégicos: “A CIP nasceu como expressdo do pensamento democratico dos
empresarios, da capacidade de organiza¢do dos industriais e do seu sentido das
responsabilidades, constituindo-se como um bastido contra os projetos de
coletivizacdo da economia e da defesa dos interesses das varias associacées no
sentido de ser assegurada a democracia industrial, baseada na livre iniciativa e no

ambito de uma fecunda economia de mercado.”®

Refiram-se duas perspetivas que também teriam estado na origem da constitui¢do

da CIP: o facto de representar “uma resposta a Intersindical [formada] na

& Cf. www.cip.org.pt/



clandestinidade anos antes” e o ter sido “pensada tendo por base uma das
primeiras ideias postas sobre a mesa, que era a da fusdo das duas AIP's, a

Portuguesa e a Portuense” o que ndo se veio a concretizar.”

Esta primeira tentativa de encontrar um interlocutor, representante principal do
patronato portugués, logo nos primeiros meses da mudanca de regime falhou em
grande parte, quer pela impetuosa dindmica do processo, quer pela lentiddo com
que empresarios reagiram as altera¢des introduzidas. A oposi¢do das AIP’s, com

argumentos diferentes, constituiram uma incontornavel dececao.

A Associacdo Industrial Portuguesa justificava a sua oposi¢do com o facto de que
tendo ganho grande protagonismo com a mudanca de Regime, a fusdo preferia
manter a sua independéncia colaborante que lhe permitia preservar-se como
“reserva do patronato que convinha manter dada a instabilidade politica que ainda
se vivia (Junho/Julho de 1974) " enquanto a Associacdo Industrial Portuense

preferia assumir-se como “organizacéo regional”®.

Um segundo momento assinalavel no quadro deste caminho para a constituicdo
de um novo movimento patronal adequado a nova ordem institucionalizada é o
da divulgacdo, més e meio depois da apresentagao do projeto CIP, do denominado
MDE/S - Movimento Dinamizador Empresa/Sociedade, em cujos promotores se

incluiam alguns dos maiores empresarios do pais.

7 Jorge Rocha de Matos, op. cit., p. 14
8 Cf. Ibidem.
9Vd. Didrio de Noticias e O Século, 22 de Agosto de 1974

A primeira noticia da sua existéncia surge nos meios de comunicacdo social em 22
de Agosto, quando da audiéncia que os promotores do MDE/S tiveram com o
entdo Primeiro-Ministro. Apresentando-se como “uma associacdo privada de
ambito nacional e sem fins lucrativos” o seu porta-voz, Paulo Valadas, a saida da
reunido com Vasco Gongalves em declara¢des a imprensa, afirmou que tinha sido
apresentado um documento de cerca de 200 paginas onde se previa “uma
reforma das atividades empresariais, no sentido de se criarem sociedades novas,
onde todos possam participar, nomeadamente a pequena e média poupanca”,
acrescentando que para se alcancar esse objetivo “se deverdao mobilizar recursos
nacionais e estrangeiros, pugnando o Movimento por um tipo de capitalismo
moderno, progressista e evoluido”.® Paulo Valadas anunciou a divulgacdo do

documento em conferéncia de imprensa a realizar no dia seguinte.

= Apresentava-se como “uma associacao
MDE/S privada de &mbito nacional e semfins
lucrativos”;

Movimento Dinamizador
Empresa/Sociedade

+ Alguns dos maiores empresarios do Pais
faziam parte dos seus promotores.

Por sua vez Anténio Champalimaud, que fazia parte da delegacdo de empresarios

presentes na reunido com o PM'° afirmou a saida que “o Coronel Vasco Gongalves

©0 grupo de empresarios “integrava entre outros José Manuel de Mello, Manuel Ricardo
Espirito Santo, Anténio Guedes, Luis Barbosa, Morais Leitdo, Paulo Valadas, Anténio



nos disse que tinhamos padrdes a atingir e que deveriam ser idénticos aos da
Europa Ocidental”, que o plano de investimentos previstos “era da ordem dos 120
milhdes de contos” e que “a recetividade dada por Vasco Gongalves fora

francamente animadora (...).""

Na conferéncia de imprensa do dia seguinte, os promotores do MDE/S, que nela
estiveram presentes, fizeram uma extensa exposi¢do sobre a conjuntura
econémica nacional e internacional: “todas as indicagdes convergem para o
diagnéstico de uma perturbacdo tipica das fases pré depressionarias [podendo] a
economia internacional estar em plena zona de depressdo”. E prevendo o rapido
agravamento da débil economia portuguesa postulam: “o que importa é o
planeamento imediato da estratégia de recupera¢do, que permita iniciar, em
novas e mais favoraveis vias, um diferente processo de desenvolvimento [para

Portugal]”.

Logo de seguida apresentam o MDE/S como “um movimento associativo de
empresarios, que a ele aderem em nome individual, aberto a todos os que
queiram contribuir para o desenvolvimento da economia e sociedade
portuguesas”, recusando qualquer papel de representa¢do institucional que

“pertence naturalmente as confederac&es”.

A conferéncia de imprensa serviu sobretudo para dar a conhecer as posi¢des e as

propostas do Movimento: qual deveria ser o modelo de estabilizagdo a curto

Miranda, Mario Moreira, Conceicdo e Silva, Anténio Champalimaud, José Mardel Correia e
Faria Blanc”. Didrio de Noticias e O Século, idem.
" Ibidem.

prazo; o que consideravam ser as responsabilidades dos empresarios perante a
gravidade da situagao econdmica; as relagdes com os trabalhadores; as propostas
de apoio e interven¢do e uma lista de projetos de investimento imediatamente
disponiveis e possiveis de pdr rapidamente em execugdo porque essa lista era
“integralmente composta por empreendimentos ja estudados ou em vias de
realizagdo e a que se encontram de alguma forma ligados os membros do Nucleo

Central do MDE/S."2

Nao foi muito longe esta tentativa que procurava dar consisténcia a ja referida
constituicdo da CIP e que representava uma forma dos empresarios tentarem
integrar o movimento social e econémico cujas linhas mestras ja se comecavam a
delinear. A verdade é que o processo desencadeado em Abril foi sofrendo
sucessivas acelerac6es em sentido divergente do defendido pelos empresarios
tornando ultrapassados os projetos apresentados. Podiam ter tido algum meérito,
mas acabaram esmagadas pelo caminho, cada vez mais socializante, que o
processo foi trilhando. Mesmo analisado a posteriori, nada do que entdo foi

proposto se veio a concretizar na férmula original.

*
Entretanto, foi promulgada a prometida legislacdo sobre o regime juridico das

associa¢des patronais: num primeiro momento o Decreto-Lei n.° 695/74, de 5 de

Dezembro, com carateristicas marcadamente provisérias, depois de alguns

12 Cf. Didrio de Noticias, 23 de Agosto de 1974. A Capital deste mesmo dia trds um extenso
resumo do documento e das suas propostas.



considerandos de ordem geral, definia, logo no Art.° 1° que “as entidades
patronais tém o direito de constituir associagdes patronais para defesa e
promogao dos seus interesses empresariais” e nos dezassete artigos seguintes
lancava as bases da constituicdo, organizacdo e funcionamento bem como dos

direitos e obriga¢des dessas associa¢des.'?

Meses mais tarde, com carater um pouco mais ambicioso e um ambito mais
alargado, foi tornado publico o Decreto-Lei n.° 215-C/75, de 30 de Abril, que ficou
conhecido e, frequentemente, referido como a Lei das Associa¢des Patronais.
Formalmente ndo diferia substancialmente do anterior e muitos artigos deste
novo documento eram pouco mais que simples transcri¢Bes do primeiro. No
entanto, a preocupacdo de fixar alguns conceitos, desde logo o de entidade
patronal e das suas possiveis formas de organizagdo - federacdo, unido e
confederagdo - constituiam novidades de assinalar. Da mesma forma, este
diploma definia com precisdo o que competia as organiza¢des atras referidas:
celebrar convencdes coletivas de trabalho; prestar servicos aos seus associados
(...); defender e promover a defesa dos direitos e interesses das entidades

patronais representadas, estipulando o que deve estar inscrito nos estatutos das

'3 Decreto-Lei n.° 695/74, de 5 de Dezembro, Didrio do Governo, 12 Série, n.° 283
4 Decreto-Lei n.° 215-C/75, de 30 de Abril, Didrio do Governo, 12 Série, n.° 100

associacBes e a obrigacdo de serem respeitados os principios de gestdo

democrética.’

Anote-se que esta legislagdo, promulgada durante o periodo revolucionario, pré-
constitucional, levantou uma questdo que acabou por dividir as associa¢bes
patronais em dois grandes grupos, independentemente da sua natureza: as que
derivavam, no que respeitava a sua origem juridica, dos Cédigos Civil e Comercial,
e as que se constituiram formalmente ao abrigo da legislagdo ‘revolucionaria’ mais
restritiva e bastante mais incompleta. Dito de outra forma, porventura mais
explicita: a histéria do movimento associativo empresarial é muito marcada pelas
suas associagdes, por sua vez condicionadas pela instabilidade politica interna e
pela instabilidade econémica interna e externa e finalmente pela origem juridica
das instituicbes: umas tiveram a sua origem nos Cédigos Civil e Comercial,
gozando teoricamente de maior seguranca juridica e politica, entre as quais se
encontravam, e disso beneficiaram, as AIP’s.’> Muitas destas associaces eram ja
centenarias e a sua funda¢do remontava ao século XIX. Outras constituidas de
acordo com a lei ordinaria produzida durante o periodo revolucionario, como era
o caso das confederacdes (CIP - 1974, CAP - 1975, CCP - 1976) e as associa¢des
empresariais criadas ap6s 25 de Abril de 1974. De entre as confedera¢fes mais
relevantes, deve ainda anotar-se a constituicdo da Confederacdo do Turismo
Portugués, atualmente com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo

Social, e que foi criada mais tarde, em 1995.

'> Pertenciam a esta categoria além das AIP’s, as Associa¢des Comerciais de Lisboa e do
Porto, a Associacao Central da Agricultura, a Associagdao Comercial e Industrial do Funchal e
a Camara de Comércio e Industria dos Agores. Vd. Jorge Rocha de Matos, op. cit., pp 14 e 15
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Esta distin¢do viria a mostrar-se decisiva e a constituir argumento decisério em
praticamente todas as tentativas de reorganiza¢do das estruturas representativas

do patronato.

Outro marco assinalavel, nesta sequéncia onde se pretende mostrar como evoluiu
0 movimento associativo empresarial, é o da adesdo de Portugal a Comunidade
Econdmica Europeia concretizado em 1 de Janeiro de 1986. Essa integra¢do, no
quadro de uma sociedade ainda muito fechada e periférica, significou para as
instituicdes portuguesas um sentimento de pertenca e a sua identificacdo com o
paradigma comunitario; que se desfizesse o estigma do receio e da desconfianga,
mais ou menos generalizado, da abertura aos grandes mercados; e se fossem
apropriando das oportunidades que a integracdao permitiu. Mesmo que o discurso
das organiza¢des do patronato portugués traduzisse um posicionamento
essencialmente utilitarista, a sua participacdo ativa em todas as fases negociais
permitiu que se fossem desmontando equivocos e, gradualmente, fosse

crescendo a recetividade generalizada a ideia da adesdo.

De todos os parceiros sociais apenas um, a CGTP, se opds formal e frontalmente
a integracdo europeia. Todos os outros foram transformando o discurso da
recetividade num posicionamento de entusiasmo que permitiu chegar a um
amplo consenso sobre este designio nacional e sobre os beneficios que daf

poderiam decorrer.

De facto, a adesao foi importante a varios niveis: pelo alargamento de horizontes
que propiciou, pelo acesso direto e natural as congéneres europeias, pela
institucionalizacdo do acesso a novos mercados e a outro tipo de beneficios que
se vieram a traduzir, através dos fundos estruturais, no refor¢o e consolida¢do das
respetivas estruturas e a possibilidade de prestar melhores servicos aos
associados. No periodo pés-adesdo, sobretudo durante a primeira década,
abriram-se as associa¢des patronais novas perspetivas materializadas na
realizacdo de centenas de workshops, conferéncias, seminarios permitindo
aprofundar a descoberta das realidades europeias, das inovadoras formas de
funcionamento que essa descoberta propiciou, consubstanciado num processo
continuo de ‘formacdo’ sobre as novas condi¢des de funcionamento da economia
e de organizagdo social, da prépria funcdo dos empresarios e das suas associacdes

no exigente enquadramento comunitario.

*

No contexto da reorganizacdo do movimento associativo empresarial referéncia a
constituicdo da CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal, que nasceu num
quadro de grande polémica. Qualquer que seja a perspetiva de analise foi o setor

da atividade econdmica que mais resisténcias op0s a simples ideia de progresso
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industrial e a maior parte das formas de inovagdo fosse ela social, tecnoldgica ou
mesmo a que dizia respeito as tentativas para melhorar a explora¢do da terra,
feitas no inicio dos anos 60 através, por exemplo, das propostas de
emparcelamento da propriedade no norte do pais. No fim do regime a agricultura
portuguesa era um setor estagnado, com um contributo para o PIB nacional cada

vez mais reduzido e com uma taxa de crescimento que se aproximava de zero.

Apds o 25 de Abril de 1974, em termos agricolas, as questdes mais quentes eram
as que se relacionavam com as formas de explora¢do e a dimensao atingida pela
grande propriedade no Ribatejo e Alentejo. A ‘Reforma Agraria’ eleita como
bandeira por for¢as de esquerda surgiu logo nos primeiros dias do novo Regime
politico. A resposta dos agricultores nao se fez esperar e em Maio foi fundada em
Beja a ALA - Associacdo Livre de Agricultores que viria a ser o embrido da futura
Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP). Envolta numa grande
agressividade, comum a ambas as partes, nem faltaram manifestacdes e
contramanifestacdes, mais ou menos violentas, que culminaram com os
acontecimentos de 6 de Novembro na chamada “Tarde Tragica de Santarém” em

que foram mortos dois manifestantes.

A CAP, que ja existia, foi oficialmente criada em Novembro de 1975 e agrupou uma
multiplicidade de associacbes deste heterogéneo setor: federagdes de
agricultores, adegas, associacBes regionais, associacdes especializadas e

cooperativas de diferentes subsetores.'®

16 Cf. www.cap.pt

Entre os seus objetivos contam-se o0 apoio aos agricultores, através “da defesa de
uma vida digna e de qualidade para todos os agricultores”, a defesa da agricultura
portuguesa dentro e fora do pais, “salvaguardando sempre a componente
econémica da atividade”, incentivar o Governo “na concretizacdo de
infraestruturas essenciais, defendendo uma politica agricola que respeite a

integracdo de Portugal na Unido Europeia (...).""”

No que se refere ao apoio aos agricultores a CAP dispde de servicos técnicos
especializados, designadamente no dominio da formacao profissional e na ajuda

direta as explorag¢des agricolas.

CEPF

Confederacdo
Europeiados
Proprietarios

COPA

Comité das
Organizactes
Patronais Agricolas

Florestais
GEOPA CAP - FIPA
Grupode principais 5
Federacdo
Empregadoresdas filiacdes Internaciognalde

Organizacdes

Profissionais Agricolas [EAEITEETE

Produtores Agricolas

USSE CESE

Unido dos Silvicultores
do Sul da Europa

Comité Econdmicoe
Social Europeu

7 Ibidem
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De entre as principais confederacdes patronais, pelas suas carateristicas
especificas, a CAP é a que estd filiada num maior grupo de instituicdes
internacionais, das quais se salientam as seguintes: COPA - Comité das
Organiza¢Bes patronais Agricolas; GEOPA - Grupo de Empregadores das
organizagdes Profissionais Agricolas; USSE - Unido dos Silvicultores do Sul da
Europa; CEPF - Confederacdo Europeia dos Proprietarios Florestais; FIPA -
Federagdo Internacional de Produtores Agricolas e no CESE - Comité Econémico e

Social Europeu.®

No conjunto das grandes estruturas confederais segue-se a CCP, porventura
aquela que, por razdes histéricas que tém a ver com a natureza dispersa do setor
comercial e dos servigos, se encontra mais enraizada no terreno cobrindo

sistematicamente todo o pais.

Nos seus 40 anos de existéncia a atualmente denominada Confedera¢do do
Comeércio e Servigos de Portugal, fez-se a partir da originadria Confederacdo do
Comeércio Portugués constituida em 1976, na sequéncia do movimento associativo
nascido no po6s-25 de Abril de 74, por iniciativa das Federa¢des Grossista e
Retalhista que entretanto tinham sido criadas: depois de varias reunifes
exploratérias, iniciadas ainda em Maio desse ano, logo em Junho foi instalada
“uma comissdo que procurasse materializar a ideia de Confederacao”, tendo em 3

de Julho sido remetido para a imprensa “um comunicado em que se [dava] a

'8 Ibidem

conhecer ao publico a resolu¢do de se promover a formagao da Confederagao [na
sequéncia de reunides] entretanto havidas em Leiria, no Porto em Coimbra e em
Lisboa”. Em duas reunides, logo a seguir realizadas em Leiria, o processo foi
acelerado: foram preparados os estatutos, “as Federagdes Retalhista e Grossista”
procuraram ultrapassar os atrasos da Comissao e é referido que se tem “forcado

a manutencgao de contactos com a CIP com vista a futura criacdo de um Conselho

Nacional do Patronato.” '?

A tabela seguinte apresenta os Presidentes da CCP ao longo do tempo:

9 Cf. Primeiros passos da CCP (1974-1977), Documento interno da CCP, mimeo, sd.
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Pﬁgﬁﬂg&° Presidente
1980/1982 Fernando Alves Martins
1983/1985 Manuel Noronha Gamito
1986/1988 Antonio Alves Barata
1989/1991 José Luis Crespo de Carvalho
1992/1994* Manuel Noronha Gamito
setembro1ss2 | S e e
1992/1995 Vasco Manuel de Sousa Gama
1995/1997 Vasco Manuel de Sousa Gama
1998/2000 Vasco Manuel de Sousa Gama
2001/2003 Vasco Manuel de Sousa Gama
2004/2006 José Antonio Silva
2007/2009 José Antonio Silva
2010/2013 JodoVieira Lopes
2014/2017 JodoVieira Lopes

*Foi objeto de impugnacao pelo que se mantiveram em funcdes os orgaos

A data e a comemoracdo do aniversario constituem o motivo e a oportunidade
que, como grande instituicdo que é, a CCP reveja o seu passado, as suas origens,

0 seu percurso, 0s seus éxitos e insucessos e procure rejuvenescer as linhas

estratégicas que hdao-de moldar o seu futuro atenta a constante volatilidade da
realidade em que se move: por um lado, o esbatimento das fronteiras entre o
comércio e 0s servigos, por outro o cada vez maior entrosamento entre as
atividades produtivas e as comerciais. Tudo tendo como pano de fundo as
transformacdes provocadas pela onda atual de globalizacdo e os seus novos
protagonistas: as tecnologias de informacdo e comunica¢do e o todo-poderoso
sistema financeiro internacional. A constru¢do de infraestruturas de transporte,
as tecnologias digitais de suporte aos negocios e a liberdade de circulacdo de
capitais revolucionaram todas as formas modernas do comércio e dos servicos e

provocou uma profunda alteragdo nas suas estruturas.

A crescente terciarizagdo das economias, designadamente das ocidentais -
Europa, Estados Unidos, em geral todos os paises da OCDE - e em particular da
economia portuguesa, aumentando a relevancia deste grande setor do comércio
e servicos, atribui-lhe uma cada vez maior importancia em detrimento, mesmo,

das atividades produtivas e de todas as que Ihe estdo a montante.

Dai também a pertinéncia desta abordagem em torno do estratégico caminho
para a modernidade onde a inovagdo organizativa e de processos tem de ver

reforcada a sua importancia.

De forma resumida, a histéria da CCP que se traduz numa permanente procura pela
dignificacdo dos setores que representa pode sintetizar-se em cinco grandes

etapas:

A primeira entre 1974 e 1976 correspondendo aos primeiros movimentos

associativos no quadro de um complexo periodo revolucionario permitiu a
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conquista de ainda limitado espago de atuacdo, a libertagdo de alguns preconceitos
que confundiam o setor com o pequeno comércio de proximidade, a elaboragao
dos seus primeiros estatutos, o conhecimento dos que queriam avancar e em que

direcdo.

A segunda fase (1976-1986) é marcada por dois pontos de fronteira: a criacdo da
prépria Confederacdo do Comércio Portugués e a adesdo de Portugal a
Comunidade Econémica Europeia. Foram dez anos muito intensos porque este foi
o periodo durante o qual o pais se foi libertando do que ainda tinha uma marca
revoluciondria. Foi neste tempo que se devem assinalar como pontos mais

relevantes os seguintes:

- uma luta politica em torno do posicionamento das confedera¢des patronais e da

importancia do seu papel na sociedade;

- uma cada vez mais profunda alteracdo da visdo da economia e da politica
econémica que ainda estavam muito marcadas por duas perspetivas em muitos
pontos antagoénicas: por um lado, a economia era muito regulamentada e estava
associada a mentalidade corporativa herdeira do regime anterior e, por outro,
estava-se perante uma economia fortemente intervencionada pelo Estado onde o
setor publico empresarial, depois das nacionaliza¢cdes de 1975, detinha uma

importante posicao;

- neste periodo a CCP esteve especialmente preocupada com a representacao e
defesa de um setor - o comércio; os servigos constituiam ainda uma preocupacgao

menor, cabendo as federagdes fazer o interface com as estruturas associativas de

base regional ou sub-setorial. Com uma estrutura técnica reduzida, a atuagao
centrou-se, em termos de trabalho desenvolvido, na emissdao de pareceres e

propostas relacionadas com o quadro legal existente e em formacdo.

A terceira etapa deste percurso - da adesdo as Comunidades Europeias até a
concretizacdo da revisdo dos Estatutos da CCP (extin¢cdo das federagdes) (1986-
1995) - corresponde a um periodo de acalmia em termos nacionais e de reversdo
de grande parte das politicas e das medidas adotadas durante o periodo
revoluciondrio. Foi essencialmente o tempo dos governos de maioria absoluta de
Cavaco Silva onde pontificou o processo de privatizacdo de grande parte das
empresas e setores nacionalizados durante 1975. Os elementos mais dignos e

registo no contexto da Histéria da CCP sdo os seguintes:

- com o aparecimento, em forca, da chamada grande distribuicdo, o comércio perde
a unidade anteriormente existente, reforcando-se as clivagens entre aquela e o
comércio (‘tradicional’ ou ‘independente’). A CCP, obrigada a optar, assume a defesa
de uma regulamentacdo que condicione a expansdo, sem regras, dos grandes
grupos da distribuicdo, batendo-se, designadamente, pela aprovacdo da legislacdo

que disciplinasse as autoriza¢des de abertura, horarios e dias de funcionamento;

- a adesdo as Comunidades Europeias abriu a possibilidade de acesso aos apoios
propiciados pelos fundos estruturais. Atenta ao fenémeno, a CCP posicionou-se
internamente no sentido de poder intervir em projetos financiados pelos fundos.

Dai resultaram a criacdo interna de uma estrutura de apoio e aconselhamento
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empresarial e a implementacdo de politicas de apoio ao comércio de que resultou

o SIMC, Sistemas de Incentivos a Moderniza¢do do Comércio;

- alargamento do discurso da confederagdo ao setor dos servigos: a afirmacgao da
terceiriza¢do das economias como vetor essencial das mudancas que se estavam a

operar a nivel global;

- 0 intenso debate interno sobre o modelo organizativo da Confederacdo assente
nas federacdes, grossista e retalhista, e o papel estatutariamente apagado dos
servicos. Esse debate culminou na revisdo estatutaria de 1995, em que a CCP
passou a designar-se “Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal” e as
federagdes deixam de ter existéncia nos Estatutos, sendo substituidas por sec¢es:

regional, setorial e de servigos.

A quarta fase desta evolucdo da CCP é muito marcada pelo tema das grandes
superficies, como inicialmente eram referidas, ou das unidades comerciais de
dimenséo relevante, do seu aparecimento em forg¢a e da analise que entdo foi feita
desta nova realidade sobre o tecido econémico e empresarial portugués. Pode
designar-se esta fase que se estende entre 1995 e 2004, como a que abrange a
afirmacdo da nova CCP e a desgovernamentaliza¢do da autoriza¢do para instalacdo

das UCDR.

Esta questdo arrastou-se durante varios anos: em 1992, pelo Decreto-Lei n.° 258/92,

no seu art®. 1° afirmava-se que “o processo de instalacdo de grandes superficies

20vd. Decreto-Lei n° 218/97, de 20 de Agosto de 1997, in Didrio da Reptiblica n.° 191

”

comerciais (...) carece de ratificacdo pelo ministro que tutela o setor do comércio
enquanto no seu Predmbulo era fixado como objetivo salvaguardar “uma
concorréncia efetiva entre as varias unidades e formas de comércio, de modo a
evitar situagdes que dificultem a atuagdo dos mecanismos de mercado”; sé em 1997
depois da publicacdo de alguma legislacdo e regulamentagdo dispersa é que foi,
realmente, possivel assegurar a desgovernamentaliza¢do do processo. Através do
Decreto-Lei n.° 218/97 foi possivel pér alguma ordem neste setor da “grande
distribuicdao”. Como se afirma no Predmbulo, do agora, Decreto-Lei n.° 218/97:
concretiza-se a “substituicdo do procedimento de ratificacdo por um procedimento
simplificado de autorizacdo prévia(...)" e a reducdo dos elementos de ambiguidade
e discricionariedade nos critérios de decisdo (...)", valorizando “ o refor¢o da coesdo
social, em articulacdo com uma resposta efetiva em oferta e qualidade de servico
as necessidades dos consumidores.”?® No seu articulado estas ideias ainda ficam
mais claramente afirmadas e bem explicitados os objetivos prosseguidos: “O
regime objeto do presente diploma visa regular adequadamente o ritmo de
modernizacdo e transformacdo das estruturas empresariais de distribuicdo, por
forma a garantir a diversidade e o equilibrio das diversas formas de comércio,
condicdo indispensavel para o refor¢o da coesao social num quadro de resposta
eficiente as necessidades dos consumidores”, prescrevendo o art®. 1° que, aqui se
estabelece “o regime de autorizagdo prévia a que estd sujeita a instalacdo e

modifica¢do das unidades comerciais de dimensdo relevante.”?'

2 Idem
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Registam-se outros acontecimentos que devem ser assinalados durante esta fase
da evolucao da CCP:

- O fim das federagdes permite reforcar e melhorar a capacidade de intermedia¢do
da CCP junto das associa¢bes passando a interven¢do externa a ser assegurada por
esta;

- as disputas com a grande distribuicdo ganham novos contornos e dimensdes com
o debate em torno da ‘abertura/encerramento’ aos domingos. O problema viria a
ficar esclarecido por decisdo governamental que faz publicar o Decreto-Lei n.°
48/96.22

- reforca-se a interven¢do da CCP em relagdo aos programas comunitarios, com
especial incidéncia nos que respeitam as areas de formacgdo profissional e aos
novos programas de apoio ao comércio e ao ‘urbanismo comercial' - PROCOM e
URBCOM;

- ainda durante este periodo, os servicos ganham um peso reforcado com as
alteracGes estatutdrias e sdo objeto de maior destaque no discurso da CCP.

A Ultima fase deste longo caminho feito pela CCP que vem até a atualidade tem
como principal marca a crise econdémica e financeira nascida em 2008 mas que
chegou a Portugal apenas em 2011. Do ponto de vista da evolu¢do da Confederagdo
importa realcar:

- que a fratura criada entre o comércio independente e a grande distribuicdo foi

perdendo relevancia no contexto da atua¢do da CCP que foi retomando

22vd. Decreto-Lei n.° 48/96 (com a redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 126/96, de 10 de
Agosto), que fixa os limites horarios de abertura dos estabelecimentos de venda ao publico e
de prestacdo de servigos.

progressivamente um discurso de representacdo do conjunto do setor do
comeércio;

- a CCP reforgou o seu desempenho na formacdo profissional com a aquisi¢ao do
estatuto de organismo com competéncias de gestor delegado pelo 6rgdo que, por
sua vez, gere a formag¢do no ambito do FSE;

- 0 setor dos servigos reforcou a sua visibilidade e importancia estratégica com a
criacdo do Férum dos Servigos e com a elaboracdo de um conjunto de estudos e a
promocao de debates promovidos pela CCP;

- preocupacdo com as politicas do ordenamento comercial, recusando uma posicéo
de confronto intersetorial mas privilegiando o ordenamento territorial e as politicas

de cidade.
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A CCP assumiu como Missdo contribuir para o desenvolvimento do pais através

de trés vetores estratégicos que, desde a origem, integram a sua historia:

Dinamizar o associativismo e o0 empreendedorismo no comércio e nos
servicos;

Contribuir ativamente para o bom desempenho do CES - Conselho
Econémico e Social, designada e empenhadamente na Comissdo
Permanente de Concertagao Social na perspetiva do desenvolvimento de
um ‘contrato social’mobilizador e modernizador:

Desempenharo papel deinterlocutor entreo mundoempresarial e os
sistemas polftico, social e fiscal junto das respetivas instituicdes.

Neste contexto, a CCP elegeu como a sua principal fungdo constituir-se como
instituicdo, essencialmente representativa dos seus associados, revelando neste
aspeto uma assinalavel estabilidade e autonomia. O seu percurso mostra, pela
alteracdo estatutaria de 1995, quando no seu ambito passou a incluir os servicos,
que se procurou adaptar a evolucdo da economia e do tecido empresarial que
representa, ciente ndo sé da importancia referida mas também da especificidade
prépria do setor da mesma forma, foi nesta revisdo estatutaria de 95 que a CCP
incluiu uma relevante norma que constitui uma originalidade no movimento

associativo empresarial portugués: um Cédigo de Etica a ser aplicado a todos os seus

responsaveis e associados.

Uma nota para referir a relevancia que esta Confederacdo atribui ao seu papel no

quadro da concertagdo social; ndo sé a inscreve nos vetores estratégicos da sua

Missdo como tem demonstrado um assinalavel empenho no que respeita a sua
participacdo nos 6rgdos proéprios, inicialmente no Conselho Permanente de
Concertacdo Social e, ap6s a institucionalizagdo do CES na agora autébnoma
Comissdo Permanente da Concertagdo Social (CPCS) fazendo assim jus a ideia de

promover no pais um “contrato social mobilizador e modernizador”.

Alids, como parceiro social reconhecido desde o inicio a CCP assegura a
representacdo dos seus associados quer no CES e na CPCS, como também no
Conselho de Administra¢ao do IEFP, nos Conselhos Nacionais da Educagao e do
Consumo, no Conselho Superior de Estatistica e nas comissdes de

acompanhamento dos diversos programas operacionais do Portugal2020.

Em termos internacionais, a CCP esta representada no Conselho Econémico e
Social das Comunidades Europeias (CESE), na Conferéncia Internacional de
Trabalho do OIT, na Fundag¢do Dublin e esta filiada na Eurocommerce que agrega

um conjunto de estruturas associativas de comércio e servigos de varios paises.

Conselho Econémico e
Social das Comunidades
Europeias(UE)

Fundacdo Dublin

CCP -
Representacdes
Internacionais

Conferéncialnternacional

de Trabalhodo OIT Eurocommerce
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Terminado o periodo revolucionario e as suas sequelas, no quadro dos grandes
momentos do acidentado percurso palmilhado pelo associativismo empresarial é
tempo de referir a primeira grande tentativa de “rearranjo da estrutura de
representacao social do empresariado” ocorrido em finais dos anos 70, principio
da década de 80 e que deu origem a tentativa de criagdo do CNEP - Conselho
Nacional das Empresas Portuguesas que englobava, entdo, as trés grandes
confederagdes respetivamente da IndUstria, do Comércio e da Agricultura. O
mesmo tipo de movimento reordenador e unificador, que ao longo dos tempos se
traduziu em sucessivas formas de agrupamento das instituicdes, procurando
encontrar uma férmula que permitisse ao patronato portugués falar a uma sé voz
nas quest8es de interesse universal, sempre explicitando o cuidado de respeitar
as especificidades de cada um dos grandes setores levou, uns anos mais tarde, no
inicio da década de 80 a tentativa de constituicdo do designado CNAE - Conselho
Nacional das Atividades Empresariais que tinha como fundadores “as duas AIP's,
a Associacdo Comercial de Lisboa e a Associacdo Comercial do Porto” as quais se
juntaria mais tarde a Associa¢do Central da Agricultura.??> O CNAE tinha como
objetivo constituir a cipula das chamadas ‘estruturas técnico-empresariais' e estar

“debaixo do chapéu”?* do CNEP com o qual articularia a atuagdo e as decisdes.

Mas em plena fase de negocia¢des para a formagao do CNEP, surgiu a suspeita de

que haveria um propésito de hegemonia de uma parte do patronato portugués, o

Z (f. Jorge Rocha de Matos, op. cit., p. 15

24 Cf. Ibidem.

% Vd. Seminéario As Empresas Portuguesas e o Movimento Associativo Face ao Processo de
Globalizagéo in catalogo.biblioteca.min-economia.pt/ ou www.sg.min-economia.pt/

suficiente para que ficassem minados os fundamentos do projeto, determinando
0 seu colapso e arrastando também o CNAE que, como se deixou expresso, era

apenas uma forma de reorganizar as estruturas técnicas pré-existentes.

*

Ja no ano 2000, surgiu uma variante atualizada do CNEP, como resultado dos
debates que ocorreram durante um semindrio - As Empresas Portuguesas e o
Movimento Associativo Face ao Processo de Globalizacdo?* -, realizado no Teatro
Camdes do Parque das Nagbes em Lisboa, a 27 e 28 de Janeiro de 2000, e que
reuniu perto de mil empresarios oriundos de todo o pais, especialistas convidados
e empresarios estrangeiros. Em conjunto, refletiram aprofundadamente sobre o
assunto, partilhando as diversas experiéncias, sobretudo, aquelas que tinham
ocorrido em fases de transi¢cdo, mais ou menos recuadas. A unificacdo surgia
como designio, sempre no pressuposto de que seriam convenientemente
salvaguardadas, no quadro das estruturas ja existentes no terreno, as respetivas
especificidades setoriais e regionais. Para o caso este novo CNEP englobaria as
quatro grandes confederacdes - CIP, CAP, CCP e CTP - estando previstas
estruturas de apoio setorial e regional e uma poderosa organiza¢dao de apoio
técnico fornecido pelas AlP's (agora Associacao Industrial Portuguesa e Associagao
Empresarial de Portugal, com sede respetivamente em Lisboa e no Porto).26 O

destino desta tentativa, porventura a mais impressiva e mais bem organizada de

26 Cf. Victor Leitdo, “Patronato portugués devera ser estruturado englobando CIP, CCP e
CAP", Revista das Empresas, Lisboa, (71), Novembro de 1989, pp. 43 a 47.
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todas as que até ai tinham sido realizadas, ndo diferiu das suas predecessoras:

ndo passou de mais uma ideia que ndo logrou concretizar-se.

Ao longo dos anos, existiram varias tentativas de

promocao da reorganizacido do movimento associativo
empresarial em Portugal

Entretanto, com estatutos aprovados numa Assembleia Constituinte realizada a
21 de Julho de 2009, e correspondendo, de certa forma, a uma separagdo da CIP,

foi constituida a Confederagdo Portuguesa da Construgdo e do Imobiliario.?”

O tema voltaria a ribalta em 2010 quando chegaram ao seu termo longas e
laboriosas negocia¢des visando expressamente a constituicdo de uma “nova
estrutura de clpula dos patrdes portugueses.”?® A iniciativa partiu da CIP e das
AIP's, mas a semelhanca de ocasifes anteriores, as confedera¢Bes empresariais,
com excecao da CIP, foram abandonando discretamente as negociagdes. A
diferenca é que desta vez as instituicdes promotoras decidiram mesmo
concretizar o projeto “cuja ideia [afirmam] remonta a Abril de 2004"2° e através de
uma nota enviada a comunicacdo social informam que “preparam uma fusdo
institucional (...) e divulgam o anuncio da integracdo da componente institucional
das trés organizac@es e outras informacgdes relativas a subsequente reorganizagao

do movimento associativo empresarial portugués”.3°

27 Cf., Boletim do Trabalho e Emprego, n° 30 de 15 de Agosto de 2009.
28 vd. Publico, 21 de Junho de 2010.
2 Ibidem.

Desta iniciativa resultou, de facto, uma renovada estrutura confederal, a CIP agora
com a designac¢do de Confedera¢do Empresarial de Portugal a qual se associavam
as duas AlP’s sob a forma de Camaras de Comércio e Industria (CCl). Duas notas
de que aimprensa fez eco. A primeira refere-se ao processo seguido: “em Outubro
de 2009, a Associacdo Empresarial de Portugal (..) e a Associacdo Industrial
Portuguesa assinaram um acordo de principio para retomarem o projeto da
Confederacdo Empresarial de Portugal (a nova “CIP"), criado ha cinco anos e
resultante da fusdo entre a AIP e a AEP que juntas representam mais de 200 mil
empresas nacionais”. A segunda refere-se aos propésitos: “a intencdo da CIP é
relancar um projeto que comegou em Abril de 2004 com o objetivo de criar uma
estrutura empresarial de ‘cdpula’ em Portugal que respondesse e representasse
todos os setores empresariais de todas as regides do pals (...). A esta tomada de
posicdo publica respondeu o Presidente da CIP que “disse estar ‘a avaliar’ a
participacdo na CIP [defendendo] que, unidas, as associagdes sdo ‘mais fortes' e

[ressalvando] estar ainda a analisar a forma como seria feita a fusdo.”3’

30 www.publico.pt/economia/jornal/nova-estrutura-de-cupula-dos-patroes-portugueses/
31 Idem.
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Acordo de 2010 promoveu a alteracao dos estatutos da CIP e a convergéncia das

funcoes institucionais na nova Confederacao Empresarial de Portugal (CIP)

O acordo entre as trés organiza¢des concretizou-se prosseguindo objetivos
ambiciosos como pode ler-se na nota entregue a comunicagdo social. Citando
literalmente: “Esta nova Confedera¢do terd por objeto: representar interna e
externamente a atividade econdémica nacional; contribuir para o progresso da
economia de mercado e da iniciativa privada; apoiar empresas de todas as
dimensdes e setores (...); ser porta-voz das empresas (...) junto de instancias
politicas, econdmicas, sociais, culturais, incluindo as organizac8es sindicais, a nivel
nacional, europeu e internacional; ser um parceiro essencial do didlogo social e
negociar, em nome das empresas, Com 0s parceiros sociais e o poder politico tanto
a nivel nacional como europeu e internacional (..). A CIP - Confederacdo
Empresarial de Portugal, passara a ser o Unico organismo associativo de clpula

das empresas do setor industrial, mas representard também associa¢Ges de

32vd. Criagdo da CIP - Confederacdo empresarial de Portugal in www.aeportugal.pt/

empresas de todos os outros setores de atividade. (...) A ambicdo das subscritoras
deste projeto ndo termina com a constitui¢do da CIP - Confedera¢do Empresarial
de Portugal. Muito pelo contrario, ela marca o inicio de um processo que,
desejavelmente, podera levar a concretizacdo da clpula do associativismo

empresarial portugués.”3?

A 10 de Julho de 2015, realizava-se em Lisboa o 2° Congresso das Empresas e das
Atividades Econdmicas, sob o titulo de “O que a CIP quer de um Novo Governo”,
organizado pela nova Confederacdo Empresarial de Portugal. No discurso
proferido na sessdo de encerramento, o Presidente da CIP afirmava que as
propostas e prioridades saidas do Congresso eram feitas pelos participantes no
conclave “enquanto legitimos representantes das empresas e dos empresarios
portugueses, empresarios e empreendedores que serdo sempre protagonistas
das opg¢8es de inovacdo, de investimento, de desenvolvimento, de aumento do
valor acrescentado e da competitividade das suas empresas, que permitam a sua
internacionalizacdo.”®® A CIP assumia aqui a representatividade de todos os
setores de atividade que se conferia com a sua nova designac¢do, o que era no
minimo questiondvel perante o quadro atual do Movimento Associativo

Empresarial.

3 (Cf. CIP, 2° Congresso das Empresa e das Atividades Econdmicas, Lisboa, 9 e 19 de Julho de
2015, “Sessdo de Encerramento”, in cip.org.pt/
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A questdo da reorganizacdo do movimento associativo

empresarial continua a estar na ordem do dia em Portugal

A questdo da reorganiza¢cdo do movimento associativo empresarial continua a
estar na ordem do dia; o problema residia e reside no facto de ndo ter sido possivel
criar um consenso em torno da forma como essa reestruturacdo devia ser
conduzida e concretizada. Quatro décadas depois de terem surgido as primeiras
ideias unificadoras, visando dotar o patronato portugués de um Unico
representante para se pronunciar sobre questdes fundamentais/transversais, a
situa¢do, em termos organizativos, remonta ao ponto inicial. A desconfianca foi o

argumento mais utilizado para justificar esta aparente contradi¢do. Mas ha mais.

Por um lado existem os defensores de que ndo é imprescindivel a necessidade do
patronato ser representado e tomar posicdo através de uma Unica estrutura de
cUpula, postulando que se pode continuar como se tem procedido até agora, ou
seja, mantendo um confronto pacifico de ideias, conce¢8es e praticas e dando
espaco a manifestacdo das diferengas: no limite esta férmula tem dado bons
resultados. Posicdo diferente tém aqueles que, de forma recorrente, tém feito
esforcos no sentido de encontrar uma estrutura Unica que represente interna e
externamente o patronato portugués. Os ‘antiunionistas’ preferem a autonomia
organica a qualquer organizacdo de cUpula, mais ou menos artificialmente
conseguida; isto €, valorizam mais a autonomia e a defesa dos interesses proprios
do que a fusdo desses interesses num magma em que ninguém se viria a sentir

confortavel e onde as deliberacbes viriam a ser tomadas pelo ‘menor

denominador comum’. O que sera importante é que, nos momentos cruciais, quer
no didlogo com os governos quer no debate tripartido da concertagao social, quer
ainda nas missdes de representacdo internacional, seja possivel que as quatro
confederacdes patronais (e as AlP's) se entendam estrategicamente. E neste
sentido que a pratica que tem sido seguida, até agora, tem obtido resultados
considerados positivos. Uma Ultima nota para dar conta de um argumento surgido
mais recentemente: a ideia de que esta unificacdo das entidades representativas
do empresariado portugués, nos tempos que correm, de globalizacdo e de cada
uma vez mais rapida evolucdo tecnolégica, releva de uma conce¢do que esta
gradualmente a ficar ultrapassada e que tem a ver com os préprios setores de
atividade e das suas fronteiras. Nesta visdo da conjuntura atual e numa perspetiva
de médio prazo, existird como que uma permanéncia da memdria que levara a
manter conce¢Bes que relevam das anteriores Revolu¢des Industriais, na qual se
integra uma perspetiva antiquada da indUstria. Aqui se incluiria uma hipotética
reindustrializagdo, mais como recuperagao do que inovac¢do, quando no quadro
econdmico em que nos encontramos, se caminha para a quarta Revolucdo
Industrial, uma nova reindustrializacdo, a designada indUstria 4.0, na qual as
cadeias de valor serdo sujeitas a alteracdes significativas pela ‘fusdo’, aqui sim, de
produtos e processos produtivos com servicos de elevado valor acrescentado e os
processos que lhe estdo associados. Até estas concecdes estarem clarificadas e as

questdes pessoais ultrapassadas sera mais Util manter o status quo.

*
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Esta constituiu uma sintese sobre a evolugdo do movimento associativo
empresarial onde os patrocinadores da atual situacdo ndo tém impedido que as
organizag¢des existentes consigam assumir compromissos e chegar a acordos nas
questdes fundamentais, designadamente em sede de concertacdo social e, em

termos gerais, no quadro da globalidade das fun¢ées cometidas ao préprio CES.

A importancia da concertacdo social decorre da necessidade de encontrar formas
de convivialidade nas sociedades contemporéneas que viabilizem os consensos
necessarios a sua evolugao e desenvolvimento de forma equilibrada e sustentavel.
A concertagdo econdémica e social é constituida por um conjunto de
“manifesta¢des distintas e com diferentes graus, que tém em comum o
procurarem uma coordenacdo de interesses, relativamente a objetivos
econdémicos e sociais comummente aceites, podendo levar a uma harmoniza¢do
de condutas, o que afeta tanto as atuag¢des publicas como as privadas no campo

préprio da autonomia privada.”3

Num texto que ja é um classico portugués sobre a matéria, Ernani Lopes, em

199335, deixando de lado especulacdes tedricas, desnecessarias para a economia

34 Rodriguez-Pifiero, “El futuro de la concertacion social”, 1990, citado por Maria Manuel
Leitdo Marques e Anténio Casimiro Ferreira, “A Concertacdo Econémica e Social: A
Construgdo do Didlogo Social em Portugal” in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°® 31, Marco
de 1991, pp. 11 a 41

do trabalho, marcou de forma clara a importancia deste mecanismo social para o

estabelecimento de compromissos.

Foi esta tipologia de preocupagdes e objetivos que o legislador portugués transpds
para as normas que, ao longo dos ultimos 40 anos, tém regido as questdes do

dialogo tripartido e da concertagdo social em Portugal.

Ernani Lopes comega, precisamente, por responder a pergunta que ele mesmo
formula: ‘para que serve a concertagdo social? E resumidamente explicita essa

utilidade centrando-a em oito aspetos, fun¢des como lhes chama, essenciais:

i Difusor privilegiado de informac&o tratada;
ii. Estabilizador da sociedade;

iii. Quadroinstitucional da politica de rendimentos
e precos;

iv. Amortecedor dos custos sociaisda
modernizacao;

Fungdes da

Concertacao
Social v.  Compatibilizadorde estratégias;

vi. Promotor de niveis mais altosde
consciencializacdo dos agentes econdmicos e
sociais;

vii. Detonadordereformas;

viii. Geradorde corpos intermédios.

Criado pelo Decreto-Lei n.° 74/84, de 2 de Marco em plena crise econémica, que

levou a segunda intervencdo do FMI em pouco mais de 5 anos, durante o Governo

35 Cf. Ernani Lopes, “Os acordos de concertagdo social em Portugal” (I Estudos), Conselho
Econdmico e Social, Lisboa, 1993, in ces.pt/
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de Coligagdo PS/PSD, do ‘Bloco Central’, o Conselho Permanente de Concertacdo
Social teve a sua primeira sessdo de trabalho a 20 de Mar¢o de 1984, e acabou por
ser a formalizacdo de uma pratica de dialogo social que as grandes confederac¢des
patronais e sindicais vinham mantendo, desde os primeiros anos da década de 80
a exemplo do que se praticava, cada vez com maior sucesso, na Europa

Comunitaria.

Seguiu-se-lhe em termos institucionais o CES - Conselho Econémico e Social, que
surgiu no quadro da revisao constitucional de 1989. O artigo 95° da Constituicao
da Republica Portuguesa criou o novo érgdo remetendo para legisla¢do ordinaria
posterior a definicdo genérica, das suas fung¢bes, composi¢do, organizagdo e
funcionamento. Esta questdo abriu uma polémica que op6s o Governo aos entdo
j& designados ‘parceiros sociais’, as confederac¢Bes patronais e as sindicais. O
projeto legislativo que o Governo apresentou para apreciagao extinguia o CPCS,
avocando as fungdes que este Conselho vinha desempenhando com bastante
sucesso. Patronato e sindicatos opuseram-se e o Governo, entdo chefiado por
Cavaco Silva, cedeu criando no CES uma comissdo permanente e auténoma que
tomava exatamente a mesma sigla do antigo Conselho, a qual eram cometidas as

mesmas funcdes e, em geral, todo o seu contelido. Ao Conselho Permanente de

36 Lein® 108/91, de 17 de Agosto, cria o Conselho Econdmico e Social, Art° 1° (Natureza).

Concertacdo Social sucedia a Comissdo Permanente de Concertagdo Social.

O CPCS (Conselho Permanente de Concertacao Social) foi
criado em 1984. Ja o CES (Conselho Econdmico e Social) foi

criado em 1991, no qual foi criada uma Comissdo
Permanente de Concertacao Social (CPCS).

O CES foi criado pela Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto. E agora definido como “6rg&o
de consulta e concertacdo no dominio das politicas econdémica e social e participa
na elaboracdo dos planos de desenvolvimento econémico e social.?®” Como érgado
de consulta a sua competéncia traduz-se na emissdo de pareceres solicitados pelo
Governo ou por outros 6rgados de soberania ou por sua prépria iniciativa e neste
amplo contexto o “CES pronuncia-se acerca dos ante projetos das grandes op¢des
e dos planos de desenvolvimento econémico e social, da politica econémica e
social, das posi¢Ses de Portugal nas instituicdes europeias, no ambito destas
politicas, da utilizacdo dos fundos comunitarios a nivel nacional, das politicas de
reestruturacdo e de desenvolvimento socioeconémico, da situacdo econémica e

social do pais e da politica de desenvolvimento regional.”3”

Da sua composicdo fazem parte o Governo, as principais Confederac¢des Patronais
- CAP, CCP, CIP e CTP, cada uma com um representante - e as Confederac¢des

Sindicais - CGTP e UGT, com dois representantes.

No que se refere as suas competéncias no dominio da concerta¢do social,
exercidas pela CPCS, sao referidas “a promocdo do dialogo social e a negociagdo

entre o Governo e os Parceiros Sociais - Confederac¢des Patronais e

37vd. www.ces.pt/
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Confederag®8es Sindicais - e é exercida com base em negociag8es tripartidas entre
representantes daquelas entidades durante as quais sdo apreciados projetos de
legislacdo no que respeita a matérias socio-laborais e ainda celebrados acordos
de concertagdo social” ou seja, a sua “principal atribuicdo é a promogao do dialogo

e da concertacdo social com vista a celebragdo de acordos.”3®

A composicdo da CPCS é semelhante a do Conselho seu antecessor: Governo e
parceiros sociais. Assim, integram atualmente esta Comissdo as duas
confedera¢des sindicais, CGTP e UGT, as quatro principais confederac8es
patronais, CAP, CCP, CIP e CTP (esta Ultima que se juntou mais tarde, em maio de

2003).

Note-se que a coincidéncia do contelido do estudo de Ernani Lopes, acima citado,
com o que ficou vertido na legislacdo constitutiva do CPCS ndo é uma mera
coincidéncia; deve-se ao facto do mesmo Ernani Lopes ter sido Ministro das
Financas de um pais mergulhado numa grave crise econémica e financeira, entdo
‘intervencionado’ pelo FMI que impunha pesados sacrificios aos portugueses,
sobretudo aos trabalhadores por conta de outrem. Dai que a concertagdo social,
tal como foi concebida em Portugal, constituisse um mecanismo imprescindivel e
de enorme utilidade para encontrar consensos que minorassem e legitimassem

os sacrificios impostos a populagdo. Por isso, algumas especificidades do nosso

38 Ibidem.

39vd. Henrique José Carvalho de Sousa, Hd Futuro para a Concertagdo Social? Os Sindicatos e a
Experiéncia Neocorporativa em Portugal (dissertacdo de mestrado, mimeo), Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa, Novembro de 2009, p. 107.

modelo de concertagao social existem por razdes politicas, como em quase todos
0s outros paises que nos precederam, sendo notério, como assinalam alguns
especialistas, que ao contrario daqueles, se verifique na legislacdo portuguesa

uma “fraca regulamentacdo auténoma por parte dos atores sociais” (...).°

No modelo proposto pelo Executivo, de didlogo social tripartido, teriam assento o
proprio Governo, as confederag¢des patronais e as sindicais. Na altura puseram-se

dois problemas de natureza e importancia diferentes.

Primeiro a recusa da CGTP, a maior e mais importante das centrais sindicais, com
0 argumento de que nao concordava com 0s objetivos inscritos no Programa de
Assisténcia (stand-by) do FMI, razéo pela qual, ndo se queria comprometer com 0s
resultados esperados para a estabilizagdo do sistema econdmico através da
reposi¢do dos equilibrios macroeconémicos fundamentais; estava em causa
conseguir alcancar esse reequilibrio, designadamente, através do arrefecimento
das componentes internas da despesa, consumo e investimento, com vista o
controlo da inflagdo por meio de normas salariais muito restritivas.*® Uma outra
razdo invocada tinha a ver com a propria natureza do CPCS, “alegadamente por o
novo 6rgdo transpor resquicios do entendimento corporativo do regime

anterior."

40 Cf. ). M. Branddo de Brito, Portugal: economic developments and 18 months of intervention by
the International Monetary Fund, Lisboa, Janeiro 1980 (policopiado, em colaboracdo). Dag
Hammarskjold Foundation, Uppsala, Sweden, pp. 55 a 74.

4. M. Brandao de Brito e Cristina Rodrigues, A UGT na Histéria do Movimento Sindical
Portugués, 1970-1990, Tinta da China Edi¢bes, Lisboa, 2013, pp. 384 e 385.
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O segundo problema tinha a ver com a designacdo das confederacdes patronais:
porqué a CAP, a CCP e a CIP (a que mais tarde se juntou a CTP) e ndo outras
associagbes representativas? Esta questdo foi rapidamente ultrapassada. A
iniciativa pertenceu ao Governo e foi ele que escolheu os “parceiros sociais”. Esta

também uma das originalidades do modelo portugués.

Ao contrariodo que acontece noutros paises europeus,

em Portugal foi o Governo que escolheu os “parceiros
sociais” do CPCS

Repare-se que neste contexto a UGT representou um papel decisivo: para haver
didlogo tripartido era necessario existirem trés partes, e embora todos igualmente
essenciais, existe uma, a sindical, que neste caso se tornou mais essencial que as
outras. De resto, a UGT que se tinha constituido em finais de 78, embora o seu
| Congresso se tenha realizado no Porto em Janeiro de 1979, viu também nesta
circunstancia a oportunidade para reforcar a sua oposicdo em relacdo a politica
sindical defendida pela CGTP, para se impor como parceiro imprescindivel na
concertacdo social e afirmar-se, desde logo, com um projeto sindical mais
moderado e atualizado. Diferente da CGTP, a UGT que privilegiou desde sempre o
compromisso e adotou uma atitude responsavel de didlogo social que havia de
conduzir & formulacdo de um ‘pacto social” estabilizador das dinamicas sociais, no

qual se processariam entdo todas as negociacdes pertinentes.

Neste campo e a este nivel de conce¢do, da esséncia da concertacdo social e da
instituicdo que lhe deu forma, existia uma apreciavel sintonia entre aquela

Confederacgdo, as Confederac8es Patronais e o préprio Governo. Sintonia que foi

mais dificil de manter, mesmo, ou apesar de, quando anos mais tarde, a CGTP

decidiu ocupar as cadeiras que lhe estavam reservadas (1987).

*

O CPCS veio a desempenhar uma funcdo de grande importéancia no contexto da
reduc¢do da crispagdo social surgida aquando da “desconstrucdo” de muitas das
realizagBes do periodo revoluciondrio ocorridas durante os governos liderados
por Cavaco Silva, tendo-se distinguido nesta matéria o Ministro das Financas,

Miguel Cadilhe.

Nao se tratando de fazer a histéria da concerta¢do social, devem ser assinalados

trés aspetos que marcaram profundamente essa histéria:

ocorreuem 28 de Marc¢o de 1988, como protesto contra o chamado
‘pacote laboral proposto pelo Xl Governo, o primeiro de maioria

1 A greve geral decidida conjuntamente pelasduas centrais sindicais que
absoluta do PSD chefiado por Cavaco Silva.

O facto de ao longo destas maisde trés décadas, quernasua
formulacaoinicial, querna atualidade como comissao auténoma do CES,
a instituicdo concertacdo social ter sido responsével pela assinatura de
mais de duas dezenas de acordos, com incidéndia e importancia variavel,
mas todos contribuindo para a pacificacdo que, apesar das conjunturas
adversas e de potenciais momentos de grande conflitualidade social, a
Sociedade Portuguesatem conseguido viver.

O conflito, hoje sanado e aparentemente ultrapassado, da “controvérsia
sobre os dominios de reserva parlamentar e da concertacaosocial(...) e

3 a necessidade de se progredir numamelhor clarificacdo e transparéncia
do processoinstitucional de articulacdo entre a representacdo
democratica e a representacdo organizada de interesses, no processo de
producdo de politicas publicas”.
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A importéncia da atividade do Conselho e da Comissdo Permanente da
Concertacdo Social pode medir-se sumariamente pelo conjunto de acordos,
recomendacgdes e declara¢des formais que emitiu desde a sua fundacdo em 1984.
No total 24 documentos que ajudaram a moldar a organizagdo e o funcionamento
da Sociedade Portuguesa. De entre eles destacam-se pela importancia de que se

revestiram:

e Recomendacdo sobre a Politica de Rendimentos para 1987;

e Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1988;

e O Acordo Econémico e Social (1990);

e O Acordo de Concertagdo Estratégica 1996-1999 (1996);

e O Acordosobre Condi¢des de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho
e Combate a Sinistralidade Laboral (2001);

e O Acordo sobre as Linhas Estratégicas de Reforma da Seguranca Social
(2006);

e OAcordo paraum Novo Sistema de Regulacdo das Rela¢Bes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protec¢do Social (2008);

e O Acordo Tripartido “Compromisso para o Crescimento, Competitividade

e Emprego” (2012).42

Neste aspeto uma referéncia especial para as duas entidades com assento na
CPCS que estiveram presentes, se empenharam e assinaram todos estes acordos,

dando mostras de persisténcia e de zelo assinalaveis: a CCP e a UGT, sendo CCP a

42 vd. www.ces.pt e www.ccp.pt

Unica que inscreve na sua Missdo a concertag¢do social - desenvolvimento de um

Contrato Social - como vetor estratégico.*?

Mas esta forma de traduzir a relevancia de um érgdo nacional através de um
indicador contabilistico, um simples nimero, é ndo sé enganadora como errénea.
E que estes documentos, tanto para 0s parceiros socias que os assinaram como
para os que o ndo fizeram, envolveram muitas centenas de horas de trabalho,
muitos documentos preliminares, versdes provisoérias, enfim, muitas reunides de
negociacdes bilaterais ou multilaterais até se chegar as versdes definitivas. E
sabido como estes documentos sdo meticulosamente discutidos, como a sua
redagao final obedece a um normativo muito exigente, como o significado de cada

termo é medido e a organizacdo de cada frase é exaustivamente ponderada.

“vd. www.ces.pt
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2. Presente

O perfil da estrutura do tecido empresarial da economia portuguesa aponta para
um predominio do dito setor terciario, representado pelo comércio, servicos e
turismo, e pelas respetivas divisdes, classes e subclasses da CAE. Verifica-se assim
que o setor dos servicos representa 34% do valor acrescentado bruto (VAB) das
empresas em 2015, isto é, 26,9 mil milhdes de euros, de acordo com o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), e excluindo da analise os servicos financeiros (a sec¢do
K da CAE). Para o ambito desta analise, o setor dos servicos inclui: atividades de
informacdo e de comunicacdo; atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares; atividades administrativas e dos servi¢os de apoio; educacdo; atividades
de saude humana e apoio social; atividades artisticas, de espetaculos, desportivas

e recreativas; e outras atividades de servicos.

Para além do setor dos servigos, também o setor da industria (representada pela
seccdo C da CAE) e do comércio (representado pela seccdo G da CAE) tém um peso
relevante na economia portuguesa, com 24% e 20% do VAB em 2015
respetivamente. O setor primario, que é composto por agricultura, produgdo
animal, caca, floresta e pesca e as indUstrias extrativas, é o setor que menor peso
tem na estrutura da economia portuguesa, representando 2% do VAB em 2015, o
equivalente a 2,0 mil milhdes de euros, mas tendo subido face ao valor de VAB

registado em 2010 (1,7 mil milhdes de euros). Por sua vez, o setor do turismo

representava cerca de 3,9% e o setor da constru¢do e imobiliario 7% do VAB em
2015. O setor do turismo (representado pela seccdo | da CAE), em particular,
registou uma quebra significativa na restaura¢do no periodo considerado, algo que
ndo permitiu ao turismo, no seu todo, aumentar o seu VAB de 2010 para 2015,
apesar da excelente performance registada a nivel do alojamento em Portugal. Ja o
setor das utilities, que inclui eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria, ar frio e
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, saneamento, gestdo de residuos e

despoluicdo, representava 5,3% do VAB nacional em 2015.

Valor acrescentado bruto (VAB) por setor de atividade
Unid: mil milhées de euros, 2010 (a cinza) e 2015 (a azul)

281 559
19,1
18,1 17,1
15,7
10,7
7,0
53 53

40 39

1 il
Setor primario Industria Utilities Construcéo e Comércio Servigos Turismo

imobiliario
Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica)

Analisando o total do VAB da economia portuguesa, regista-se uma ligeira
diminuicdo de 2015 face a 2010, essencialmente devido ao impacto da crise

econdmica sentida em Portugal e que conduziu ao Programa de Assisténcia
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Econdmica e Financeira (PAEF) que foi acordado com o FMI, BCE e UE em maio de
2011.

Apds analise ao VAB, importa analisar também a dinamica da demografia
empresarial nos mesmos setores econémicos considerados anteriormente. No ano
de 2015 existiam um total de 1,13 milhdes de empresas enquanto em 2010 existiam
1,15 milh&es, verificando-se uma quebra de 1,7%. O grafico seguinte mostra o
ndimero de empresas existentes em Portugal tanto em 2010 como em 2015 por

setor de atividade.

Ndmero total de empresas por setor de atividade
Unid: milhares, 2010 (a cinza) e 2015 (a azul)

543,7
520,0
251,5
220,7
132,8 135,0
723 107.5 86,0
55,1 66,2 83,6
sl Em == ]
Setor primario  IndUstria Utilities Construcdoe  Comércio Servigos Turismo

imobiliario
Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica)
De um modo geral todos os setores, a exce¢do do primario, viram o nimero de

empresas diminuir em 2015 face a 2010. Os setores do comércio e servigos sao 0s

que apresentam maior nimero de empresas, com 221 e 520 mil, respetivamente,

registadas em 2015 (juntos, os dois setores econémicos tém cerca de 741 mil
empresas registadas em 2015, quase 66% do total de empresas registadas em
Portugal). No setor das utilities é onde existe menor nimero de empresas com
apenas 2,2 mil registadas em 2015 e o setor primdrio foi o que registou maior
crescimento, passando de 55,1 mil empresas em 2010 para 132,8 em 2015 (um
aumento de 142%, essencialmente devido ao efeito tributario aplicado no
Orcamento de Estado de 2013, que estabeleceu novas regras para os contribuintes
que estavam dispensados da obrigacdo da liquidagao do IVA nas transmissdes de
bens e presta¢Bes de servicos no ambito das atividades agricolas, silvicolas ou

pecuarias, o que permitiu a reclassificacdo estatistica de muitos contribuintes).

Distribuicdo da forma juridica das empresas em 2015, por setor de atividade
Unid: milhares, sociedades (a cinza), empresas individuais (a azul)

Setor primario Industria Utilities Construgdo e Comércio Servigos Turismo

imobiliario

Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica
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Atentando-se a distribuicdo da forma juridica das empresas, constata-se que o
maior nimero de sociedades registado em Portugal encontra-se no setor dos
servicos (145,17 mil empresas) e do comércio (96,0 mil empresas), mas
percentualmente é nas utilities que as sociedades tomam um grande peso, com
81,8% do total, enquanto no setor primario as empresas individuais sdo 88,4% do
total.

Relativamente ao volume de negbcios das empresas em Portugal, em 2015
registou-se um valor total de 320 mil milh&es de euros, apresentando uma evoluc¢do
negativa face a 2010, igualmente fruto do periodo de crise econdmica vivido em

Portugal.

Volume de negécios por setor de atividade
Unid: mil milhdes de euros, 2010 (a cinza) e 2015 (a azul)

131 9123,2
81,8
75,3
’ 646
60,9
40,7
244

211 22,8
=1 | L 1
Setor primario Industria Utilities Construcdo e Comércio Servigos Turismo

imobiliario

Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica)

De acordo com o grafico anterior, é possivel verificar que os setores primario,
indUstria e utilities foram os que registaram um crescimento do seu volume de
negécios entre 2010 e 2015, enquanto o setor do turismo manteve-se praticamente
inalterado, sendo que o aumento sentido no alojamento e hotelaria ndo foi
suficiente para compensar a quebra registada na restauracdo. Ja& os setores de
construgdo e imobiliario, comércio e servigos apresentaram uma queda no seu

volume de negbdcios no periodo considerado, respetivamente -44,0%, -6,6% e 5,7%.

Pessoal ao servigo das empresas por setor de atividade econémica
Unid: milhares, 2010 (a cinza) e 2015 (a azul)

1281  1.268
813
691 733
667
499
347 293
284
200
116

39 39

| -
Setor primario Industria Utilities Construcéo e Comércio Servigos Turismo

imobiliario
Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica)
Em linha com a evolugdo do nimero de empresas e do volume de negécios em
Portugal, também o pessoal ao servico das empresas registou uma quebra 5,1%
entre 2010 e 2015, de 3,73 para 3,54 milhdes de colaboradores. O setor dos servicos

é 0 que apresenta maior nUmero de pessoal ao servico nas empresas, empregando
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cerca de 39% das pessoas em 2015, seguindo-se o comércio com 23% (ambos com

62% do total de pessoal ao servigo das empresas em 2015).

Formacdo bruta de capital fixo (FBCF) por setor de atividade
Unid: mil milhoes de euros, 2010 (a cinza) e 2015 (a azul)

6,0
4.4
3,3
3,1 29
2,3 2,3 2.0
1,6
1,3
0,8 0.9 I I 1008
Setor primério  Industria Utilities Construcdo e Comércio Servicos Turismo

imobiliario

Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica)

Por Ultimo, uma nota em especial a formagdo bruta de capital fixo (FBCF) em
Portugal (isto é, o investimento das empresas). De 2010 para 2015 registaram-se
quebras elevadas no investimento nos setores econémicos das utilities, construgdo
e imobilidrio e servigos, com -44,8%, -43,5% e 26,7%, respetivamente. Apenas o
setor primario e o setor da indUstria transformadora apresentaram, neste periodo,
reforcos no montante total investido. No entanto, o setor dos servi¢os continua a

ser aquele que apresenta valores mais elevados em 2015 (4,4 mil milhdes de euros).

4“4 www.eesc.europa.eu

Os setores dos servigos, comércio e turismo, combinados, representam 50,5% do

investimento total empresarial em 2015, acima dos 23,1% da industria.

Os diferentes movimentos associativos empresariais europeus estdo, além dos
modelos de organiza¢do nacionais, alicercados em estruturas europeias,
principalmente na Concertacdo Social Europeia (EESC), na BusinessEurope, na
Eurocommerce e na UEAPME. Apesar deste documento refletir um bechmark
apenas para quatro paises europeus (Portugal, Espanha, Franca e Italia), segue-se

uma apresentacdo geral das quatro principais estruturas atras mencionadas.

O EESC** (European Economic and Social Committee) é um 6rgdo consultivo da
Unido Europeia (UE). Fundado em 1957, da a conhecer os seus pontos de vista as
principais instituicdes da UE (Comissdo Europeia, Conselho da Unido Europeia,
Parlamento Europeu). Fa-lo emitindo «pareceres» sobre as propostas legislativas da
Unido Europeia, mas também elabora outros pareceres, esses de sua prépria
iniciativa, sobre assuntos que considera que devem ser enderecados. Uma das

principais funcdes do Comité é ser a “ponte” entre as instituicdes da UE e a

“sociedade civil organizada”.

A BusinessEurope* (Confederation of European Business) é uma organizacdo que

representa o tecido empresarial europeu (em 34 paises, nos quais se inclui

45 www.businesseurope.eu
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Portugal), através de varias confedera¢des e federa¢Bes empresariais nacionais,
sendo estas membros diretos desta organizacdo. Com sede em Bruxelas, a
BusinessEurope conta atualmente com 40 membros e é reconhecida como um

importante parceiro social a nivel europeu.

A Eurocommerce*® foi, por sua vez, criada em 1993 e representa confederag¢bes e
federa¢des empresariais, assim como empresas do comércio a retalho e grossista,
distribuicdo, turismo e servicos de um total de 31 paises europeus incluindo

Portugal.

)& a UEAPME?# (european association of craft, small and medium-sized enterprises),
representante das pequenas e medias empresas europeias e parceira social, agrega
diretamente 67 organiza¢Bes multissetoriais, representando assim cerca de 12

milhdes de empresas e aproximadamente 55 milh&es de trabalhadores.

A tabela seguinte apresenta a identificacdo e distribuicdo das varias entidades
representantes dos movimentos associativos empresariais nacionais pelos varios

organismos de representacdo econdémica, social e de interesses.

46 www.eurocommerce.eu

e Servigos de Portugal;

CIP: Confederagado Empresarial

de Portugal;

by U8 CTP: Confederacdo do Turismo
Portugués;

, CAP: Confederagdo dos

;) Agricultores de Portugal;

- ,,/ CPCI: Confederacao Portuguesa

CES Nacional d9aConstrugao edo Imobilidrio.

e Servicos de Portugal;

CIP: Confederagdo Empresarial
de Portugal;

CAP: Confederagaodos
Agricultores de Portugal;

AEP: Associagao Empresarial de

CESE Portugal;
AIP: Associacao Industrial
BUSINESSEUROPE Portuguesa;
B NN CIP: Confederagdo Empresarial
de Portugal.
o
L) APED: Associagdo Portuguesa de
EuroCommerce Empresasde Distribuigao;
-t CCP: Confederacao do Comércio
e Servigos de Portugal;
ot X AIP: Associagdo Industrial
A P Portuguesa

Em Portugal, com base na

CCP: Confederacdo do Comércio

CEOE: Confederacian Espanola
de Organizaciones
Empresariales;

CEPYME: Confederacion
Espanoladela Pequenay
Mediana Empresa;

CEPES: Confederacion
Empresarial Espaficladela
Economia Social.

CEOE: Confederacion Espafiola

de OrganizacionesEmpresariales;

CEPYME: Confederacién

CCP: Confederagdodo Comércio Espanoladela Pequenay

Mediana Empresa;

UNESID: Unién de Empresas
Sidertrgicas;

AEB: Asociacion Espaiiola de
Banca;

ASEDAS: Asociacion Espafiolade
Distribuidores, Autoservidosy
Supermercados;

ASAJA: Asociacion Agraria
Jévenes Agricultores;

CEOQE: Confederacion Espafiola

de OrganizacionesEmpresariales;

ANGED: Asociacion Nacional de
Grandes Empresasde
Distribucion;

ASEDAS: Asociacion Espariolade
Distribuidores, Autoservidos y
Supermercados;
Confederacién Espafiola de
Comercio

CEPYME: Confederacién
Espaniola dela Pequenay
Mediana Empresa

iR

MEDEF: Mouvementdes

iR

CONFCOMMERCIO;

Entreprises de France; CGPME: CONFINDUSTRIA;

Confédération Générale des

CNA: Confederazione

Petites et Moyennes Enterprisesiy 4zionale dell'Artigianatoe

CClI France: Chambresde
Commerce etd'Industrie;

della Piccola e Media Impresa;
ABI: Assaciazione Bancaria

CJD: Centre DesJeunes Dirigeanl&dhana;

d'Entreprise.
UPA: L'Union Profissionnelle
Artisanale;

Union of Textile Industries;
CGPME: Confédération
Générale desPetiteset
Moyennes Enterprises;
UPA: L'Union Profissionnelle
Artisanale;

CAPEB: Confédération de
I'Artisanatet des Petites
Entreprises du Batiment;

MEDEF: Mouvementdes
Entreprises de France;

Conseil du Commercede

France;

CGl: La Confédération Frangaise
du Commerce Interentreprises;

CIA: Confederazione ltaliana
Agricoltori;

CONFCOMMERCIO;
CONFINDUSTRIA;
CONFARTIGIANATO;
CONFAGRICOLTURA;

ABI: Associazione Bancaria
Italiana;

AICE: Associazione Italiana
Commercio Estero;

CONFINDUSTRIA

CONFCOMMERCIO;
FEDERDISTRIBUZIONE.

FCD: Fédérationdu Commerce et

de la Distribution.

CGPME: Confédération
Générale desPetites et
Moyennes Enterprises;
UPA: 'Union Profissionnelle
Artisanale

CONFARTIGIANATO;

CNA: Confederazione
Nazionale dellArtigianato e
dellaPiccola e Media lmpresa

andlise das entidades que compdem o movimento

associativo empresarial, em 2015, existiam 774 organiza¢des empresariais, das

47 www.ueapme.com
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quais: 11 confederag8es, 14 federagdes, 11 camaras de comércio e industria (CCl),

31 cdmaras de comércio bilaterais e 707 associa¢bes empresariais.*®

14
Federagoes

1
Confederagbes

774
Organizagoes
Empresariais

11 31
Camarasde
Comeércio
Bilateral

Camarasde
Comeércio e
Industria

707
Associacgdes

No que diz respeito a distribuicdo geografica, cerca de 37% das organizagdes
empresariais estao localizadas em Lisboa, seguindo-se a regiao Norte com 31,1%, a
regido Centro com 14,1%, a regido do Alentejo com 9,3%, o Algarve com 3,7%, os

Acores com 2,7% e, por ultimo, a Madeira com 2,1%.

No ambito da sua abrangéncia de atuacdo, das 774 organiza¢des empresariais
analisadas*?, 402 sdo regionais (51,9%) e 372 sdo nacionais (48,1%). Nos Acores e na
Madeira, todas as entidades do movimento associativo empresarial registadas
possuem abrangéncia regional (100% em ambas as regiGes auténomas). No

continente, a maioria das entidades regionais situa-se no Norte (com 149 entidades

48 Fonte: IGNIOS

registadas). Na figura seguinte, é apresentada a dispersdo do total das entidades
registadas por sede geografica (em nimero) e a quota das entidades regionais no

total da regido (em %).

Alentejo

72 | 79%
Madeira

16 | 100%

Acores
21| 100%

Relativamente ao setor de atividade, cerca de 232 organiza¢des representam
empresas de servi¢os (30,0%), enquanto 248 representam entidades do setor
agricola (32,0%). Estes sdo os setores mais representados quando tido em conta o

nimero de entidades do movimento associativo empresarial existentes. Ja as

4 Fonte: IGNIOS
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entidades multissetoriais (maioritariamente as Camaras de Comércio e Industria,
Camaras de Comércio Bilateral e Associa¢Ges de Empresarios ou de Comércio e
IndUstria) totalizam 169 organizacdes (21,8%). Existem ainda 93 organiza¢des do
setor da industria (12,0%), 18 da construcdo (2,3%) e 14 do turismo (1,8%). O maior
numero de entidades de ambito nacional pertence ao setor dos servigos (com 150
entidades, 40,2% do total), seguindo-se a indUstria com 75 e depois a agricultura

com 67.45,0% (181) das entidades regionais pertencem ao setor da agricultura.

m

“

As entidades multissetoriais agrupam o segundo maior nimero de entidades
regionais com 110 organizagdes, isto &, 27,4% do total. Seguem-se 0s servicos com

82 organizac¢Bes de ambito regional, com 10,6% do total.

Ao analisar-se as datas de constituicdo das 774 entidades que ainda hoje mantém
registos ativos, constata-se que o periodo entre 1975 e 1979 é aquele onde mais
entidades foram constituidas com 155 no total, tendo esse nuUmero caido
drasticamente entre 1980 e 1984, para apenas a constituicao de 53 entidades. Com
a adesao de Portugal a CEE, o numero de novas entidades constituidas no
movimento associativo empresarial voltaria a subir, atingindo o acumulado de 200
novas constitui¢cdes entre 1985 e 1994.

Anos 70 Anos 80 Anos 90 Anos 00 Anos 10
165 142 174 140 118

2010-2014 2015
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A década de 70 e a década de 90 foram as duas décadas com maior nimero de
novas constitui¢des, com 165 e 174 respetivamente. Dai, até entdo, o nimero de
novas constitui¢Bes tem vindo a reduzir-se (140 na primeira década do novo milénio
e 118 até meados do ano de 2016). Da lista de 774 entidades, apenas nao foi

possivel identificar a data de constituicdo de 7 organizagdes.

No gréfico seguinte® é analisada a constituicdo de entidades pertencentes ao
movimento associativo empresarial em funcdo do ciclo de financiamento
comunitario. Uma perspetiva diferente da anterior, mas que nos permite cruzar a
informac¢do ndo com décadas, mas com os incentivos concedidos a Portugal.

i i

QCA QCA | QREN  PT2020

QCA

160 Il

0 Fonte: IGNIOS

De acordo com o observado, o periodo que engloba o ciclo de financiamento do
QCA 1 (1989-1993) é o periodo de concecdo de incentivos a Portugal onde mais
novas entidades do movimento associativo empresarial sdo constituidas (com um
total de 117 novas entidades). Ja no QCA Il e no QCA Il sdo registadas,
respetivamente, 86 e 111 novas entidades. No periodo compreendido entre 1986 e
2006, sdo constituidas um total de 365 novas entidades, isto é, 47,1% do total das

774 entidades hoje existentes.

Da analise aos grandes numeros relativos ao movimento associativo empresarial
em Portugal evidencia-se a existéncia de um elevado ndmero de organismos do
movimento associativo empresarial, inclusivamente ao nivel das confederagdes
empresariais. Neste caso, e de acordo com a pesquisa realizada, importa identificar,
de entre as 11 confedera¢des empresariais existentes, as que assumem um papel

de especial relevancia:

e CAP>'(Confederacdo dos Agricultores de Portugal) foi criada em novembro
de 1975 e agrupa cerca de 250 organiza¢8es do setor agroflorestal de todo
o pais (incluindo federacBes, associa¢Bes regionais, associa¢Bes
especializadas por setor técnico e cooperativas). Assume como 0 seu
principal objetivo “defender os interesses da agricultura portuguesa no
pals e no estrangeiro, salvaguardando sempre a componente econémica
da atividade”. A CAP integra também a CPCS, o plenério do CES e a EESC,

para além de inUmeras outras representacdes internacionais e nacionais.

5T www.cap.pt
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Possui uma delegacdo permanente em Bruxelas, onde participa em todos
os Comités Agricolas da Comissdo Europeia. A CAP dispde ainda de trés
Centros de Formagdo Agricola, e uma rede de quinze Centros de
Informacdo Rural, abrangendo todo o pais, incluindo Agores e Madeira. A
CAP possui ainda uma Dire¢do Plenaria de dez membros e uma Direcao
Executiva de sete membros (presidente e seis vice-presidentes). Os seus
restantes 6rgdos sociais sdo a assembleia geral e o conselho fiscal. Tem
como presidente executivo Jodo Pedro Machado;

CCP>? (Confederagdo do Comércio e Servicos de Portugal), criada em 1976,
é membro da Eurocommerce, estd representada na CPCS, no plenario do
CES e na EESC, para além de outras representacdes nacionais e
internacionais de destaque como ser membro associado do Eurofound
(Fundacgado europeia para a melhoria das condi¢des de vida e do trabalho)
e da Agéncia europeia para a seguranca e a salde no trabalho. Representa
cerca de 80% das associa¢des empresariais no comércio a retalho e cerca
de 50% do comércio grossista, para além de associa¢des empresariais do
setor dos servigos e desde 1995 a CCP permite ndo s6 a afiliacdo de
associacbes mas também de empresas, com o estatuto de empresa
aderente>3, A CCP assume como sua missdo a defesa e promocdo de trés
vetores estratégicos: i) papel de dinamizador do associativismo e do

empreendedorismo no comércio e nos servigos, ii) contributos no

Conselho Econémico e Social e em sede de Concertacdo Social, com vista
ao desenvolvimento de um Contrato Social mobilizador e modernizador,
iii) papel de interlocutor entre 0 mundo empresarial e os sistemas politico,
social e fiscal, nomeadamente junto do Governo e da Administracdo
Publica, Cdpulas Associativas, Escolas e Universidades, e Comunidade
financeira e empresarial. A Assembleia Geral, a Dire¢do (composta por um
presidente, nove vice-presidentes e nove vogais), o Conselho de
Presidentes, o Conselho Fiscal e o Conselho Empresarial sdo os seus 6rgaos
sociais. A CCP tem como presidente Jodo Vieira Lopes;

CIP>* (Confederacdo Empresarial de Portugal), criada em 1974, é uma
organiza¢do empresarial que tem atualmente como seus associados 65
associacbes empresariais, das quais 7 sdo Camaras de Comércio e
Industria (CCl), 20 regionais e 38 setoriais. Tem ainda como seus associados
33 grandes empresas. E também membro da BusinessEurope e da OIE
(Organizacdo Internacional dos Empregadores) e integra a Comissdo
Permanente de Concertagao Social (CPCS), no plenario do CES e na EESC.
Assume como sua missdo: i) representar, interna e externamente, a
atividade empresarial nacional, com autonomia e independéncia; ii)
contribuir para o progresso da economia de mercado e da iniciativa
privada; iii) apoiar as empresas de todas as dimensdes e setores; iv) ser o

porta-voz das empresas, assumir e defender os seus interesses e

52 www.ccp.pt > www.cip.org.pt
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propostas junto das instancias econémicas, politicas e sociais; v) defender
o didlogo social como instrumento para o aumento da competitividade;
negociar, em nome das empresas, COm 0S parceiros sociais e o poder
politico, a nivel nacional e internacional; vi) ser um agente de mudanga em
dialogo com a sociedade civil, promovendo e assegurando o crescimento
sustentdvel das empresas e da economia portuguesa no quadro da
globalizacdo. Assume, publicamente no seu website (novembro de 2016), a
representacao de mais de 114 mil empresas, que empregam mais de 1,5
milhdes de trabalhadores, com um volume de negécios acima dos 100 mil
milhdes de euros. Os seus érgdos sociais sdo definidos pela existéncia de
uma Comissdo Executiva (composta por um presidente e seis vice-
presidentes), uma Dire¢do (com 19 membros), um Conselho Geral, a Mesa
da Assembleia Geral e o Conselho Fiscal. O seu presidente é Antonio
Saraiva;

CTP>> (Confedera¢do do Turismo de Portugal) é o organismo méaximo do
movimento associativo empresarial do setor do Turismo em Portugal,
tendo adquirido personalidade juridica em 1995, aglutinando a totalidade
das associa¢Bes empresariais da atividade turistica. Tem como missao:
i) assegurar a coesdo e unidade interna dos agentes econdémicos do
Turismo e pugnar pelo desenvolvimento da atividade econémica do
Turismo; ii) assegurar o controlo estratégico da Confederacdo pelas

Associagbes Empresariais em si filiadas; iii) contribuir para a definicdo da

%5 www.confederacaoturismoportugues.pt

politica de Turismo; iv) reservar a sua intervengdo para o tratamento de
matérias globais e intersetoriais, atuando sempre com uma postura
supletiva das iniciativas dos seus associados; v) contribuir para o melhor
conhecimento cientifico do Turismo como forma de preparagdo e
implementacdo das medidas de politica; vi) desenvolver uma organizagdo
flexivel, credivel, eficiente e com capacidade de intervencdo. Constituem
ainda seus objetivos a promoc¢do de estudos e debates de temas que
interessem ao setor econémico do Turismo, e bem assim o diagnoéstico e o
acompanhamento dos problemas que o atingem, com a inten¢do de
contribuir para a definicdo de uma estratégia comum que estabelega as
prioridades e proponha as medidas adequadas a sua prossecuc¢do. Nas
suas principais representacdes nacionais, importa referir que integra a
CPCS desde 2003 e o plenario do CES. A CTP tem como 6érgdos sociais a
Assembleia Geral, o Conselho Diretivo, o Conselho Fiscal, tendo ainda
como Orgdos Consultivos, as Comissdes Especializadas. Possuiu ainda uma
Comissdo Executiva, de cariz operacional, constituida por membros
designados pelo Conselho Diretivo. Atualmente, o seu presidente é
Francisco Calheiros;

CPCI°® (Confederacdo Portuguesa da Construcdo e do Imobilidrio) abrange
praticamente todas as associa¢des destes setores (22 associa¢des no total)
mas também permite a afiliacdo direta de empresas. Tem como principal

objetivo “representar e defender todos os setores de atividade que

56 www.cpci.pt
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convergem na constru¢do, sentando a mesma mesa todos os agentes
econémicos dos diferentes dominios que contribuem para o produto final,
a Confederacdo reflete o real peso social e econdmico da construcdo e do
imobiliario no pais”. Em termos da sua representa¢do nacional, destaca-se
a sua integracdo no plenario do CES de Portugal. Os seus érgdos sociais
sdo a Direcdo (composta por um presidente, sete vice-presidentes e sete
diretores), a Mesa da Assembleia Geral e o Conselho Fiscal. Tem como
presidente Manuel Reis Campos;

e CNA®7 (Confederacdo Nacional da Agricultura) foi criada em 1978 sendo
constituida maioritariamente por associa¢des de agricultores embora
também enquadre associacdes de ambito mais abrangente do
desenvolvimento rural. Esta confedera¢do tem como 6rgdos sociais a
Direcdo, a Assembleia Geral e o Conselho Fiscal. Possui uma delegacdo em
Bruxelas, e é presidida por Manuel Rodrigues;

e CPPME?® (Confederacdo das Micro, Pequenas e Médias Empresas), criada
em 1986 tem 11 nucleos regionais e representa 13 associacfes e
federagdes. Tem como 6rgdos sociais a Assembleia Geral, a Dire¢do, o
Conselho Fiscal e o Conselho Geral (enquanto orgdo de Consulta da

Direcdo da CPPME). O seu presidente atual é Jodo Vicente.

No quadro abaixo, é apresentada uma sintese do género de filiacdo patente

nas diversas confedera¢des empresariais portuguesas, isto &, quais as

57 www.cna.pt

confederagdes empresariais que tém associacdes empresariais atualmente

como seus membros associados e também empresas.

Empresas

Associa¢oes
empresariais

Enquanto a CAP, CCP, CIP e CTP se fazem representar diretamente na CPCS e
integram também o plenario do CES, a CPCl apenas integra o ultimo. ACNA e a

CPPME ndo integram qualquer estrutura ou posi¢do dentro do CES.

Por ultimo, importa também assinalar a existéncia de duas grandes e centenarias
associacGes multissetoriais em Portugal, que importa destacar pelo papel histérico

e impacto atual no tecido empresarial portugués, ambas associadas da CIP:

e AEP (Associacdo Empresarial de Portugal) com sede no Porto;

e AIP (Associacdo Industrial Portuguesa) com sede em Lisboa.

8 www.cppme.pt
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O movimento associativo empresarial em Espanha é organizado numa logica de
cupula, onde existe uma confedera¢do multissetorial que representa todas ou
quase todas as restantes entidades pertencentes ao movimento associativo
empresarial do pais. Por exemplo, em Espanha, existem mais de 4.500 associa¢des
a nivel de base integradas em pelo menos 225 federacdes e respetivas
confederagbes, tanto nacionais/setoriais como regionais e provinciais°. Esses 225
organismos estdo integrados na maior confederacdo empresarial espanhola (a
CEOQE) e é através desta que é alinhado o discurso politico e as respetivas tomadas
de posicao do respetivo tecido empresarial. Ainda no caso espanhol, importa
assinalar que a dimensao regional do movimento associativo (assinalada pela
existéncia de multiplas comunidades auténomas e dezenas de provincias) é
especialmente relevante, existindo dezenas de confederacBes empresariais de
base regional, mas praticamente todas elas integradas nas duas maiores
confedera¢des no pais. Assim, de entre todo o universo de confederac8es
empresariais, existem duas que assumem um papel preponderante e sdo as Unicas
representadas na Concertacdo Social tanto a nivel nacional como europeu. Sdo

estas:

% www.ceoe.es/es/contenido/Organizaciones e www.eurofound.europa.eu
€0 www.ceoe.es

e CEOE - Confederacdo Espanhola das Organiza¢gdes Empresariais
(Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales). Assume o papel
de confederacdo geral ou multissetorial, representando a cupula do
movimento associativo empresarial espanhol;

e CEPYME - Confederagdo Espanhola das Pequenas e Médias Empresas
(Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa). Estd associada
a CEOE®® pela légica do sistema de cUpula no movimento associativo

empresarial espanhol mas tendo participacao ativa na Concertagao Social.

Em Espanha, apenas a CEOE e a CEPYME fazem parte @

da Concertac3o Social Espanhola e da Europeia

Entre estas duas confedera¢cdes é de assinalar a existéncia de uma grande
diferenca, relacionada com o tipo e a dimensao das empresas associadas em cada
uma: as empresas de maior dimensao sdo normalmente associadas da CEOE,
enquanto as pequenas e médias da CEPYME. Em termos de politica e
enquadramento negocial para com o Governo Espanhol, as duas Confederacdes

encontram-se muitas vezes alinhadas em relagdo as prioridades estratégicas.®

Relativamente a CEOE, importa destacar que desde a sua criagdo, em 1977, a

organizacdo representa®? e defende continuamente os interesses dos empresarios

1 “Employee representatives in an enlarged Europe”, European Comission: Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit F.2, April 2008
2 www.ceoe.es
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e das empresas espanholas. Reline, de modo voluntario, milhares de empresarios
independentes, cerca de dois milh6es de empresas de todas as dimensdes,
especialmente grandes empresas, e de todos os setores de atividade. As empresas
estdo ligadas a confederacdo, principalmente, através de mais de 4.500 associagdes
de base (por sua vez integradas em 225 federac8es e confederagfes das quais 64
sdo regionais e provinciais e 161 sdo setoriais/nacionais)®®. A CEOE é um dos
principais interlocutores a representar as empresas espanholas junto do Governo,
dos diferentes organismos publicos, unides sindicais, partidos politicos e
instituicdes internacionais. Na Europa, a confederacdo é um membro ativo da

BusinessEurope.

Atualmente, a CEOE tem como presidente Juan Rosell Lastortras e a sua missao é:

1. Promover o crescimento e o emprego através do seu papel participativo e
de abertura;

2. Incentivar o empreendedorismo e valores empresariais e, através do
cédigo de ética e boas praticas, ser ainda mais transparente na sua gestdo;

3. Manter um didlogo constante com 0s parceiros sociais, econémicos e
politicos, fornecendo solug¢des para os principais desafios;

4. Apresentar propostas para melhorar a economia e a competitividade da

economia espanhola;

3 www.ceoe.es/es/contenido/Organizaciones

5. Defender a economia de mercado, a competitividade e internacionaliza¢do
das empresas espanholas, a livre concorréncia e responsabilidade social
corporativa;

6. Promover a unidade do mercado a nivel nacional e europeu;

7. Incentivar a inovagdo tecnoldgica e da investigagdo nas empresas,
sociedade da informa¢do e formacdo empresarial, bem como a

sustentabilidade ambiental e protecdo.

Os principais 6rgdos internacionais em que a CEOE se faz representar sdo os

seguintes:

e CEIB- Conselho de Empresarios Ibero-americanos;

e OIT- Organizac¢do Internacional do Trabalho;

e OIE - Organizacdo Internacional de Empregadores;

e  UN/CEFACT - Plenario United Nations Centre for Trade Facilitation and
Electronics Business;

e BIAC - Business and Industry Advisory Committee to the OECD;

e BusinessEurope (Conselho de Presidentes, Comité Executivo, Delegados
Permanentes, Comissdes Politicas, Grupos de Trabalho);

e CESE - Comité Econémico e Social Europeu (Vice-presidéncia e Mesa do
Grupo Empregador, Vice-presidéncia da Seccdo de RelacBes Exteriores,
Sessdes especializadas, Observatérios, Comités de seguimento com paises

e regides terceiras);
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e Comité Consultivo para a Livre Circulagdo de Trabalhadores;

e Comité Consultivo de Formacao Profissional;

e Comité para a Seguranca e Saude no Local de Trabalho;

e Comité do Fundo Social Europeu;

e Comité Europeu do Programa de Aprendizagem Permanente;

e Comité Consultivo de Coordenagdo dos Sistemas de Seguranca Social;

e Fundagao DUBLIN - Fundagao Europeia para a Melhoria das Condi¢8es de
Vida e de Trabalho (Conselho de Direcdo, Varios Observatérios);

e CEDEFOP - Conselho de Direcdo do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagdo Profissional;

e Agéncia de Bilbao - Conselho de Direcdo da Agéncia Europeia de

Seguranca e Saude no Trabalho.

A CEOE integra perto de 4.500 associacgoes de base e
225 federagdes empresariais em todo o territdrio

espanhol

A CEOE®* participa, através dos seus representantes, em distintos organismos da
Administracdo Publica espanhola e da Unido Europeia, onde apresenta e defende
0s seus pontos de vista e 0s interesses empresariais. Os organismos mais

relevantes em Espanha onde a CEOE se faz representar sao:

e Conselho Econdmico e Social (CES);

64 www.ceoe.es

Conselho Superior de Investiga¢des Cientificas (CSIC);

Associacdo Espanhola de Normalizacdo e Certificacdo (AENOR);
Ministério da Economia (Conselho Superior de Estatistica, Instituto
Nacional de Estatistica (INE), Entidade Nacional de Acreditacdo e
Certificagdo (ENAC);

Ministério da Ciéncia e da Inovacdo (Conselho Assessor de Ciéncia e
Tecnologia);

Ministério do Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho (Conselho
Assessor do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Clima, Conselho
Nacional da Agua, etc);

Ministério da Industria, Turismo e Comércio (Conselho Espanhol de
Turismo, Férum de Inovacdo e Patentes, Conselho Interterritorial de
Internacionalizagdo, Observatérios Industriais Setoriais, Conselho do
Instituto Espanhol de Comércio Exterior);

Ministério da Educagdo (Conselho Escolar do Estado, Conselho Geral
de Formacdo Profissional, Comissdo de Formagdo do Programa
Europeu de Aprendizagem Permanente, Universidade Nacional de
Educacgdo a Distancia, etc.);

Ministério da Saude e Politica Social (Agéncia Espanhola de Seguranca
Alimentar, etc.);

Ministério da Defesa (Eurodefense);
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e Ministério dos Assuntos Exteriores e da Cooperagdao (Conselho de
Cooperacao ao Desenvolvimento);

e Ministério do Trabalho e da Imigracao (Instituto Nacional da Seguranca
Social, Fundo de Garantia Salarial, Comissao Consultiva Nacional de
Convénios Coletivos, Comissdo tripartida do Acordo para a Solugdo
Extrajudicial de Conflitos Laborais, Conselho Geral do Sistema
Nacional do Emprego, Fundagdo Tripartida para a Formacdo de
Emprego, Conselho Estatal de Responsabilidade Social Empresarial,

etc.)

A CEOE, pelo seu peso institucional e participacdo na vida politica e econdmica
espanhola, negoceia e assina, regularmente, a maioria dos acordos coletivos. As
suas linhas de agdo incluem tanto o emprego como a politica econémica. A CEOE
tem desempenhado um papel importante na construcdo e institucionalizagao das
relagdes laborais, seguindo uma estratégia de acordos coletivos, harmonia social e

de reconhecimento das organizag¢des sindicais como parceiros relevantes.

Nao existem dados concretos no que diz respeito aos membros das organiza¢des
empresariais em Espanha, mas estima-se que cerca de 70 a 80% das empresas
sejam direta ou indiretamente membros da CEOE.®> Por ‘“indiretamente”
depreende-se que a representacdo é organizada em torno das varias formas de

associativismo. Como resultado, a estrutura da representacdo empresarial é

& “Employee representatives in an enlarged Europe”, European Comission: Directorate-General
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demasiado complexa. Continua a ser baseada numa diversidade de 6&rgdos

territoriais, local-setoriais, regionais, intersetoriais e nacional-setoriais.

J& em relagdo a CEPYME®®, Confederacdo Espanhola de Pequenas e Médias
Empresas, esta é uma organizacdo nacional de carater confederativo e intersetorial,
para a defesa, representagdo e promogdo dos interesses das pequenas e médias
empresas e dos empresarios independentes. As suas fun¢des incluem a prestagao
de informacdo e aconselhamento, assisténcia técnica, investigacdo e propostas de
melhoria para as organizacdes, empresas e empresarios afiliados, estudando e
divulgando algumas quest&es que podem afetar o potencial das pequenas e médias
empresas e dos empresarios independentes, no contexto das fung¢des e atribuicbes

indicadas no art.° 7° da Constituicdo espanhola (Constituicién Espafiola).

A CEPYME foi constituida a 22 de setembro de 1977 por 12 organizag¢des territoriais
a nivel provincial. Atualmente agrupa 57 organizac¢des regionais e provinciais e 49
organizag¢des setoriais de ambito nacional, que por sua vez agrupam mais de trés
mil organiza¢des empresariais, representando a grande maioria das associa¢des de
pequenas e médias empresas existentes em Espanha. A confederacdo nao sé
representa as pequenas e médias empresas, bem como os empresarios
independentes nas principais instituicdes espanholas e na Unido Europeia, estando

a Confederacao representada no EESC.

6 www.cepyme.es
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A CEPYME esta presente nas Comissdes de Monitoriza¢do e Controlo das Entidades
Gestoras da Seguranca Social, bem como nos Organismos da Administracdo
Publica, participando ativamente em grandes grupos de trabalho dos Ministérios e
outras instituicdes para a elaboracdo, informacdo e monitoriza¢gdo dos
regulamentos que afetam, tanto com carater especifico como geral, as pequenas e
médias empresas e 0s empresarios independentes. Desde a sua criagdao, a CEPYME
tem vindo a participar como interlocutor em todos os processos de Didlogo Social

e Concertacdo com a Administracdo Publica e os Sindicatos.

Os principais Conselhos, Comissdes e Entidades dos quais a CEPYME®’ faz parte sdo:

e Comissao Nacional Consultiva dos Acordos Coletivos;

e Comissdao Consultiva Tripartida sobre a Inspecdo do Trabalho e da
Seguranca Social;

e Comissdo de Monitorizagao do Dialogo Social;

e Comissao de Acompanhamento do Fundo de Reserva da Seguranca Social;

e Comissdo Estatal de Formacdo para o Emprego;

e Comissdo Nacional sobre Seguranca e Saude no Trabalho;

e Comissdo de Formagao Profissional do Organismo Auténomo Programas
Educativos Europeus;

e Conselho Econdmico e Social (CES);

e Conselho de Estado da Educacdo;

e Conselho de Estado da Pequena e Média Empresa;

7 www.cepyme.es

e Conselho de Estado da Responsabilidade Social das Empresas;

e Conselho Geral de Formagdo Profissional;

e Conselho Geral do Instituto Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
(INSHT);

e Conselho Geral do Instituto Nacional da Seguranca Social (INSS);

e Conselho Geral do Sistema Nacional de Emprego;

e Conselho para a promoc¢do da igualdade de tratamento e nao
discriminagdo de pessoas por raca ou origem étnica;

e Conselho Reitor do Fundo de Garantia Salarial;

e Conselho Social da Universidade Nacional de Educacédo a Distancia (UNED);

e Conselho Superior de Estatistica.

Desde a sua criacdo, a CEPYME participa como parceiro em todos os processos de

dialogo social e colaboracdo com o Governo e os sindicatos.

Um bom exemplo de autorregulacdo e de colaboragdo entre parceiros sociais pode
ser testemunhado, desde 2002, na assinatura anual do novo Acordo Nacional Inter-
industrial para a Negociacdo Coletiva entre a Confederacdo Sindical Geral dos
Trabalhadores (UGT), a Confederacdo Sindical das Comissdes Operdrias (CCOO) e a
CEOE e CEPYME. Este acordo inter-industrial, que ndo é juridicamente vinculativo,
orienta os negociadores coletivos com linhas de atua¢do sobre os tépicos principais
de todo o processo, com especial énfase para os salarios, horario laboral, seguranca

e saude e clausulas de emprego e ndo-discriminagao.
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Por ultimo, e como nota final relativa ao movimento associativo empresarial em
Espanha, especialmente no que concerne aos setores do comércio e dos servicos,

importa ainda realcar que os representantes espanhéis na Eurocommerce sdo:

. Confederacion Espafiola de Comercio® (CEC): constituida em 1984, tem como
missdo defender, representar e desenvolver os interesses gerais do comércio
urbano e de proximidade. Integra 19 confederagdes e 49 federag¢des no ambito
nacional, das comunidades autbnomas e provinciais, representando cerca de 450
mil comerciantes e cerca de 1,2 milhdes de trabalhadores (principal no pequeno e

médio comércio). Esta integrada tanto na CEPYME como na CEOE.

. Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién® (ANGED): fundada
em 1965, é uma organizacdo de ambito nacional, composta pelas maiores
empresas de distribuicdo em varios setores, como alimentacdo, eletrodomésticos,
moda, informatica, entre outros (mas maioritariamente empresas de média e
grande dimensdo). Conta com 19 empresas associadas, e tem como missdo
defender os interesses profissionais comuns dos associados tanto na relagdo com

a Administracdo Publica como com os interlocutores sociais;

. Asociacién Espafiola de Distribuidores, Autoservicios y Supermercados’®
(ASEDAS): fundada no final da década de 90, representa os interesses do setor
alimentar ao nivel das empresas, dos retalhistas, grossistas e centrais de compras

junto da Administracao Publica Espanhola. Agrega um total de 18.500 pontos de

8 www.cec-comercio.com/cec/
9 www.anged.es/sobre-anged/anged/

venda e cerca de 260 mil trabalhadores. Integra a CEOE e pertence também ao

EESC.

O movimento associativo empresarial francés é organizado de uma forma
semelhante ao portugués. A titulo de exemplo, existem trés grandes confederacées
com assento na Concertacdo Social francesa: MEDEF (tem associadas 76
federa¢des), CGPME (tem associadas 200 federag8es especialmente dedicadas as
PME) e UPA (suportada por 3 confederacdes cujo total de associacfes integradas a
nivel nacional é de 55). Estas trés organiza¢des sdo muito representativas do tecido
empresarial francés dado que o total de empresas representadas ultrapassa as 2,5

milhdes de empresas para um total de empresas de 3,2 milhdes em 2014.7

A institucionalizacdo da representatividade das organiza¢gdes empresariais, a par
com as organiza¢des sindicais, € demonstrada através da sua participagdo em
6rgdos conjuntos ou de trabalho. Esta descricdo é uma forma de “paritarisme”, um

termo que se refere a delegacdo por parte do Estado, aos Parceiros Sociais no que

70 www.asedas.chil.org/info
71 Fonte: Eurostat
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diz respeito a gestdo de institui¢8es laborais, ou 0 assumir de tarefas normalmente
pertencentes ao Estado. Posto isto, os Parceiros Sociais em conjunto e de modo
independente, gerem o UNEDIC, érgdo responsavel pelo beneficio de desemprego
e pelo sistema de seguranca social, sendo ainda responsaveis pelos fundos de
formacdo profissional. As organiza¢des sindicais e empresariais fazem ainda parte
de o6rgdos consultivos como é o caso do Conselho Econémico e Social, Comité
Nacional de Acordos Coletivos, Comissdo de Andlise Estratégica e Conselho
Nacional de Formacgao Profissional. Os tribunais de trabalho também operam numa

base conjunta empregador/empregado’2.

A modernizagao da Lei dos Acordos Coletivos de 31 de Janeiro de 2007 introduziu
na Lei Francesa uma obrigatoriedade de dialogo relativo a projetos do Governo
para reformar rela¢des laborais individuais e coletivas, emprego e formagdo
profissional que sejam matéria para acordo nacional ou intersetorial. Este dialogo
diz respeito a organiza¢des empresariais e sindicais a um nivel nacional e
intersetorial e é visto como uma forma de dar inicio as negocia¢ées. O Governo
deve fornecer os parceiros sociais com documentacgado e informacgdo contribuindo
para uma visdo global da reforma planeada. Caso os parceiros sociais decidam
proceder a negociacBes, devem notificar o Governo do periodo de tempo

necessario a que tal aconteca.

72 “Employee representatives in an enlarged Europe”, European Comission: Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit F.2, April 2008

MEDEF, CGPME e UPA, sdo em Franca, as
confederacgdes patronais que historicamente tém

assumido um papel mais preponderante

Entre as principais organiza¢des que podem assumir um papel de relevo junto do
Governo na promogado dos interesses das empresas e dos empresarios franceses,

é possivel enumerar as seguintes principais entidades’3:

e MEDEF - Mouvement des Entreprises de France;

e CGPME - Confederacdo Geral das Pequenas e Médias Empresas;

e UPA - Unido Profissional Artesanal (alberga trés confederac&es: CAPEB -
construgao, CNAMS - servicos e CGAD - retalho alimentar);

e UNAPL - Unido Nacional de Profissdes Liberais;

e FNSEA (Federacdo Nacional das Associa¢des Agricolas);

e CNMCCA (Confederagao Nacional das Sociedades Mutualistas);

e Confédération paysanne (Confederagdo dos agricultores) e Coordination

rurale (Coordenagao rural).

Em Franca, a MEDEF’# (Mouvement des Entreprises de France), assume um papel
preponderante na representatividade do tecido empresarial francés, ao
representar cerca de 750.000 empresas, das quais 90% sdo pequenas empresas

com menos de 50 trabalhadores, de todos os setores de atividade. A MEDEF afilia

3 “Employee representatives in an enlarged Europe”, European Comission: Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit F.2, April 2008
4 www.medef.com
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76 federagdes que incluem cerca de 600 associa¢des, cada uma incluindo empresas
do mesmo setor de atividade. Estas federa¢des representam os seus membros
junto das autoridades francesas mas também das autoridades europeias. Para
além disso, também analisam e protegem os seus interesses técnicos, legais e
financeiros e supervisionam os acordos coletivos de cada um dos seus setores e
aconselham-se com os seus parceiros, sindicatos, grupos de consumo e
organiza¢des de mediagdo, entre outras. Por Ultimo, as federacées trabalham com
a MEDEF de modo a ajudar a seguir a estratégia da confederacdo ao promoverem
os interesses do setor especifico de cada uma delas. Atualmente, o presidente da

MEDEF é Pierre Gattaz.

A MEDEF representa cerca de 750 mil empresas em

Franca, afiliando 76 federacdes e perto de 600
associa¢cbes empresariais

Na MEDEF, existem ainda 84 departamentos administrativos, dos quais 18 sdo
locais, 8 no exterior e 22 regionais que juntos cobrem todo o pais e fornecem uma
dindmica interprofissional e um sistema interligado que reflete com precisdo as
preocupacdes e prioridades do mundo dos negécios. Esta rede reline empresarios
e grupos de comércio nas regiGes e oferece aos lideres empresariais locais um
espaco para trocar e discutir ideias. Apoia principalmente os empresarios no
crescimento das suas empresas, o que pode incluir presta¢des de servico no ambito

do direito do trabalho, empresarial, da fiscalidade e formacdo profissional.

7S www.cgpme.fr

Finalmente representa os empresarios nos principais organismos econémicos e
sociais, locais, departamentais e regionais: Provedor de Justica, Tribunal do
Comeércio, Conselhos regionais econdmicos, sociais e ambientais, centros de
emprego, entre outros. Faz-se representar diretamente no CES francés e
indiretamente no EESC (via a presenca da sua afiliada Union des Industries Textiles de

France).

A CGPME’> é uma organizagdo empresarial de pequenas e médias empresas criada
em 1944 e presidida por Francois Asselin. A confederagdo integra federac8es
profissionais, grupos interprofissionais (220 no total) e CGPME locais (uma por cada
regido local). A CGPME representa o interesse de 1.675.000 de pequenas e médias
empresas registadas em Franga, no ambito do didlogo social, no setor de indUstria,
servicos e comércio, estando representada tanto no CES francés como no EESC. A
confederag¢do conta com 550.000 membros diretos através das suas federacdes e

entidades locais. As suas principais atividades sao:

1. Apoiar os empresarios e o seu crescimento;

2. Promover novas técnicas de financiamento para a criacdo de novas
empresas e garantir empréstimos;

3. Apoiar o desenvolvimento internacional das PME's;

4. Definir um novo estatuto empresarial com propostas especificas no que

refere ao desemprego e beneficios de reforma;

46



5. Criar condig¢8es justas de comércio através de uma melhoria dos direitos
dos empresarios nas suas rela¢cdes com as grandes empresas e sistemas
da grande distribui¢do;

6. Criar novas leis sociais de modo a ir ao encontro das necessidades da

sociedade moderna.

J& a UPA’6 (L'Union Professionnelle Artisanale) é, a par com a MEDEF e CGPME, uma
das trés principais organiza¢des empresariais em Franga. Criada em 1975 pelas trés
principais confedera¢des de artesanato e comércio local, a UPA é a organizagao
representativa do comércio de proximidade em Franca. Representa 1 milhdo e 300
mil empresas de artesanato e lojas locais, nos setores da construcdo, obras
publicas, industria, servicos, alimentos e hotéis e restaurantes. No total, a UPA
reline 55 associacbes comerciais nacionais agrupadas dentro de 3 principais
organizagdes profissionais do artesanato e comércio de proximidade: CAPEB
(Confederacdo do Artesanato e das Pequenas Empresas de Construcdo); o CNAMS
(Confederacdo Nacional do Artesanato e Servicos); o CGAD (Confederacdo Geral da
Distribuicdo a Retalho). A sua atividade também é apoiada por mais de 110
estruturas regionais e departamentais. A UPA esta presente tanto no CES Francés

como no EESC.

76 www.upa.fr
77 www.cgi-cf.com/decouvrir-la-cgi/

CGI, CCF e FCD sdo os representantes de Francana
Eurocommerce. A CCF e a FCD integram a MEDEF

Por ultimo, importa ainda referir que os representantes do movimento associativo

empresarial francés na Eurocommerce sdo:

e Confédération Francaise du Commerce de Gros et International’” (CGI): integra
56 federacBes do setor do comércio grossista, representando 120 mil
empresas e perto de 1 milhdo de postos de trabalho;

e Conseil du Commerce de France’® (CCF). apesar da designacdo atual
remontar ao ano de 2000, a origem do CCF remonta a 1945. A organizacdo
integra a MEDEF, e tem como objetivo maior a promocdo e valorizagao do
comércio na economia francesa. Conta com mais de 30 organizagdes
empresariais afiliadas;

e Fédération du Commerce et de la Distribution’ (FCD):. representa os
interesses do setor da distribuicdo e do retalho alimentar e ndo alimentar,
congregando mais de 50 associados. E membro da MEDEF, e por si s6

representa cerca de 30 mil pontos de venda e mais de 750 mil empregos.

8 www.cdcf.com/page-15-le-cdcf.html
79 www.fcd.fr/qui-sommes-nous/
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Em Itdlia, o movimento associativo empresarial assume um dos modelos mais
fragmentados na amostra de paises considerados, onde as confederagfes
patronais mais proeminentes do tecido empresarial, segundo dados do Eurofound,
sdo 16% tendo a Confindustria, a Confagricoltura, a Confcommercio e a
Confartiginato mais de 890 estruturas associadas. A semelhanca dos modelos
francés, espanhol e portugués, o movimento associativo empresarial italiano esta
assente em estruturas nacionais, regionais e locais, estando o topo organizado na
forma de confederacdes, sendo a Confindustria e a Confcommercio as Unicas

estruturas representadas tanto na Concertacdo Social italiana como na Europeia.
As principais confedera¢des empresariais em Italia sdo:

e Confindustria, tida como a maior confederagdo empresarial em lItalia;

e Confcommercio, que associa empresas de comércio e servicos;

e Confservizi que representa empresas em servicos publicos locais;

e Confagricoltura, Coldiretti and Confcoltivatori sdo organiza¢des do setor
agricola;

e Confapi, Confartigianato e CNA representam pequena e médias empresas
e artesdos;

e ABI (Associazione Bancaria Italiona), que inclui a Assicredito desde 1997, e

representa um grande numero de bancos.

8 www.eurofound.europa.eu/

No setor publico, desde 1993 a ARAN (Agenzia per la Representanza Negoziale) tem
representado o Estado como empregador em Acordos Coletivos. Mais
recentemente (1997) o legislador reconheceu o direito da administracdo publica de
dar diretivas a ARAN através das chamadas comissdes setoriais que sdo 6rgaos

representativos de administra¢8es publicas do mesmo género.

No que diz respeito a participagdo institucional, os parceiros sociais podem nomear
membros para o CNEL, sendo que as organiza¢des empresariais podem nomear

trinta e sete membros.

As organiza¢des empresariais, a par com as organizag8es sindicais, também fazem
parte do Conselho de Arbitragem e Mediacdo dentro dos servicos locais do
ministério do trabalho (Direzioni Provinciali del Lavoro). A lei italiana estabeleceu
ainda um comité técnico dentro do ministério do trabalho e bem-estar social,
composto por representantes do ministério e membros nomeados pelos parceiros

sociais.

De referir ainda a existéncia de um decreto legislativo que reconhece as fun¢des de
“Orgdos Bilaterais”, que sdo constituidos por iniciativa das organizacdes

empresariais e sindicais e sdo compostos pelos seus representantes. De entre as
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suas fungBes estdo a mediacdo da oferta e procura de trabalho; promogao da
formacdo profissional, melhor pratica contra discriminacdo, inclusdo social de

pessoas com desvantagens e certificacdo dos contratos de trabalho.

No que diz respeito as organiza¢des empresariais, existe uma espécie de “efeito de
espelho”, isto é, tém-se desenvolvido em relacdo a existéncia de, e por reagdo as

reivindicacdes, das organizacdes sindicais.?’

No setor privado, Confindustria, a Confederacdo Geral da IndUstria Italiana
(Confederazione Generale dell'industria Italiana) é a maior organizacdo empresarial
em lItalia. Criada em 1910, representa empresas dos setores da indUstria e servigos
contando com mais de 150 mil pequenas, médias e grandes empresas como
membros, que empregam mais de cinco milhdes de pessoas. As suas principais
atividades tém como objetivo garantir a importancia central das empresas, que sdo
o principal impulsionador do desenvolvimento econémico, social e civil em Italia.
Ao representar as empresas e 0s seus valores nas institui¢cdes a todos os niveis, a
confederagao contribui para o bem-estar social e progresso, bem como garante
servicos diversificados, eficientes e modernos. Na sua rede de associados, a
Confindustria conta com: 14 representac¢des regionais, 86 associa¢8es locais, 12
federagdes setoriais, duas representacdes especiais de projeto, 98 associa¢des de
comércio, 11 membros associados, 11 representacdes setoriais e 7 representacdes

internacionais.

8 “Employee representatives in an enlarged Europe”, European Comission: Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit F.2, April 2008

A Confcommercio®?, criada em 1945 representa cerca de 700.000 empresas de
pequena, média e grande dimensdo. A Confederagdo representa os setores do
comércio, turismo, servigos e transportes. Estd presente em todo o pals através de
uma rede de associa¢des divididas por regides (associa¢des provinciais e unides
regionais) e por setores. A confederacdo tem ainda duas organizagdes a operar a
nivel nacional nos setores que representa dedicadas aos jovens e mulheres de
negocios: Gruppo Giovani Imprenditori e Terziario Donna. A Confcommercio esta
presente na Eurocommerce e foi uma das suas confedera¢des fundadoras em

1993.

Por fim, importa ainda salientar que os representantes do movimento associativo

empresarial italiano na Eurocommerce sao:

e ConfCommercio® (CGI): fundada em 1945, assume-se como uma
confederacgdo geral de empresas, de profissionais e de trabalhadores por
conta proépria, tendo como areas de incidéncia o comércio, 0s servicos, o
turismo e os transportes, representando mais de 700 mil empresas e 2,4
milhdes de postos de trabalho, através das muitas associa¢8es setoriais e

regionais que a integram;

82 www.confcommercio.it
83 www.confcommercio.it/chi-siamo
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e FEDERDISTRIBUZIONE®* (FD): representa as empresas de distribuicdo
alimentar e ndo alimentar, integrando 5 associa¢des nacionais/setoriais, e
promovendo a distribui¢do e a valorizagdo do comércio enquanto vetor de
modernidade e pilar de relevancia econémica. Compreende uma rede de

mais de 15 mil pontos de venda e 222 mil postos de trabalho.

A figura seguinte pretende sintetizar os pontos-chave da analise efetuada ao longo

dos subcapitulos anteriores:

@

Estrutura de clipula

Confederagiies emvarios
setores

Entidades nacionaise
regionais

© © ®H§
O © OH
© O ® &
© © ®&

8 www.federdistribuzione.it/chi_siamo.php

Pela figura anterior, a estrutura de cUpula, e entre os quatro paises analisados,
apenas toma forma clara em Espanha, onde a CEOE é responsavel pela condugao
da politica negocial junto do Governo e instancias europeias. No entanto, é de
destacar que mesmo em Espanha, a CEPYME, apesar de associada a CEOE, tem
assento auténomo no CES espanhol e também no EESC. Nos restantes paises, as
confedera¢des empresariais ndo estdo integradas ou associadas aquelas que
tradicionalmente mais mediatismo nas respetivas sociedades aparentam ter, como
0 caso da MEDEF em Franca e da Confindustria em Italia. As restantes
confederagdes tém o seu proéprio espago de atuacdo politica, atuando com
significativa autonomia e independéncia e, em Franca, a prépria MEDEF acaba por
ndo ter assento direto no EESC, sendo representada pela Union des industries textiles
de France, uma organiza¢do que esta associada na prépria MEDEF. Em Portugal,
apesar de ndo existir um movimento organizado na légica da cldpula espanhola, é
comum assistir-se a tomadas de posicdo conjunta entre as confedera¢des com
assento na concertacdo social portuguesa. Também em Franga, é comum assistir-
se a tomadas de posi¢do conjunta entre a MEDEF, a UPA e a CGPME. Apenas na
Itdlia ndo foi possivel obter um entendimento claro sobre a concertagdo autbnoma

e de livre iniciativa entre as diferentes confederacdes empresariais.

Este género de concertacdo de livre iniciativa entre as confederacdes é essencial
para o alinhamento dos diferentes atores e para o incremento da eficacia negocial
junto de cada respetivo governo, principalmente em relagdo aos temas que afetam

as empresas, 0s empresarios e a economia de cada pais. Se na Espanha esse
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trabalho de concertacdo é facilitado pela légica de clpula instituida, nos restantes
paises e dada a multiplicidade de confedera¢Bes empresariais existentes, é
fundamental que essa mesma concertagdo possa surgir com naturalidade. Portugal
e Italia sdo os paises mais semelhantes em termos de modelo de organizagdo do
movimento associativo empresarial, com a existéncia de multiplas confederacdes
representativas dos varios setores econémicos. A Franga aproxima-se mais do
modelo espanhol, com trés das maiores confedera¢des a assegurarem parte
significativa do dialogo social. Mesmo assim, em todos os paises é possivel
constatar a existéncia de multiplas entidades que asseguram a representacdo

setorial (nacional) e regional das diferentes realidades econémicas e empresariais.

Analisando agora a execugdo da promogdo do didlogo social assente nas estruturas
formais, em cada um dos paises, verifica-se que a promog¢ao da concertagao social,
em Portugal, toma forma legal através do Conselho Econémico e Social (CES) mas
na pratica principalmente via a Comissdao Permanente de Concerta¢do Social
(CPCS). Sendo o CES® um 6rgdo constitucional de consulta e concertacdo social,
tem como principais objetivos a promocdo da participagdo dos agentes econémicos
e sociais nos processos de tomada de decisdo dos 6rgaos de soberania nas

matérias socioecondmicas. Por outras palavras, o CES € o espaco de didlogo entre

8 www.ces.pt

o Governo, Parceiros Sociais e outros representantes da sociedade. No que diz
respeito a sua competéncia de concertagao social, o CES visa promover o dialogo
social e a negociacdo entre Governo e Parceiros Sociais (Confederag¢des Sindicais e
Confederagbes Patronais) através de negocia¢cBes entre representantes das
entidades, sendo apreciados projetos de legislacdo socio laborais e celebrados
acordos de concertacdo social.

Os trabalhos do CES realizam-se através dos seus 6rgdos: o Presidente, o Plenario,
a Comissao Especializada de Politica Econdmica e Social, a Comissdo Especializada
do Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério, o Conselho
Coordenador, o Conselho Administrativo e a Comissao Permanente de Concertacao
Social, sendo que esta ultima funciona com total autonomia relativamente ao CES,
tendo este organismo a responsabilidade de lhe prestar apoio logistico e
administrativo.

Atualmente, o CES tem como Presidente Anténio Correia de Campos, eleito pela
Assembleia da Republica em outubro de 2016, por maioria de dois tercos dos
deputados presentes (com 146 votos favoraveis). O seu mandato corresponde ao
periodo de legislatura da Assembleia da Republica (4 anos) e é renovavel sem
qualquer limitacdo temporal. O Presidente do CES, para além de representar a
concertagdo social a nivel nacional e internacional, ainda preside e coordena os
seus varios 6rgdos, especificamente: o Plenario, o Conselho Coordenador e o

Conselho Administrativo. Abaixo segue a lista dos presidentes do CES:
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Mandato Presidente do CES

2016 - Anténio Correia de Campos
2015-2016 Luis Filipe Pereira
2009-2015 José da Silva Peneda
2003-2009 Alfredo Bruto da Costa
1996-2003 José da Silva Lopes
1992-1996 Henrique Freitas Nascimento Rodrigues

O Plenario tem representantes do Governo, empregadores, trabalhadores,
governos regionais e locais e ainda personalidades de reconhecido mérito. Conta
com sessenta e seis membros efetivos com estatuto de conselheiros (nos quais se
incluem o Presidente do CES, que preside ao Plenario e é eleito pela Assembleia da
Republica, e quatro Vice-Presidentes que o coadjuvam e sdo eleitos pelo préprio

Plenario).

1.
Presidente

8.
Organizacdes 8.
sindicais Governo

8.
Organizagbes
empresariais

AR

66 membros interesses diversos

11. 5.
Govemnos Personalidades de
regionais e locais reconhecido mérito

4,
Vice-Presidentes

As organiza¢des empresariais com representacdo no Plenario sdo: a CCP -
Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, a CIP - Confederagdo
Empresarial de Portugal, a CTP - Confederacdo do Turismo de Portugal, a CAP -
Confederagao dos Agricultores de Portugal e a CPCI - Confederagdo Portuguesa da
Construcdo e do Imobiliario. O Plenario redne 6 vezes por ano em sessdo ordinaria,
podendo reunir-se em sessdo extraordinaria por iniciativa do Presidente ou a
pedido de um quinto dos membros em efetividade de fun¢des. De entre as suas
atribui¢cdes e competéncias, destaca-se pronunciacao sobre propostas governativas
como é o caso dos anteprojetos das “Grandes Op¢8es do Plano” e dos “Planos de

Desenvolvimento Econdémico e Social”. As “Grandes Opg¢des do Plano” dizem
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respeito as principais orienta¢des para a politica econémica e social a aplicar em
cada ano pelo governo e o CES é obrigado, por lei, a emitir um parecer. Os pareceres
podem ainda ser facultativos, referindo-se a consultas sobre matérias que o
Governo ou a Assembleia da Republica decidam dirigir ao CES, mesmo que ndo seja
exigido por lei, como é o caso dos pareceres sobre o Orcamento do Estado ou sobre
a Conta Geral do Estado. Existem ainda os pareceres de iniciativa, que dizem
respeito a matérias sobre as quais o CES decide pronunciar-se, apds aprovagdo de
proposta de tema pelo Plenario, mesmo sem ter sido consultado pelo Governo ou
pela Assembleia da Republica. Outro 6rgdo do CES é a CPCS® que tem como
principal missdo a promocdo do didlogo e da concertagdo social com o objetivo de

celebrar acordos. As suas principais competéncias sao:

Pronunciar-sesobre as politicas de reestruturacdo e de desenvolvimento
socioecondmico, bem como sobre a execucdo das mesmas.

Propor solu¢des conducentes ao regular funcionamento da economia,
tendo em conta, designadamente, as suas incidéncias no dominio socio
laboral.

Apreciar regularmentea evolucdo da situagdo econdmica e social do
pais.

Apreciar os projetos de legislacdo respeitantesa matérias de ambito
socio laboral, designadamente de legislacdo de trabalho.

2AWN =

8 www.ces.pt/9

Na CPCS tém assento o Governo, representantes dos empregadores e
trabalhadores, através de representantes de Confedera¢des Patronais e Sindicais.

Ao todo, a CPCS é constituida por 13 membros®”:

Primeiro-ministro, Ministro das Financas, Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Ministro da
Economia, Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural.

CGTP-IN (Arménio Alves Carlos, Jodo Freitas Torres)e UGT
(Carlos Simdes da Silva, Lucinda de Freitas Damaso);

Organizacoes

sindicais

CIP (Anténio Saraiva), CCP (Jodo Vieira Lopes), CAP (Jodo
Machado) e CTP (Francisco Calheiros).

Os trabalhos desenvolvidos pela CPCS passam por varias fases, nomeadamente a
proposta e calendarizacdo dos temas a tratar e a defini¢do da metodologia a aplicar
com base num cronograma de trabalhos, anual ou por legislatura, aceite por todos
os membros. No leque de matérias a discutir incluem-se as politicas publicas de
emprego, de formacdo profissional, de seguranca social, fiscal e da administracao
publica. Existem também matérias que devem ser precedidas de audi¢do prévia por
parte da CPCS, como é o caso da fixacdo do montante anual da Retribui¢cdo Minima
Mensal Garantida (RMMG), prevista no art.° 273.° do Cédigo de Trabalho. No que

diz respeito a preparacdo de pareceres de conteddo mais complexo pela CPCS,

87 Conforme informac&o extraida de www.ces.pt em outubro de 2016
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usualmente, sdo criados grupos de trabalho tematicos compostos pelos Parceiros

Sociais.

Historicamente, a CPCS possibilitou alcancar diversos acordos, dos quais
destacamos:
e “Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego (UGT, CAP, CCP, CIP
e CTP)" (2011);
e Acordo tripartido "Compromisso para o Crescimento, Competitividade e
Emprego (UGT, CAP, CCP, CIP e CTP)" (2012);
e “Acordo Relativo a Atualiza¢do da Retribuicdo Minima Mensal Garantida,
Competitividade e Promog¢do do Emprego (UGT, CAP, CCP, CIP e CTP)"
(2014);
e “Acordo relativo a aplicacdo da Retribui¢cdo Minima Mensal Garantida (UGT,

CAP, CCP, CIP e CTP)" (2016).

A andlise da distribui¢cdo dos acordos celebrados no ambito da CPCS ao longo
das legislaturas mais recentes permite verificar, que o periodo entre 2005 e
2009, correspondente ao XVII Governo Constitucional, liderado pelo entdo
Primeiro-ministro José Sécrates, foi aquele em que se alcancaram um maior
ndmero de acordos em sede de concertacao social. Na figura abaixo, é exposto
0 numero de acordos alcancados ao logo das sucessivas legislaturas.

1985 1987 1991 1985 1899 2002 2005 2009 2011 2015

3 2 21 3 1 6 1 2 1

8 www.eesc.europa.eu

O Tratado de Roma de 1957 instituiu o Conselho Econémico e Social Europeu?®
(EESC - European Economic and Social Committee). Trata-se de um 6rgao consultivo
que representa a Sociedade Civil e ajuda a reforcar a legitimidade democratica e a
eficacia da Unido Europeia (UE) ao permitir as organizac8es da sociedade civil dos
Estados-Membros exprimirem os seus pontos de vista a nivel europeu. E presidido
por Georges Dassis e conta com dois vice-presidentes: Michael Smyth e Gongalo

Lobo Xavier.
O EESC tem como principais competéncias:

(i) Garantir que as politicas europeias e a legislacdo refletem
devidamente a realidade econdmica, social e civica, ajudado o
Parlamento Europeu, Conselho e Comissdo Europeia, através da
experiéncia e representatividade dos membros do EESC, do dialogo e
dos esfor¢os de modo a garantir o consenso ao servir o interesse geral;

(i) Construir uma Europa mais participativa e mais préxima dos cidadaos,
atuando como um férum institucional ao representar, informar,
expressar as opinides e garantir o didlogo com as organizacbes da

sociedade civil;
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(iii) Promover os valores que estiveram na base da integracdo da UE e
fazer avangar, na Europa e no resto do mundo, a causa da democracia
e da democracia participativa, bem como o papel das organiza¢des da

sociedade civil.

O EESC faz-se representar por 350 membros provenientes dos 28 Estados-
Membros da UE, entre os quais 12 membros portugueses, 21 espanhdis, 24
franceses e 24 italianos. A distribuicdo do nimero de representantes no EESC,

por Estado-Membro, pode ser consultada na figura seguinte®?:

89 www.eesc.europa.eu

Todo os membros do EESC sdo agrupados em torno de trés grupos de trabalho:

empresariais no dominio da industria,

> Representantes de associagbes
comercio, servicos e agricultura.

confederacfese federacdes sectoriais

Representantes de sindicatos,
> nacionais.

Outros representantes e partes
> interessadas da sociedade civil,

designadamente nos dominios
econdmico, civico, profissional e
cultural.

Existem trés érgdos decisores no EESC: (i) a Presidéncia, eleita por um mandato de
2 anos e meio; (ii) a Mesa, eleita por um mandato de 2 anos e meio e (iii) a
Assembleia Plenaria, em que 0os membros sdo designados pelos governos e
nomeados pelo Conselho da UE para um mandato renovavel de 5 anos mas
trabalhando sempre com plena independéncia em defesa dos interesses de todos
os cidaddos da UE. Os érgdos de trabalho do EESC estdo divididos em 6 sec¢des de
especializagdo: Unido Econémica e Monetdria e Coesao Econdémica e Social;
Mercado Unico, Producdo e Consumo; Transportes, Energia, Infraestruturas e

Sociedade da Informacdo; Rela¢des Externas; Agricultura, Desenvolvimento Rural e
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Ambiente; e Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania.

Adicionalmente, existem ainda os seguintes 6rgdos de trabalho: Comissdo
Consultiva das Mutag¢des Industriais (CCMI), Estratégia Europa 2020 (Comité de
Pilotagem), Observatério do Mercado Unico (OMU), Observatério do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Observatério do Mercado de Trabalho (OMT).
A Assembleia Plenaria reline 9 vezes por ano, enquanto cada uma das 6 secgdes
redne, geralmente, 1 vez por més e cada grupo de estudo reline entre 1 e 3 vezes

por més.

Entre as questdes estratégicas abordadas no EESC encontram-se: emprego para os
jovens, alteracdes climaticas, energias renovaveis, desenvolvimento sustentavel,
alterag6es demograficas, envelhecimento ativo, imigra¢do e integragdo, custo da
ndo-Europa, investigacdo e inovacdo, educa¢do, pequenas e médias empresas,

deficiéncia, entre outros.

A semelhanca de Portugal, também em Espanha, Franca e Itdlia existem Conselhos

Econdmicos e Sociais com o intuito de promover a concertagao social.

% www.ces.es

2.7.2. Concertacao Social em Espanha

Em Espanha o CES tem por nome Consejo Econémico y Social®® e, tal como em
Portugal, representa os interesses dos empregadores, trabalhadores e diversos
setores através dos seus sessenta e um membros, todos nomeados pelo Governo,
e com mandatos de quatro anos, renovaveis por igual periodo. Atualmente, tem

como presidente Marcos Pefia.

20.
Organizagbes
empresariais

4,
Conselhodos
consumidores

1.
Presidente

4,
Associa¢Besde

3.
Organizagbes
setor agrario

61 membros cooperativas e

trabalhadores

3.
Organizagbes
produtores peixe

6.
Personalidades de
reconhecido mérito

20. Organizactes

sindicais
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Os seus principais 6rgaos sao:

e 0 Plenario,

e 3 Comissao Permanente,
e ascomissdes de trabalho,
e 0 Presidente;

e 0s Vice-Presidentes;

e 0 Secretario-Geral.

Dentro das competéncias do CES espanhol incluem-se a emissado de pareceres, a
titulo facultativo ou obrigatério, e a prepara¢do de estudos ou relatérios. As

competéncias descritas de forma detalhada sdo encontradas na figura ao lado.

Os 61 membros que compdem o Plenario, a exce¢do do Presidente, estdo divididos
em 3 grupos: (i) Organizag¢des sindicais; (ii) Organiza¢8es empresariais; e (iii) todas
as restantes. O grupo das organiza¢des empresariais inclui 20 entidades, entre as

quais:

e a CEOE - Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales;
e a CEPYME - Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa;

e a CEPES - Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social.

Emitir um parecer, com caracter obrigatério, sobre
os projectos de leis do Estado e projectos de reais
decretos legislativos que regulam questdes
socioeconomicas e laborais;

Emitir um parecer, com caracter obrigatério, sobre
0s projetos de leis ou projetos de disposicSes
administrativas que afetam a organizagéo,
competéncias e funcionamento do Conselho;

Emitir um parecer sobre questbes, com caracter
facultativo, que se submetam a consulta pelo
Conselho de Governo da Nagdo ou dos seus
membros;

Competéncias
do Consejo

Economico y
Social (CES)

* Preparar, a pedido do Governo ou dos seus
membros, ou por sua propria iniciativa, estudos e
relatorios que se relacionam no contexto de
interesses econdmicos e sociais que sdo exclusivas
para os parceiros sociais;

» Regular o seu préprio sistema de organizacdo e
funcionamento interno;

* Preparar e apresentar anualmente ao Governo, nos
primeiros cinco meses de cada ano, um relatorio em
que se exponham as suas consideracdes sobre a
situag@o sécio-econdmica e de emprego da nagéo.

A Comissdo Permanente é liderada pelo Presidente e assistida pelo Secretario-
Geral, e é composta por 6 representantes das organiza¢des sindicais (grupo I), 6 das
organiza¢des empresariais (grupo Il) e 6 das restantes organizacdes (grupo llI)
designados por cada um dos grupos e nomeados pelos membros do Plenario. A
Comissdo Permanente reline-se em sessdo ordinaria pelo menos 1 vez por més, e

pode ser extraordinariamente convocada pelo Presidente, por sua propria iniciativa
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ou a pedido de 6 dos seus membros, tantas vezes quanto necessario. A Comissao As Comissdes de Trabalho, cuja composicdo respeita todos os critérios de
Permanente tem as seguintes funcdes: proporcionalidade e presenca dos distintos grupos do Conselho, tém a seu cargo a

elaboragdo de estudos, relatorios e pareceres que lhes sdo solicitados pelo Plenario

i.  Adotar as medidas necessarias a aplicacéo das ou pela Comissdo Permanente. O regulamento de organizacao e de funcionamento
diretrizes gerais de atuac&o do Conselho ' ' o
aprovadas em Plenario; interno do CES dita as normas pelo qual se rege o trabalho das Comissdes,

ii. Colaborar com o Presidente na direcéo da atuagdo atribuindo-lhes uma vasta autonomia para organizar o seu funcionamento interno.

do Conselho; - ~ .
As Comissdes de Trabalho de caracter permanente do CES sdo as seguintes:

ii.  Decidir o processamento e distribuicdo de pedidos
de informacéo, pedidos e propostas formulados ao

Conselho; Economia e fiscalidade

iv.  Decidir a contratacéo de estudos ou opinides
externas, por sua prépria iniciativa ou por proposta
do Presidente, das Comissesde Trabalho ou dos
grupo de representacéo do Plenario;

2 Reforcarjunto do Presidente a proposta de
definicdo da agenda das sessdesplenarias e a
data da transacéo;

Fungoes da

Comissao
Permanente

Saude, Consumo, Assuntos Sociais, Educacéo e Cultura

vi.  Solicitar ao Presidente a convocacéo de sessdes
extraordinarias do Plenario, e saber quem ]
concorda ou solicitem vinte Conselheiros: Agriculturae Pesca

vii. Estar a par, quando considerar apropriado, da
preparacéo da documentacéo, relatérios e estudos Politicas Sectoriais e Meio Ambiente
necessarios a um melhor conhecimento, por parte
dos membros do Conselho, dos temas abordados
no Plenario;

viii. Emitir os pareceres do Conselho apds o Plenario
delegartal atribuicéo;

. o, - . . L O funcionamento do CES rege-se pela lei da sua criagdo em 1991, pelo regulamento
ix.  Definir as diretrizes e providenciar o necessarioa

elaborac&o do relatorio anual sobre a situacéo de organizacdo e funcionamento interno aprovado pelo Plenério em 1993 e pelas
socioecondémica e laboral do Pais.

diretrizes e instru¢Bes que para seu desenvolvimento dite o proprio Conselho. A

emissdo dos pareceres sobre assuntos que sdo submetidos a consulta pelo
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Governo sdo realizados pelo Plenario ou pela Comissdao Permanente, sendo os
mesmos ndo vinculativos para o Governo. O Plenario ou a Comissdo Permanente
emitem ainda estudos e relatérios relacionados com as matérias das suas
competéncias, realizados a pedido do Governo ou dos seus membros ou, em

alternativa, por iniciativa prépria.

2.7.3. Concertacao Social em Franca

Em Franca, o CES tem por nome Conseil Economique Social et Environnemental®'
(CESE) e também se trata de um 6érgdo consultivo do Governo que, ndo sé
representa os principais agentes econdémicos e sociais bem como facilita a
cooperacdo entre os varios grupos de interesses profissionais e garante as suas
contribui¢cdes para a politica econémica, social e ambiental do Governo. Foi
estabelecido em 1936, tratando-se do primeiro Conselho Econémico e Social do
mundo. O CESE tem como Presidente Patrick Bernasconi desde o dia 1 de
Dezembro de 2015, eleito por voto secreto em sessdo plenaria por todos os

membros do Plenario, e assume as seguintes competéncias:

" www.lecese.fr

e participar no desenvolvimento das
politicas econdmicas, sociais e
ambientais;

> Aconselhar o Governo e o Parlamento

Promover, através da sua
composicdo, o didlogo entre os grupos
de trabalho com diferentes
preocupacdes, que se retinem e
desenvolver propostas de interesse
publico;

politicas publicas no campo
economico, social e ambiental;

> Contribuir para a avaliagido de

Promoverum dialogo construtivo e
cooperagdo com os orgdos consultivos

>criados dentro dos governos locais e
com os seus homélogos europeus e
estrangeiros;

>Contribuir para informar os cidadéos.

A desempenhar fun¢des no CESE estdo 233 membros divididos em 18 grupos de
representagdo, com mandatos de 5 anos renovaveis uma vez por igual periodo e

subdividem-se em 3 principais areas de trabalho:
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140.
Matérias de
economiae

dialogo social

60.
Coesao
territorial/
social e vida
comunitaria

89 representantes dos trabalhadores;
27 representantes da indUstria, comércio e servicos;

20 representantes dos agricultores e atividades
agricolas;
10 representantes do artesanato;

4 representantes das profissdes liberais;

10 peritos em matéria de economia, incluindo 2 de
empresas publicas e 1 representante dos interesses
franceses no exterior.

8 representantes para as areas da economia nio-
agricolas que se baseiam na reciprocidade, cooperacéo
e solidariedade;

4 representantes de organizagdes de produgdo agricola
e cooperativas;

10 representantes de associa¢des de familias;
8 representantes de outras associacfes e fundagdes;

11 representantes de atividades econémicas e sociais
nos departamentos e territérios franceses no exterior;

4 representantes dosjovens e estudantes;

15 peritos em matérias socias, culturais, desportivos,
cientificos, habitac&o social ou em promoc¢éo dos
interesses dos cidaddos com deficiéncia e aposentados.

18 representantes de associa¢8es e fundacdes ativas no
dominio da conservagcédo do meio ambiente e da
natureza;

15 peritos em desenvolvimento sustentavel e meio
ambiente, incluindo pelo menos 3 lideres empresariais
de empresas ativas nestas areas.

O Governo Francés pode ainda solicitar que até 72 figuras publicas escolhidas com
base nas suas respetivas habilitacBes, participem nas sec¢Bes do CESE por um
periodo e missdo especificos. O racional é que estes membros possam contribuir
com conhecimentos adicionais de modo a reforcar os esforcos dos grupos de
trabalho. Uma sec¢do ndo pode ter mais do que oito membros temporarios, sendo
gue os mesmos trabalham em conjunto com os outros membros do Conselho
sobre as questdes tratadas na sec¢do. Em adi¢do, também podem votar em estudos
mas nao podem votar em pareceres. Os membros dos 18 grupos sdo designados a
12 grupos de trabalho que incluem sec¢des, delegacdes e comissdes temporarias,
encarregues de preparar os relatérios do CESE. No CESE existem ainda nove

secgoes:

60



Economia e fiscalidade

Gestdo sustentavel do territorio

Saude e Assuntos Sociais

Agricultura, Pesca e Alimentacéo

2)

Ambiente

Assuntos Europeus e Internacionais

!!

Atividades economicas

Existem também 3 delegac8es: do planeamento e evolucdo das politicas publicas
de longo-prazo, do exterior e dos direitos das mulheres e igualdade de

oportunidades.

Das organiza¢des empresariais que o compdem, fazem parte MEDEF - Mouvement

des Entreprises de France, CGPME - Confédération Générale des Petites et Moyennes

92 www.cnel.it

Enterprises, CCl France - Chambres de Commerce et d'Industrie e CJD - Centre Des Jeunes

Dirigeants d'Entreprise.

O Conselho retne durante todo o ano e tem métodos de trabalho similares aos do
Parlamento, sendo a duracdo dos mandatos de 5 anos renovaveis apenas um
mandato de igual duragdo. O Plendrio redne 4 vezes por més, onde os seus 233
membros votam os pareceres apresentados pelas sec¢des, e o Conselho produz

entre 25 e 30 relatérios por ano.

2.7.4. Concertacao Social em Italia

Em Italia, o CNEL®2 (Consiglio Nazionale Economia e Lavoro) é um 6rgao consultivo do
Governo, do Parlamento, das Regides e das Provincias Auténomas, instituido em

1958, e que quando solicitado, fornece opinides sobre temas econémicos e sociais.

Antonio Marzano que dirigiu o CNEL nos Ultimos dois mandatos (2005-2010 e 2010-
2015), resignou em julho de 2015, sendo atualmente o vice-presidente Delio
Napoleon, a assumir interinamente a presidéncia. Atualmente, e para além do seu
Presidente, o CNEL possui 64 conselheiros na sua assembleia, divididos de acordo
com a seguinte distribuicdo: 10 peritos representantes da sociedade civil (8
nomeados pelo Presidente da Republica e 2 propostos pelo Presidente do Conselho

de Ministros), 48 representantes do setor produtivo (22 sdo representantes dos
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trabalhadores e 17 sdo representantes do tecido empresarial, para além de 3
representantes dos gestores publicos e privados e 9 representantes das profissdes
autéonomas e empregados por conta propria) e 6 representantes de associa¢des do
terceiro setor (trés nomeados pelo Observatério Nacional das Associa¢des e outros
trés pelo Observatério Nacional para o Voluntariado). Todos os representantes sdo
nomeados para mandatos durante 5 anos, e entre as suas principais atividades
constam a emissao de pareceres, realiza¢cdo de propostas, projetos de lei, relatérios

e estudos.

6.
Representantes das
associacSesde
promocéo social e das

8.
Peritos nomeados
pelo Presidente da
Republica

2

Peritos nomeados
pelo Primeiro-
Ministro

organiza¢des do
trabalho voluntario

64 membros

20.

17.
Representantes de
empresas

9.
Representantes
dostrabalhadores
independentes

Representantes dos
trabalhadores, 3 dos
quais representantes
da administracéo
publica e gestéo
publica

Os 6 representantes das associa¢cdes de promocdo social e das organiza¢des do
trabalho voluntario séo nomeados por decreto do Presidente da Republica, depois
de ter sido proposto pelo Presidente do Conselho de Ministros por deliberacdo do
Conselho de Ministros. Os restantes 48 representantes de empresas, dos
trabalhadores e dos trabalhadores independentes sdo designados por decreto do
Presidente da Republica apds ter sido proposto pelo Presidente do Conselho de
Ministros por deliberagao do Conselho de Ministros. Das organiza¢des empresariais
com assento no Conselho incluem-se: Confcommercio, Confindustria, CNA
(Confederazione Nazionale dell’Artigianato e della Piccola e Media Impresa), ABI

(Associazione Bancaria Italiana) e CIA (Confederazione Italiana Agricoltori).

O CNEL tem como principais competéncias:

Contribuicdo para aelaboracdo de legislacdo nacional eregionalem
matériade questdes econdmicas e sociais;

Realizacdo de estudos e pesquisas sobre os mesmos assuntos, alémde
aconselharasinstituicdes;

Elaboracdo derelatériossobre a tendéncia geral, sectorial elocal do
mercadodetrabalho;

Participa no processo de elaboracdo dalegislacdoda UE e sua
implementacdo em funcdo dos relatérios providenciados pelo Governo;

Temo poder de apresentar projetos de lei ao Parlamento.

e W=
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A composicdo e fun¢Ses do CNEL sdo reguladas por lei desde 1986 e o seu
presidente é sempre nomeado por decreto direto do Presidente da Republica. Do
CNEL fazem parte seis 6rgdos: Presidente, Conselho de Presidentes, Assembleia,

Secretario do Conselho, Conselho Fiscal e Comissdes.

Atualmente existem seis comissdes: (i) Politica Econémica e Competitividade do
sistema de producdo; (i) Politica de Emprego e dos setores produtivos; (iii)
Informagdo; (iv) para infra-estruturais Networks, transportes, politica Energia e
Meio Ambiente, (v) Politica social; e (vi) Politicas Europeias e internacionais (VI).
Adicionalmente foram criadas 4 comissées de inquérito: Politica Econémica, Politica
Europeia e da competitividade do sistema produtivo; para as politicas de trabalho
e sistemas de producdo; para as redes de infra-estruturas, transportes, energia e
politicas ambientais; politica social e da administracdo publica; além da Comissdo

Especial da informacdo (lll), desde e regida pelos artigos 16 e 17 da Lei 936/86.

No quadro resumo que se segue estdo presentes as principais caracteristicas dos

Conselhos Econdémicos e Sociais de cada pais: Portugal, Espanha, Franca e Italia.

o Jen] B | W

Assembleiada Governo Plendrio Presidente da
Reptiblica Republica

66 61 233 64
@ -~ -
-0
ﬂ 6 12 24 n.d.
Nomeac&o do Duracéo do No b Comisséo N? minimo de
Presidente mandato (anos) membros Permanente reunides Plenario/ano

Ao longo dos ultimos subcapitulos, verificAmos que existem muitas semelhancas
entre os modelos de concertacdo social entre os quatro paises analisados, mas
também muitas diferencas significativas. Desde logo, em todos os quatro paises
existem diferentes métodos de nomeacdo do Presidente em cada CES. Em Portugal,
0 Presidente do CES é nomeado pela Assembleia da Republica, enquanto em
Espanha é nomeado diretamente pelo Governo, em Franga é o préprio plenario do
CES que o elege e em Itdlia o mesmo provém de um decreto de nomeagdo do
Presidente da Republica. A duracdo do tempo de mandato do Presidente do CES é
igual em Portugal e Espanha (4 anos) e em Francga e Itdlia é de 5 anos. O nimero de
membros do plenario de cada CES é muito equivalente em Portugal, Espanha e Italia
(66, 61 e 64 respetivamente), mas substancialmente diferente em Franca (233

membros). Em relagdo ao numero de reunides minimas de plenario em cada ano
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civil, em Portugal esse niumero é de 6, em Espanha de 12, em Franca de 24 e em
Itdlia esse nUmero ndo é definido. As competéncias atribuidas a cada CES nacional
sdo bastante similares e estdo definidas em relagdo a produgao de pareceres junto
dos temas socioeconémicos, producdo de estudos sobre a economia e a sociedade,
além de funcionarem como 6rgdo consultivo de caracter obrigatério ou facultativo
para determinados temas do ambito da politica do Governo. Apenas o CES italiano
tem assumidamente atribuida a competéncia de propor projetos de lei em Itdlia,

algo que ndo se encontra patente nas competéncias especificas dos restantes CES.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a existéncia de uma estrutura dentro do
CES em Portugal, onde de facto se realiza a concertacdo social, € uma das diferencas
mais significativas encontradas entre os quatro modelos de organizacdo
analisados. O modelo tripartido de concertagdo social em Portugal, assente na
CPCS, garante que os representantes dos empregadores e dos trabalhadores
possam negociar diretamente com o Governo (alids, o préprio Governo preside a
esta estrutura e ndo o Presidente do CES), algo que ndo acontece nos restantes
paises. Em Espanha, onde por exemplo, também existe uma estrutura apelidada de
“Comissdo Permanente”, ndo se verifica a mesma delegacdo de competéncias que
cabe a CPCS portuguesa. De facto, entre todos os paises analisados, o modelo de
concertacdo social existente em Portugal parece ser aquele que mais aproxima o
Governo diretamente dos parceiros sociais. No entanto, e como a CPCS é um érgao
com relativa autonomia dentro do CES portugués, as atividades correntes da

mesma retiram algum protagonismo e espag¢o de atuacdo ao Plenario. A titulo de

9 www.ces.pt

exemplo, o0 ano de 2013 foi 0 ano que, neste novo século, mais pareceres o Plenario
do CES portugués produziu®?, com 7 no total. Nos anos de 2014 e 2015, foram
apenas produzidos 3 pareceres em cada ano e no ano de 2016, até 31 de outubro,
haviam sido publicados 4 pareceres. Comparando com o CES espanhol, em 2015, o
seu Plenario emitiu um total de 14 pareceres®*, o que evidencia também a diferenca
na dindmica de trabalho entre os dois plenarios, algo também justificado por outros
fatores e raz6es, nomeadamente as de indole orcamental ou a nivel da lideranga,

mas que nao foram objeto de aprofundamento neste trabalho.

94 Memoria Actividades 2015, Consejo Econémico y Social
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3. Futuro

O movimento associativo empresarial em Portugal assume, na sua diversidade de
atores, uma das suas mais vincadas caracteristicas. Ao longo do percurso descrito
no primeiro capitulo, é possivel constatar que este movimento possui uma longa
histéria e tradi¢do no seio da sociedade portuguesa, que se traduz no contributo de
entidades centenarias que ainda hoje mantém um papel de relevo junto da
comunidade empresarial portuguesa e na promogao da livre iniciativa privada. O
pds 25 de abril trouxe uma nova realidade a este movimento, com o surgimento
das confederacBes empresariais e de diversas associagdes setoriais e regionais,
desenvolvendo o ecossistema matricial que ainda hoje determina a sua forma de
atuacdo. A primeira parte desta publicacdo evidencia ainda a histéria da
concertacao social em Portugal e, em particular, o contributo que as confederacdes

empresariais desenvolveram no seu seio em prol da sociedade portuguesa.

O p6s 25 de abril trouxe uma nova realidade a este
movimento, com o surgimento das confederacgoes @

empresariais e de diversas associacoes setoriais e
regionais

Apds o percurso pelos principais marcos histéricos, a segunda parte deste estudo
desenvolve uma analise sobre o enquadramento presente dos dois pilares atras
referidos: o movimento associativo empresarial e a concertacdo social,

comparando a realidade portuguesa com a de outros paises europeus. O primeiro

pilar, atende a realidade do tecido empresarial portugués, ao enquadramento do
movimento associativo empresarial em Portugal e também a uma caracterizagdo e
comparagdo com 0s movimentos associativos empresariais em Espanha, Franca e
Itélia. J& no segundo pilar, é focado o enquadramento da concertacdo social em
Portugal e nos mesmos paises europeus indicados, promovendo a comparacao dos

diferentes modelos de organizacdo.

Apbs este percurso, importa realcar como algumas das conclusdes mais

preponderantes:

1. O movimento associativo empresarial em Portugal é composto por uma
multiplicidade extensa de atores, incluindo desde associa¢fes regionais,
setoriais, camaras de comércio, federa¢des e confederagdes empresariais,
a semelhanga do que se verifica em Espanha, Franga e Italia. Os modelos
de organizacdo estdo alinhados numa légica piramidal, especialmente no
que concerne as associacBes, federacdes e confederacBes, onde as
confederagdes agregam as anteriores e as federa¢bes agregam as
primeiras, mas em todo o caso, em Portugal existem associa¢Bes
integradas diretamente em confedera¢des empresariais, sem estarem
afetas a qualquer federacéo;

2. Em todos os quatro paises foi identificada a existéncia de diversas
confederagdes empresariais, sendo que a Espanha é o Unico pais com um
modelo de clpula instituido, em que a CEOE integra todas as demais
confederagdes. O modelo francés aproxima-se do modelo espanhol, tendo

a criacdo da MEDEF, em 1998, contribuido para aproximar a consolidacdo
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da cupula do movimento associativo empresarial francés, apesar do papel
ainda de destaque, em termos econémicos e politicos, da UPA e da CGPME
em Franga e junto do EESC. O modelo italiano e portugués de organiza¢do
do movimento associativo empresarial sdo semelhantes, em especial ao
nivel da existéncia de diversas confedera¢bes empresariais e da sua
consequente especializacdo setorial (comércio e servicos, industria,
agricultura e pequenas e médias empresas, por exemplo);

Em termos das competéncias atribuidas aos varios CES nacionais, é
possivel constatar diversas semelhancas entre os varios paises. Apenas o
CES italiano tem, especificamente nas suas competéncias atribuidas, o
poder de apresentar projetos de lei ao Parlamento nacional. No entanto,
todos os CES nacionais possuem competéncias de livre iniciativa sobre a
apresentac¢do de estudos e pareceres ao Governo e a Assembleia Nacional,
nas matérias socioeconémicas, orcamentais, competitividade e estratégia
nacional, legislacdo e na regulamenta¢do do mercado de trabalho;

A composicdo dos varios plenarios nos CES nacionais tem em conta o
modelo instituido no EESC, com os representantes a serem divididos em
trés blocos: empregadores, trabalhadores e representantes da sociedade
civil. Entre os CES nacionais, a variacdo do nimero de elementos no seu
plenario é uma das principais diferencas a assinalar, assim como a
periodicidade da atividade regular;

Dos quatro paises assinalados, apenas em Portugal e Espanha existe uma
estrutura formal nos Conselhos Econdémicos e Sociais denominada de

“Comissdo Permanente”. Enquanto em Portugal apenas tém assento no

referido 6rgdo o Governo, e entidades selecionadas representativas das
empresas e dos trabalhadores, em Espanha, neste érgdo, tém assento os
representantes das empresas, dos trabalhadores e da sociedade civil,
sendo as suas reunides lideradas pelo Presidente do CES espanhol. Em
Portugal, as reunides sao lideradas diretamente pelo Primeiro-Ministro ou
por um ministro que o substituird na sua auséncia. No entanto, a Comissdo
Permanente em Portugal intitula-se “Comissdo Permanente de
Concertacdo Social” (CPCS), e é o 6rgdo onde de facto decorre a
concertagao social entre os parceiros sociais e o Governo. Em Espanha, a
Comissdo Permanente é um érgdo de gestdo do CES, tendo o Plenario um
papel mais ativo e preponderante que em Portugal. Em Franca e Italia, a
inexisténcia deste 6rgdo coloca o debate formal entre parceiros sociais
também ao nivel do Plenario, tornando-se este o espaco privilegiado em
termos de discussdo politica, econémica e laboral, ao contrario do caso

portugués.

Estas conclusdes permitem também sustentar algumas linhas de discusséo para o
futuro tanto a nivel do papel que o movimento associativo empresarial terd na

sociedade como o papel da propria concertac¢do social.

Dos quatro paises analisados, apenas em Portugal
existe um o6rgao formal no CES onde de facto se

desenvolve a concertacaosocial entre Governo e
parceiros sociais: a CPCS.
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As recentes crises da divida publica e do sistema financeiro conferiram um
renovado mote para a necessidade de elabora¢do de novas propostas para a
reforma da sociedade portuguesa, para o seu desenvolvimento e incremento da
sua competitividade econdmica. Aqui, também o novo Acordo de Parceria 2014-
2020, assinado entre Portugal e a Unido Europeia, gerou uma alteracdo de
paradigma no quadro de atua¢do para o movimento associativo empresarial, com
menos fundos disponibilizados para a formagdo profissional e mais fundos para o
apoio a internacionaliza¢do e o refor¢o da capacidade de inova¢do nas empresas
portuguesas, forcando a reorientacdo das propostas de valor das entidades do
movimento associativo empresarial, em torno das prioridades de investimento do
novo quadro de apoios. Além destes pontos, é necessario destacar que o esforgo
de delegacdo ou descentralizacdo de competéncias da Administra¢do Central para
0s municipios, pode também vir a contribuir para reforcar o contacto e articulagdo
entre 0 movimento associativo empresarial e o tecido empresarial local,
promovendo o reforco da sustentabilidade das associa¢des regionais,
nomeadamente ao nivel das Comunidades Intermunicipais (CIM). E como a
sustentabilidade dos atores que compdem o movimento associativo empresarial
portugués passou a ser uma das questdes mais prementes, contribuindo para
centrar o debate em torno da proposta de valor das associacdes empresariais e da

sua relacdo de maior proximidade para com as empresas, importa desenvolver dois

aspetos fundamentais a considerar para o futuro do movimento associativo

empresarial, dados os seus impactos expectaveis.

e O rejuvenescimento do tecido empresarial nacional e
sustentabilidade das entidades do movimento associativo

empresarial

As metas da Estratégia Europa2020 colocaram em Portugal a necessidade de
garantir uma taxa de diplomandos ao nivel do ensino superior de 40% entre os 30
e 0s 34 anos. Se no inicio do milénio essa taxa rondava os 20%, os objetivos de
convergéncia obrigam a qualificar o dobro dos jovens portugueses. Os sucessivos
Governos tém apostado em varias reformas do sistema de educag¢do e formagdo
profissionais (EFP), valorizando as ofertas de dupla certificagdo (componente
escolar e profissional) assim como pela criagdo dos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (os CTSP de nivel ISCED 5, os chamados cursos de curta dura¢do do
ensino superior, ministrados apenas pelos Institutos Politécnicos), que
representam ndo s6 uma aposta dirigida as areas de formag¢do com maior
empregabilidade, mas também potenciando o ensino técnico e valorizando a oferta
do sistema de ensino Politécnico em Portugal. Os cursos profissionais e de
aprendizagem do ensino secundério (ISCED 3), os Cursos de Especializacdo
Tecnolégica (os CET, de nivel ISCED 4) e os CTSP, em conjunto com o
reposicionamento da oferta de licenciaturas e mestrados do sistema de ensino

superior tém permitido aumentar o nimero de alunos diplomados nas areas de
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Ciéncias, Engenharias, Tecnologias, Matematica e Informatica (CETMI) de 18,8% do
total de diplomados em 2000 para 26,4% em 2015, enquanto o numero de

diplomados evolui de 54 mil para 89 mil durante o mesmo periodo.®>

Esta alteracdo de paradigma do mercado de trabalho, com o refor¢o das
competéncias tecnolégicas, digitais, cientificas e de engenharia dos recursos
humanos disponiveis, potenciard o rejuvenescimento do tecido empresarial
nacional, proporcionado por uma nova geracdo de empreendedores que,
procurando expandir-se rapidamente pelos canais digitais, poderdo encontrar
novos mercados e oportunidades de negécio por todo o mundo. Alids, os novos
canais digitais estdo a transformar os modelos de negécio dos setores mais
tradicionais, nomeadamente o comércio e os servi¢os, permitindo uma rapida
expansdo global a todas as empresas. Assim, a aposta nos novos canais digitais e
na internacionalizagdo da economia portuguesa, pela mao das préprias empresas
e dos empreendedores, podera forcar as associacdes empresariais a trabalharem
novas linhas de atuagdo para os seus associados, disponibilizando servigos como
procurement e sourcing estratégicos, plataformas logisticas ou de distribuicdo,
fiscalidade internacional, economia e comunicagdo digital, desenvolvimento e
engenharia de produtos e servigos, servicos de propriedade intelectual, certificacdo
da producdo, eco-inovagdo, atra¢do de investimento direto estrangeiro ou de
investidores internacionais, gestdo de incubadoras para startups ou mesmo de
parques empresariais, para também facilitarem a difusdo e a transferéncia de

tecnologia e de conhecimento entre entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico

%> Fonte: DGEEC

Nacional (SCTN) e as empresas. Por Ultimo, de assinalar que este é um processo
que ja esta em curso, dadas as transformac¢des que a economia portuguesa tem
vindo a registar. Em 2005, as exporta¢8es de bens e servicos representavam apenas

26,7% do PIB nacional, mas em 2015 ja atingiam 40,6%.°°

poderao potenciar o rejuvenescimento do tecido
empresarial nacional proporcionado pela nova
geracdode empreendedores

As alteragdes sentidas no mercado de trabalho E

Por isso, é esperado que o tecido empresarial portugués fortaleca a sua dinamica
evolutiva e resiliéncia na exploracdo de novos mercados internacionais, e que com
isso o movimento associativo também se saiba modernizar para acompanhar a
abertura das empresas portuguesas aos novos mercados mundiais. A
sustentabilidade financeira das entidades do movimento associativo empresarial
estd dependente da sua capacidade de inovacdo nas propostas de valor,
contribuindo para a reducdo da dependéncias de incentivos publicos e dos fundos
comunitdrios, dinamizando os modelos de presta¢do de servicos para os seus

associados e com isso também potenciar a capta¢do de novos associados.

% Fonte: calculos Deloitte com base em INE
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¢ Aprofundamento da articulacdo, colaboracdo e profissionalizacdo do

movimento associativo empresarial

Dada a crescente abertura da economia nacional e mundial, e a proliferacdo dos
canais de contacto e de distribuicdo, com a consequente interdependéncia e
relacionamento em rede entre empresas, parceiros de negocio e clientes, a
estrutura matricial de organizagdo do movimento associativo empresarial
enfrentara, muito provavelmente, um acrescido desafio em torno das capacidades
de articulacdo, cooperagdo e colaboragdo. As estruturas associativas devem
promover a sua capacidade de resposta aos desafios identificados, na economia

global e nos canais digitais, pelos empresarios e empresas portuguesas.

A erosdo das fronteiras de atuacdo geografica para os empresarios, e a necessidade
do reforgo da sustentabilidade econémica e futura dos atores econémicos, poderdo
conduzir a um novo cendrio de cooperacdo e articulagdo entre camaras de
comércio e industria, cdmaras de comércio bilaterais, federacdes, associa¢bes
multissetoriais, setoriais e regionais, de forma a potenciarem os ganhos de escala
e de especializagdo no acesso a mercados internacionais. O desafio da
internacionalizagdo da economia portuguesa requer competéncias muito
desenvolvidas e estruturas sélidas de apoio aos empresarios, algo onde as

organizag¢des, principalmente as de menor dimensdo e com menor nivel de

especializa¢do, podem sentir dificuldade em apoiar os seus associados. O ndo
alinhamento das propostas de valor das associa¢des, com a procura por parte das
empresas, impedira que o movimento associativo empresarial se possa valorizar

junto do mercado e da sociedade portuguesa.

Além do mais, a maior autonomia do poder local, fruto dos sucessivos processos
de delegacdo ou transferéncia de competéncias entre a Administra¢do Central e os
municipios, e o maior destaque conferido as regies no ambito das Estratégia de
Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente (RIS3) e também pelo
refor¢o da importancia dos Programas Operacionais Regionais (POR), incentivara o
aprofundamento da articulacdo entre as associa¢des setoriais e regionais (a nivel

das NUTSII e NUTSIII) e as associagdes locais ou municipais.

A nivel das confedera¢des empresariais, e a semelhanca do que acontece em Italia
e em Franga, a discussdo de temas de politica econdmica e empresarial a varias
vozes (representativas dos diferentes setores e realidades empresariais), ndo inibe
qualquer tipo de capacidade articulagdo ou cooperacdo de discurso e de
negociacdo. Em Portugal, tal como noutros paises, as tomadas de posi¢des sdo
concertadas frequentemente entre as diferentes confedera¢des empresariais, em
especial as que sao tidas formalmente como parceiros sociais. Apenas em Espanha,
e dada a estrutura de clpula instituida, a tomada de posicao politica é normalmente
realizada a uma Unica voz, mas a articulacdo existe e é uma realidade, entre a
estrutura de clpula e todas as outras confedera¢Ges empresariais que estao nela

integradas.
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A competitividade da economia portuguesa apenas tem a ganhar com estruturas
do movimento associativo empresarial mais articuladas entre si na promocao das
suas atividades alinhadas com as necessidades dos empresarios e das empresas e
com estruturas profissionais e qualificadas capazes de responder aos desafios que
Ihes sdo colocados. A titulo de exemplo, a implementacdo de uma estrutura
coordenadora do movimento associativo empresarial, como um conselho
estratégico onde as varias confedera¢des teriam assento, poderia ser uma forma
de formalizar e incrementar a articulacdo e a cooperacdo entre todos os atores
deste sistema. O conselho estratégico para o movimento associativo empresarial
seria Util para o desenvolvimento de uma estratégia comum, promogdo de cédigos
de ética e de responsabilidade social comuns, articulagdo de associa¢des setoriais
e regionais e garanta de um didlogo aprofundado entre as diferentes realidades

dos setores econdmicos.

A simplificacdo, a evolucdo e a modernizagdo do modelo de organiza¢dao do
movimento associativo empresarial sera certamente um dos grandes desafios do

futuro.

O modelo formal de concertagdo social, adotado em Portugal, assenta numa
estrutura presidida pelo Governo e que conta apenas com a participa¢do dos
parceiros sociais ao nivel dos empregadores e dos trabalhadores, a CPCS. Este

modelo ndo se verifica de forma tdo direta nos restantes paises, tendo os plenarios

de cada CES, em cada um dos paises analisados, o 6nus da criagao de consensos e
discussdo da politica publica, privilegiando o debate alargado e incluindo os
representantes da sociedade civil, para além dos representantes das empresas e

dos trabalhadores.

Tipicamente, nos paises considerados, os CES sdo 6rgaos de consulta, facultativa ou
obrigatéria mediante os temas e competéncias atribuidas, podendo cada CES ser
mais ou menos proativo em fun¢cdo do momento politico, econdmico e social de
cada pais ou em funcdo das iniciativas propostas pelos seus presidentes ou pelos
representantes presentes nos diferentes plenarios. O conjunto de considera¢des a
serem realizadas tem em conta os atuais modelos de organizacdo e os desafios

futuros que os mesmos enfrentam.

e O futuro do modelo de organizacdao e de competéncias do CES e da

CPCS em Portugal

Atualmente, a representacdo no CES portugués tem ainda em consideragdo o
enquadramento juridico adotado no passado, levando a que os temas criticos no
ambito da concertagdo social sejam debatidos na CPCS. A este propésito, importa
levantar duas considera¢des importantes: a organiza¢do e as competéncias da
CPCS e a organizacdo e as competéncias do CES. A organizacdo na CPCS é
assegurada pelo traduzido no seu Regulamento Interno, aprovado em sessao de
Plenario de 4 de junho de 1993, e que por sua vez foi alterado por forca da nova

redacdo da Lei n.°12/2003 de 20 de maio, que institui uma das ultimas alterac¢bes a
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Lein.° 108/91, de 17 de agosto (Lei do Conselho Econdmico e Social), tendo a Ultima
alteracdo efetiva ocorrido em 2004. A altera¢do ocorrida em 2003 permitiu a
introducdo da CTP na CPCS, passando a quatro o numero total de organizagdes
patronais representadas. Se, por um lado, o debate entre parceiros sociais é
reforcado pela forca da pluralidade, o mesmo também é condicionado pela
exclusao de outros atores com diferente relevancia. E como a CPCS é presidida pelo
Primeiro-Ministro, excluindo das suas reunides tanto o Presidente do CES como
outro qualquer ator da sociedade civil, seria importante que o regulamento da CPCS
pudesse ser alterado para que pelo menos o Presidente do CES pudesse
representar o plenario na negocia¢do entre as diferentes partes, levando a CPCS
possiveis deliberacdes emanadas pelo conjunto de representantes da sociedade
civil, valorizando ao mesmo tempo o papel do préprio Presidente do CES e do
préoprio CES junto da sociedade. Se por um lado, a natureza dual do CES portugués
permite agilizar o contacto direto entre o Governo e 0s parceiros sociais com
assento na CPCS, por outro, limita o campo de influéncia do plenario do CES, e a
inclusdo do seu Presidente na CPCS poderia ser uma forma de assegurar a
representacdo da sociedade civil e a influéncia do plenario na discussdo entre

parceiros sociais e Governo.

A legislacdo que enquadra o funcionamento e
organizacao do CES deveria também ser alvo de

revisao.

Para o futuro, importa sempre atender aos objetivos concretos que a sociedade

portuguesa pretende retirar do CES. Hoje em dia, existe uma multiplicidade de

atores que elaboram e divulgam estudos e analises relacionados com a politica
publica e com a competitividade da economia. O CES deveria assumir um papel de
lideranca nesta matéria, assumindo-se como referéncia na definicdo ou
planeamento de politicas publicas de ambito econémico e social do nosso pais, e
sinalizando os caminhos a percorrer com vista ao reforco da competitividade
estratégica de Portugal, na forma de recomendac¢Bes ao Governo, aos setores

econdmicos e a sociedade no seu todo.

A legislacdo que enquadra o funcionamento e organizacdo do CES deveria também
ser alvo de revisdo, devendo o CES pronunciar-se, obrigatoriamente, e com
determinados prazos de antecedéncia minimos, sobre as propostas para o
Programa Nacional de Reformas, Orcamento de Estado, Lei do Enquadramento
Orcamental, Lei de Bases do Sistema Educativo, da Seguranca Social, da Salde, e
outros que se considerem de especial relevancia para a sociedade portuguesa. O
CES deveria também a ser chamado a emitir pareceres obrigatérios sobre outros
temas estruturantes para Portugal, como toda e qualquer legislacdo de combate a
corrupcdo e praticas de branqueamento de capitais, justica, reforma da

Administracdo Publica ou até a atualizacdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS).

Uma proéxima revisdo constitucional poderia englobar uma revisdo do artigo 92°,
que, atualmente, no seu primeiro ponto refere “o Conselho Econémico e Social é o
6rgdo de consulta e concertacdo no dominio das politicas econdémica e social,
participa na elaboracdo das propostas das grandes op¢Bes e dos planos de
desenvolvimento econdmico e social e exerce as demais fun¢des que lhe sejam

atribuidas por lei.” Formalmente seria importante rever as competéncias do CES,
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incluindo a necessidade de apoiar a geracdo de consensos na sociedade
portuguesa, e também, por exemplo, avaliar a possibilidade de apresentar projetos
de Lei a Assembleia da Republica, a semelhanca do que acontece no CES italiano.
Clarificar definitivamente a atual relevancia das Grandes Op¢des do Plano no atual
contexto face a maior evidéncia do Plano Nacional de Reformas no contexto
europeu e na sociedade portuguesa, é também algo que importa rever nas
competéncias do CES, deixando para este organismo o caracter obrigatério de

emitir parecer sobre os documentos estratégicos mais importantes.

Em termos de representagao, o CES deveria promover a rotatividade do conjunto
das organiza¢des que integram o seu plenario, para potenciar o principio da rota¢do
entre todos 0os membros e garantir uma maior difusdo e aprofundamento da
representatividade social. A sociedade civil poderia candidatar-se aos diferentes
lugares do CES, em funcdo dos lugares enquadrados e definidos na Lei, ficando a
Assembleia da Republica com a responsabilidade de analisar e votar as diferentes
candidaturas a integrar o plenario. A representacdo no plenario deveria também
atender ao equilibrio intergeracional e de género. A adog¢do de principios de
equilibrio geracional e de género, mas também de ambito setorial a nivel
empresarial, permitird ao CES manter o equilibrio na sua representacdo e uma
proporcionalidade mais adequada da sociedade portuguesa. A ponderar também
para o futuro, a possibilidade de no futuro o plenario do CES ndo manter na sua
composicao formal quaisquer representantes do Governo, dado o seu papel
extremamente ativo na CPCS e de forma a evitar qualquer influéncia junto das

deliberagdes e emissdo de pareceres da sociedade civil. Os representantes do

Governo poderiam deter meramente o lugar de observadores neste 6rgdo,

libertando o plenario do CES exclusivamente para a sociedade civil.

Por ultimo, e para garantir uma maior independéncia e autonomia do CES face ao
ciclo politico, o mandato do seu Presidente poderia ser independente do periodo
da legislatura e a dota¢do orcamental do CES deveria estar indexada a dota¢do
orcamental da Assembleia da Republica, para que o CES possa dispor de maior
capacidade financeira para valorizar a sua atividade e comunicagdo junto da

sociedade portuguesa.

e Valorizacdo do papel das confedera¢cbes empresariais enquanto

parceiros sociais

Para o futuro, o papel das confedera¢8es empresariais enquanto parceiros sociais
devera sair também reforcado. As confederag¢Ges assumem um papel determinante
na valorizacdo do tecido empresarial e do seu contributo, em termos setoriais, para
o crescimento da riqueza produzida no pais. As confedera¢es empresariais, no
seio da concertacdo social, deverdo propor, proativamente, estratégias para o
reforgo da eficiéncia empresarial, do aumento da produtividade e da convergéncia
salarial do pais com os pares da Zona Euro. Outros temas como a harmonizag¢do
dos custos de contexto, da harmonizacdo fiscal e da legislagao laboral, em torno do
espaco europeu, podem constatar da agenda de intervencdo das confederacfes
empresariais. A existéncia de um conselho de coordenacdo para o movimento

associativo empresarial, como atras referido, podera proporcionar as
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confedera¢des empresariais uma atuacdo de ambito prospetivo para antecipar
tendéncias de mercado, mapear nichos de mercado globais, desenhar estratégias
de inovacdo para a economia portuguesa e sinalizar mercados externos
estratégicos para o crescimento sustentado das empresas portuguesas, atuando
assim de forma articulada e colaborativa, no desenvolvimento de planos de acdo

para o tecido empresarial portugués.

As confederagdes empresariais, enquanto parceiros sociais, deverdo ainda
promover o reforco da transparéncia em relacdo a sua atividade, divulgando os
seus relatérios de atividades e contas e os seus respetivos contributos no ambito
da concertagdo social, nos canais de comunicagdo a sua disposi¢dao. A adogdo de
boas praticas a nivel do desenvolvimento e aceitacdo de cédigos de ética e da
aplicacao de estratégias de responsabilidade social poderdo também reforcar para

a valorizagcao dos parceiros sociais junto da sociedade civil.

O maior envolvimento dos parceiros sociais, na vida politica, econémica e social,
dependera também do reforco da cooperacgdo e da articulagdo entre o Governo e
estes. O Governo podera valorizar ainda mais os parceiros sociais se para estes
transferir competéncias na gestdo de fundos comunitarios, reforcando a sua

posicdo enquanto organismos intermédios para determinadas areas, como a

formacdo e a qualificacdo, que apenas as empresas e aos trabalhadores dizem

respeito.

O Governo pode também privilegiar os parceiros sociais enquanto interlocutores
na negociagdo da politica publica, concentrando nestes os esfor¢os de comunicagdo
e de contacto institucional. Neste quadro, as confedera¢des empresariais poderdo
sair naturalmente reforcadas na sua competéncia de articular os interesses de todo
0 restante movimento associativo empresarial. Esta cultura de negociacdo entre
Governo e parceiros sociais poderia ficar firmada numa carta de compromisso, em

sede de concertacado social, ou no regulamento da prépria CPCS.

Além do mais, o Governo pode aumentar o seu envolvimento e a importancia dos
parceiros sociais se iniciar um processo de racionalizacdo do nimero de Conselhos
Estratégicos ou Consultivos existentes na dependéncia da Administracao Publica,
dando cada vez maior destaque ao papel do CES e da CPCS, e evitando criar um
numero infindavel de estruturas de aconselhamento para as diferentes tematicas

e oportunidades de condugdo da politica publica.

Por ultimo, e como a concertacdo social ndo se realiza apenas no CES e na CPCS, o
Governo deverd procurar garantir aos parceiros sociais um envolvimento mais ativo
na conducdo da politica publica, em especial nas esferas econdmica e social,
realizando reunifes de balan¢o da atividade dos parceiros sociais em organismos
como o INE, o IEFP ou as ComissBes de Acompanhamento do Portugal2020, e

explorando formas dos proprios parceiros sociais mais eficazmente contribuiram

73



para a definicdo de melhores politicas publicas, de uma economia mais competitiva

e de uma sociedade mais coesa, justa e menos desigual.
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