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PROJECTO DE LEI N.°117/1X

MEDIDAS PARA O CONTROLO DO CONSUMO DE
ECSTASY

Exposicéo de motivos

Segundo os dados mais recentes da Policia Judiciaria e das suas
congeéneres europeias, o estupefaciente ilegal que regista 0 maior aumento
do trafico e do consumo € a neurotoxina MDMA, comercializada em forma
de comprimidos, também conhecidos pela designacéo de ecstasy.

O trafico e 0 consumo de ecstasy ndo sdo uma novidade na Europa.
Trata-se da substancia sintética que melhor e mais rapidamente conseguiu
instalar-se no mercado de drogas ilegais, em parte por surgir associada a
uma suposta inocuidade dos seus efeitos a prazo. Nos Estados Unidos
foram apreendidos 10 milhdes de comprimidos (2001), e na Europa 17
milhdes (1999). Admite-se que 90% dos utilizadores regulares de
discotecas utilizam esta substancia. Até hoje, os estudos cientificos
realizados ndo chegaram a conclusdes definitivas sobre todos os danos para
a saude do consumidor a longo prazo que derivam do consumo de MDMA.
Um estudo recente, publicado por John Cole e Harry Sumnal (Universidade
de Liverpool) e Charles Grob (Universidade da Califérnia), no The
Psychologist, revista da Sociedade Britanica de Psicologia, argumenta de
forma controversa que os efeitos do uso do ecstasy tém sido exagerados, e

que néo estdo suficientemente comprovados os seus efeitos danificadores
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dos neurdnios que segregam serotonina. Entretanto, a Food and Drug
Administration dos Estados Unidos aprovou a realizagdo de ensaios
clinicos para usar o ecstasy em situacdes de stress pds-traumatico. Em
qualquer caso, impde-se um estudo urgente que seja cientificamente
conclusivo, e s6 a plena informacéo pode constituir dissuasao e prevencao
eficaz, tanto mais que se registam casos de mortes por abuso de consumo.

Esta situacdo de desconhecimento em relagdo aos efeitos do MDMA
a longo prazo tem favorecido o consumo, muito em especial por parte da
juventude que encontra nas suas propriedades de estimulante fisico um
complemento nos seus rituais de lazer e uma alternativa a outras drogas ja
legalizadas, como o alcool.

Por outro lado, os relatérios do Observatorio Geopolitico das Drogas
do final da década de 90 ja alertavam para a grande capacidade de
alargamento do mercado do MDMA. Ao contrario de outras drogas ilegais
como a cocaina, a heroina ou o haxixe, que necessitam de transporte de
longo curso para chegar aos consumidores dos centros urbanos europeus,
0os comprimidos de MDMA podem ser elaborados em qualquer cozinha,
desde que o produtor possua 0s ingredientes quimicos necessarios e a
forma de os combinar (disponivel em vérios sites na internet). Ou seja,
eliminados 0s custos e 0s riscos no transporte, os comprimidos podem ser
produzidos mais perto dos locais de consumo e tornam-se assim acessiveis
a qualquer bolsa. No entanto, a disseminagdo da producéo e a concorréncia
num mercado sem lei acarreta novos riscos, dos quais se destaca o da

manipulacédo do produto e as suas tragicas consequéncias.
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Os resultados das apreensdes de drogas em Portugal continuam a ser
um segredo bem guardado pela Policia Judiciaria. Nos Gltimos meses, sem
que os motivos tenham sido esclarecidos, as noticias das apreensdes de
qualquer substancia deixaram de fazer referéncia a quantidade de droga
apreendida e passaram a designar a quantidade de doses. Até hoje ndo se
sabe se esta mudanca surgiu apenas para aumentar a confianca dos
cidaddos nas brigadas anti-droga - afinal, trinta mil doses soam bem melhor
que meio quilo -, mas esta nova estratégia de comunicacdo levanta outros
problemas ja que a dose média individual definida pela lei faz referéncia ao
principio activo da substancia, isto é, 500 gramas de heroina pura
equivalem a muito mais doses que a mesma quantidade de heroina cortada.

Pelas caracteristicas acima descritas do modo de fabrico dos
comprimidos a base de MDMA, € ponto assente que esta se trata de uma
droga de facil manipulacdo. Ao contrario das autoridades policiais
portuguesas, a Interpol divulgou um dado curioso a respeito das analises as
apreensOes de ecstasy: numa mesma apreensdo de alguns milhares de
pastilhas, o teor de MDMA nos comprimidos tinha variagdes brutais. A
policia alertava entdo que muitos consumidores compravam «gato por
lebre», j& que boa parte desses comprimidos ndo correspondia de facto a
ecstasy, contendo antes anfetaminas ou nem sequer isso. As apreensdes
desta droga pela Policia Judiciaria tém igualmente revelado a adulteracdo
destes comprimidos: de 50000 que terdo sido apreendidos em Julho de
2002 e analisados, 20000 seriam falsificadas, contendo uma mistura de
MDMA com metanfetamina, o que provoca efeitos de habituacdo mais

graves e pode mais facilmente provocar reaccdes psicoticas. Alvaro Lopes,
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director do servico de toxicologia do Laboratorio de Policia Cientifica,
emitiu em Agosto de 2002 um comunicado sugerindo a importancia da
divulgacao de toda a informacao acerca dos produtos apreendidos: «Num
momento em que 0 consumo deste tipo de drogas parece aumentar
substancialmente no nosso pais, cremos ser importante divulgar este tipo de
informacao, que podera funcionar como forma de dissuasdo pedagdgicax.

Atentas a esta manipulacdo dos traficantes que pde em risco a vida
dos consumidores, as autoridades holandesas foram pioneiras na instalacéo
de dispositivos que permitem aferir do teor de MDMA presente em cada
comprimido, colocando-os em locais de lazer onde se concentram milhares
de jovens - como discotecas ou festas rave - para que estes possam
voluntariamente fazer o teste de despistagem. Esta medida, inserida na
politica de reducdo de riscos, teve boa aceitacdo por parte dos utentes
desses espacos publicos e serviu para prevenir muitas situacdes de risco
devido a pastilhas adulteradas.

Ao contrério do que foi veiculado nos primeiros anos da sua
utilizacdo, o ecstasy ndo é uma «droga limpa», e hoje é seguro que tem
efeitos ao nivel cerebral ainda por descobrir em toda a sua extensdo. As
noticias de mortes sob o efeito de ecstasy surgem associadas a falta de
informacao sobre o seu consumo (sdo normalmente casos de desidratacdo e
sobretudo de combinacdo com alcool ou outras drogas, para além de
pastilhas adulteradas). Sabe-se que em Inglaterra, entre 1993 e 1997, o
abuso de droga provocou 72 mortes, enquanto que o abuso de anfetaminas
provocou 158 mortes. Ndo séo conhecidos dados fidveis relativos a

Portugal.
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Por estas razdes, o Estado portugués deve estar atento e responder
desde ja a alteracdo do padrdo de consumo de substancias psicotrdpicas no
pais. Sabemos j& 0 que custaram 0s anos de atraso na resposta eficaz ao
aumento do consumo da heroina. Com os 20 anos da receita baseada na
repressdo, Portugal viu crescer exponencialmente a populacdo
toxicodependente, com consequéncias que continuaremos a sentir nos anos
mais proximos de cada vez que for divulgado o ranking europeu de
infectados pelo HIV.

O sucesso de uma politica de reducéo de riscos mede-se também pela
oportunidade de aplicacdo das politicas. Ndo adiantam boas intenc6es para
ficar no mesmo papel onde ainda repousam as salas de injec¢éo assistida ou
as equipas de rua, sO para citar dois exemplos de medidas concretas
aprovados por esta Assembleia. Prevenir ja novos casos de morte ou lesdes
cerebrais graves por consumo de comprimidos adulterados é uma obrigacéo
dos organismos que tutelam a saude publica nesta area. Uma das formas
mais simples e eficazes de o fazer passa pela despistagem voluntaria do
MDMA em discotecas e nos locais de lazer onde se justifique essa medida,
alargando a iniciativa que ja esta em curso em Lisboa, embora com
evidentes limitacdes devido a sua localizacdo ndo ser a mais favoravel para
chegar ao conhecimento dos consumidores. Salienta-se igualmente que os
servicos de satde devem acompanhar em detalhe a investigacdo cientifica
acerca dos métodos de despistagem e da fiabilidade dos testes, dado que os
que estdo disponiveis sdo ainda imprecisos e devem ser substancialmente
melhorados (Winstock, Wolff, Ramsey, 2001, Ecstasy pill testing: harm

minimization gone too far?, Addiction, 96: 1139.48).
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De facto, algumas medidas tém sido tomadas em Portugal. O
projecto apoiado pelo IPDT e que estabeleceu duas instalagdes que
permitem o controlo quimico da qualidade das pastilhas (na Curraleira e em
Santa Apolonia) ¢é ja significativo. Outras iniciativas, nomeadamente de
informacdo presencial em festivais psicadélicos, como o que se desenrolou
na Herdade do Torrdo, na Barragem de ldanha-a-Nova, indicou novas
preocupacdes na prevencdo. A medida fundamental que € proposta por este
projecto de lei, consistira neste sentido, na instalacdo de dispositivos de
verificacdo quimica das substancias contidas nas pastilhas, pelos proprios
consumidores, e sob condicdo de anonimato, junto das discotecas e locais
de realizacdo de festas e iniciativas sociais que abranjam um largo nimero
de pessoas.

Assim, nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Obrigatoriedade de existéncia de testes de deteccdo de MDMA)

1 — E obrigatoria a existéncia em todas as discotecas e
estabelecimentos de diversdao nocturna afins, com capacidade superior a
200 pessoas, a existéncia de locais devidamente equipados com testes para
deteccdo de MDMA.

2 — Os equipamentos de testes a que se refere 0 nimero anterior

deverdo ser certificados pelo Ministério da Salde.
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Artigo 2.°

(Utilizadores e fiscalizacéo)

Os locais em que se procede aos testes deverdo garantir o anonimato
dos seus utilizadores e ficardo sujeitos a fiscalizacdo do organismo

responsavel pela prevencédo da toxicodependéncia.

Artigo 3.°

(Contra-ordenacdes)

1 — A violagao do disposto no artigo 1.° constitui contra-ordenacao
punivel com coima de 10000 euros a 50000 euros e de 30000 euros a
80000 euros, conforme seja praticada por pessoa singular ou colectiva,
respectivamente.

2 — No caso previsto no numero anterior, a negligéncia é punivel,
sendo 0 montante minimo e maximo da coima a aplicar igual a metade dos
montantes minimos e maximos ali previstos.

3 — A reincidéncia na violagdo do disposto no artigo 1.° implica a

perda das licencas por parte dos proprietarios dos estabelecimentos.

Artigo 4.°

(Entidade competente para o processo de contra-ordenacao)

A competéncia para a instrucdo dos processos de contra-ordenacdes

é da Inspeccédo-Geral das Actividades Econdmicas.
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Artigo 5.°

(Destino das receitas das coimas)

A receita das coimas reparte-se em 60% para o Estado e em 40%

para 0 organismo responsavel pela prevencéo da toxicodependéncia

Artigo 6.°
(Criacéo de frota mével para deteccdo de MDMA)

E criada uma frota moével que assegure junto de locais de diversdo
nocturna e de realizacdo de eventos culturais a existéncia de dispositivos de
deteccdo de MDMA, sob a responsabilidade do organismo publico de

prevencdo da toxicodependéncia.

Artigo 7.°
(Condicdes técnicas dos veiculos destinados a deteccéo do
MDMA)

Em cada veiculo é obrigatéria a presenca de um técnico
especializado, que efectue o teste de despistagem e forneca todas as
informac0des sobre a utilizacdo de MDMA, nomeadamente sobre 0s riscos

do consumo.
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Artigo 8.°

(Testes em festivais e outras actividades)

As organizagOes de festivais, festas, concertos ou quaisquer outras
actividades recreativas temporarias que sejam consideradas pelos governos
civis como potenciais centros de consumo de MDMA devem assegurar a
criacdo de espacos proprios e de equipamentos para a realizacédo de testes, e
podem solicitar a presenca de veiculos equipados para a detec¢do do
MDMA, junto ou dentro dos seus recintos, enquanto decorrerem as

actividades.

Artigo 9.°

(Critérios para a determinacédo do numero de veiculos)

O namero de veiculos sera determinado pelo servico de prevencao da
toxicodependéncia, de acordo com o numero de locais e de respectivos
frequentadores do centro de diversdo nocturna ou da actividade em causa,
depois de ouvidas as camaras municipais, 0s proprietarios dos

estabelecimentos, as autoridades de saude.

Artigo 10.°

(Meios materiais e humanos)

Cabe ao organismo responsavel pela prevencdo da

toxicodependéncia a disponibilizacgdo de meios materiais e humanos
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necessarios a instalagdo, funcionamento e manutencdo da frota movel, nos
termos definidos nos artigos anteriores, bem como a fiscalizagdo da sua

actividade.

Artigo 11.°
(Garantias dos utilizadores)

E garantido o anonimato de todos os utentes deste servico.

Artigo 12.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orgamento
do Estado.

Palacio de Sdo Bento, 18 de Setembro de 2002. Os Deputados do

BE: Luis Fazenda — Francisco Louca.



