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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA .
REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES Z / ,{ ¢ .

Gabinete da Presidéncia
=

£.40

Exmo. Scnhor
R Chefe de Gabinete de
: Sua Exceléncia o Secretario de Estado
_ da Presidéncia do Conselho de Ministros
o - L)L : Rua Prof. Gomes Teixeira
R T . 1350-265 LISBOA

2T L 0912

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores de remeter a V. Exa. cdpia do Parecer solicitado sobre o projeto

de proposta de lei que cria & bolsa nacional de terras para utilizagdo agricola, florestal
ou silvo pastoril - PCM (MAMAOT) - Reg PL 109/2012.-

Com os melhores cumprimentos.

ﬁefc de Gabinete,

Femando Luis/ristisno Nunes da Silva

Fi/cg
Proc. 08.06/200/12/1X

Rua Marcgling Limg - 9901-858 HORTA
Site: www slra.pt  Tel, 297 207 800 — Fax. 2892 293 792
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER AO PROJETO DE PROPOSTA DE LEI
QUE CRIA A BOLSA NACIONAL DE TERRAS PARA
UTILIZACAO AGRICOLA, FLORESTAL OU SILVO PASTORIL -
PCM (MAMAOT) ~ (REG, PL 109/2012).

PONTA DELGADA, 9 DE MARCO DE 2012



4
vridelsdlys 12012 292293798 ALRA SAP PAG. B3/89
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CAPITULC |
INTRODUCAO

A Subcomisséo da Comissdo Pemanente de Economia reuniu na delegagao
da Assembleia Legislativa da Regiso Auténoma dos Acores, em Ponta Delgada
e em video conferencia com a seds da Assembleia Legislativa Regional na
cidade da Horta e a Delegagao de Vila do Porto em Santa Maria, a fim de
analisar e dar parecer ao Projeto de Proposta de L ej Que cria a Bolsa Nacional
de Terras para utilizagzo agricola, florestal ou silve pastoril — PCM (MAMAQT) -
(Reg. PL 109/2012),

CAPITULO Il
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagéo do presente Projete de Decreto-Legj enquadra-se no disposto no
n.° 2 do artigo 229.°, da Constituicao da Repiblica Portuguesa, e na alinea i}
do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acgores ~ Lej n.° 2/2008, de 12 de Janeiro.

CAPiTULO I}
APRECIAGAO DA INICIATIVA
a) Na generalidade
O presente projeto de proposta de lei, conforme dispse o artigo 1.°, “gria a

bolsa nacional de terras para utilizagao agricola, florestal oy silvo pastoril,
adiante designada por bolsa de terras.”
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A presente iniciativa sustenta que “a multifuncionalidade do territério rural
constitul um desafic que devera estimular a procura das utilizagbes que
permitam retirar dessa multifuncionalidade a maior vantagem para o Pais.”

Neste contexto, defende-se que “o tipo de agricultura que faz sentido estimular,
manter ou desenvalver deve, pois, ter em conta a dindmica do espago rural e a
sua dimens#o, sendo certo que a diversidade ao nivel da atividade agricola
contribui, ndo apenas para a economia, a sociedade e o ambiente, mas
também para a preservagao do equilibrio entre todos estes fatores.”

Por outro lado, refere a iniciativa que “a evolugéo das politicas ptiblicas, como &
0 caso da Politica Agricola Comum, foi condicionande o uso das terras,
nomeadamente apés a reforma de 2005, com a intredugdo do desligamento
das ajudas diretas.”

A evolugdo acima referida teve como consequéncia a alteragsio da paisagem
agricola, que passou “para sistemas de agricultura mais extensivos, com as
pastagens e prados permanentes a Ocuparem 48% da superficie agricola
utilizada (SAU) em 2009, guando essa ocupagao era de apenas 21% em 1989
(cf. Instituto Nacional de Estatisticas, Recenseamento Geral da Agricultura de
1988 e Recenseamento da Agricultura de 2009).”

Assim, defende-se que “a adogéo de politicas ajustadas & realidade pode
constituir um incentivo a criagao de projetos empresariais de sucesso na Area
da agricultura e & sua multiplicacio em todas as regides agricolas, promovendo
assim o pretendido aumento da producio e da competitividade e,

consequentemente, a criagéo de emprego no mundo rural em geral e na setor
agricola em particular.”

Acresce que “a d isponibilizagéo das terras Para utilizagdo por terceiros constityi
uma forma de rentabilizag¢éio das terras ndo utilizadas e das terras
abandonadas, podendo os proprietdrios que nao possam ou ndo tenham
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capacidade para as utilizar proceder a sua rentabilizac&o pela via da sua
disponibilizagdo na bolsa de terras.”

Nestes termos, a referida bolsa de terras visa, essencialmente, cumprir os
seguintes objetivos:

1. Permitir a utilizagéo dos prédios rusticos com aptiddo agricola, florestal
ou silvo pastoril pertencentes ao Es’rado‘ou as autarquias locais, e ainda
dos baldios:

2. Facilitar o encontro entre a oferta e a procura para fins de exploragao
agricola, florestal e silvo pastoril:

3. Afetar & produgéio agricola, florestal e silvo pastoril as terras com aptidao
para esses fins que ndo estejam afetas a tajs produgdes, combatendo a
sua néao utilizagio;

4. Potenciar as condicdes para o inicio de atividade de novos agricultores,
nomeadamente dos mais jovens, promovendo o rejuvenescimento do
tecido produtivo agroflorestal;

5. Contribuir para o aumento da dimensao das exploragbes e do aumento
da competitividade, conferindo aquelas escalas mais consentineas com
a redugdo dos custos de producao;

6. Aumentar o volume e o valor da produgdo agroalimentar, florestal e silvo
pastoril nacional, contribuindo para a sustentabilidade da diminuiggo das
importagées e do aumento das exportacoes:

7. Contribuir para a elaboragéo do cadastro nacional de ferras,

A bolsa de terras, nos tertos do presente projeto, integra, seimpre de forma
voluntéaria, quaisquer terras, independentemente do respetivo proprietario,
sendo que o modo de disponibilizagdo dessas terras A0S agricultores varia



87/p4/20812 12:12 292293798 ALRA SAP PAG. B6/B9

=¢%§$W"n,ﬁﬁf’iﬁw

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQO AUTONOMA DOS AGORES
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

consoante a natureza (privada ou publica) da propriedade.

A bolsa de terras disponibiliza para arendamento, venda ol para outros tipos
de cedéncia, as terras agricolas, florestais e silvo pastoris pertencentes ao
Estado, a autarquias locais ou a quaisquer entidades plblicas ou privadas.

Por sua, vez, a disponibilizagéo de baldios na bolsa de terras e a sua cedéncia
ocorrerd nos termos permitidos pela Lei dos Baldios, respeitando-se assim a
posse e gestado das correspondentes comunidades locais.

Por fim, o projeto ora em apreciagéo, "procura ainda, na salvaguarda do direito
de propriedade, garantir que as terras sem dono conhecido e sem utilizagéo
agricola, florestal ou sitvo pastoril possam ser administradas pelo Estada a
titulo de gestor de negdcios.”

Relativamente a eventual aplicagéo do diploma a Regisio Auténoma dos Agores
importa referir o seguinte:

a) Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, compete s Regides Auténomas “Legislar no
ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-
administrativo {...)"; ‘

b) Acrescentando a alinea h) do mesmo normativo que compete as
Regides Auténomas “Administrar e dispor do seu patriménio (...)";

c) As matérias de politica agricola e ordenamento do territério sdo, nos
termos do Estatuto Politico-Administrativo da Regiso Auténoma dos
Agores, competéncia prépria da Assembleia Legislativa;

d) Na matéria de politica agricola, conforme dispde o artigo 52.° do
Estatuto, inclui-se:

i, O setor agroalimentar;
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ii. A reserva agricola regional;

iii. Os pastos, baldios e reservas florestais;

PAG.

v, O emparcelamento rural e a estrutura fundiaria das exploragdes

agricolas;

v. A investigagdo, o desenvolvimento € a inovacdo nos setores

agricola, florestal e agroalimentar.

e) O regime juridico do arrendamento rural na Regido Auténoma dos

Agores encontra-se definido no Decreto Legislativo Regional n.°

29/2008/A, de 24 de julho;

f) O artigo 3.° do projeto, sob a epigrafe “Objetivo e funcionamento da

bolsa de terras”, ndo faz referéncia as Regides Autdnomas, como

eventuais proprietarias, para efeitos de integragao na denominada “bolsa

de terras”;

g) Por dltimo, cumpre destacar face ao supra referido que o disposto no
artigo 16.° do projeto, cuja epigrafe é “Regides Auténomas’ - “O regime
previsio no presente diploma aplica-se as Regides Auténomas dos

Agores e da Madeira, sem prejuizo das adaptacSes decorrentes da

estrutura propria da administragéo regional auténoma, a aprovar por

diploma regional,” — néo devera constar do diploma.

b) Na especialidade

Assim, conclul-se que o objeto da iniciativa em apreciacao, isto €, a criagéo de
uma bolsa de terras, ndo se aplica 4 Regi&io Autonoma das Agores, visto que a
competéncia para a respetiva implementacao na Regifio & dos respetivos
orgaos préprios.

@v/a9
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Para a especialidade, a Subcomissao, considerando o teor do artigo 16.° do
Projeto, que abaixo se transcreve, e considerando as competéncias proprias
consagradas na constituigéo e no estatuto politico administrativo dos Acores,
conforme acima referido, deliberou por unanimidade/maioria propor a sua
eliminagio.

Transcriggo
Artigo 16.°
Regides Auténomas

O regime previsto no presente diploma aplica-se as Regides Auténomas dos
Agores e da madeira, sem prejuizo das adaptacbes decorrentes da estrutura
propria da administragéo regional auténoma, a aprovar por diploma regional.

Fim de transcrigdo

CAPITULO IV
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagsio efetuada, a Subcomisszo da Comisséo de Economia
defiberou, por unanimidade, nada ter a opor a presente iniciativa, desde que
Seja tida em conta a proposta feita para a especialidade.
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Ponta Delgada, 9 de Margo de 2012

O Relator

! ’{’ Para
//L % ! / (s
-

Duarte Manuel Braga Moreira

Q presente relatdrio foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

T

José de Sousa Rego

Ag/ a3



