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Assunto: Alteraces ao regime convergente da Caixa Geral de Aposentagbes
promovidas pelo Or¢camento de Estado para 2010.

A Assembleia da Republica recebeu do Governo a Proposta de Lei de Orgcamento de
Estado para o ano de 2010, da qual constam medidas em matéria de convergéncia
do regime publico de proteccdo social relativas 3 eventualidade velhice gque o STE
considera lesivas de alguns dos mais elementares principios constitucionais e do
quadro vigente da protec¢do dos direitos em formagéo,

Referimo-nos as trés alteragdes que se propdem ao regime actual.

A primeira delas, estabelece que a remuneracio relevarte para efeitos do célculo
do valor da parcela P1 da pens3o passe a ser a detida em 31 de Dezembro de 2005,
deixando de ser aquela que constitua a Ultima remuneracdo auferida 3 data da
aposentacdo.

A segunda, aumenta de 4,5% para 6% a taxa de penalizacdo anual no regime da
aposentagdo voluntéria antecipada.

A terceira, altera os termos da aplicagdo do regime da honificacdo pelas carreiras
contributivas longas, fazendo com que a bonificagdo de um ano nha idade pelo
acréscimo de 3 anos no tempo de servico s6 seja relevante desde que o candidato 3
aposentag¢do antecipada tenha idade igual ou superior a 55 anos.

O regime que agora se pretende alterar vigora mercé da publicacdo das Leis n.2
1/2004 e n.2 60/2005.
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Foi a Lei n.2 1/2004 que criou a penalizagio de 4,5% por ano ou fraccdo de ano e
procedeu a implementagdo do sistema de bonificagio das pensées para carreiras
contributivas longas.

Foi a Lei n.2 60/2005 que instituiu a regra do célculo da pensdo de reforma com
recurso a duas parcelas,

No entretanto, a Lei n.2 4/2007, que aprovou as Bases da Seguranca Social, no seu
artigo 66.2 procede a proteccdo, no sistema previdencial, dos direitos adquiridos e
em formagdo.

Consideram-se direitos adquiridos, os que ja se encontram reconhecidos ou possam
sé-lo por se encontrarem reunidos todos os requisitos legais necessarios ao seu
reconhecimento,

Consideram-se direitos em formacdo, os correspondentes aos periodos
contributivos e valores de remuneracdes registadas em nome do beneficirio.

Por seu turno, a Lei n.2 4/2009, que aprovou o regime convergente do sistema
publico de proteccdo social, consagrou no seu artigo 17.2 a aplicabilidade dos
princ(pios gerais da lei de bases ao regime de proteccSo social convergente.

Assim sendo, haverd que apurar se as alterac8es relativas a taxa de penalizacdo e ao
valor de referéncia da P1 violardo direitos adquiridos e se a alteracdo relativa a
bonificagdo ndo ofendera direitos em formacso.

Pensamos que sim.

Sendo vejamos.

O valor de referéncia da P1 foi definido pela al. a) do n." 1 do artigo 5.2 da Lein.2
60/2005 como sendo a remuneragio relevante na data da aposentagdo.

Ora, tratando-se de uma quantia futura, logo incerta, ndo pode deixar de se
reconhecer que sdo conhecidos todos os elementos essenciais 3 identificagdo do
seu valor no momento em que a aposentacdo for solicitada,

Por conseguinte, trata-se de um direito adquirido por se encontrarem reconhecidos
todos os elementos essenciais ao seu reconhecimento.
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O mesmo se devera dizer acerca da taxa de penalizag3o.
O seu montante inicial cifra-se em 4,5% por ano ou fracgéio.
O artigo 4.2 da Lei n.2 52/2007 alterou-o para 0,5% ao més, ou seja, para 6% a0 ano.

No entanto, o artigo 8.2 do mesmo diploma relegou para o dia 1 de Janeiro de 2015
o momento da produgdo de efeitos daquela alteragio.

Portanto, esta proposta também ofende direitos adquiridos por via legal.

Frise-se que o Decreto-Lei n.2 229/2005 ja havia suprimido as majoracdes até entdo
existentes do tempo de servigo para efeitos de aposentacdo.

Acresce que os regimes salvaguardados pelo artigo 7.2 da Lei n.2 60/2005 e pelo
artigo 7.2 da lei n.2 52/2007 também serdo afectados pelas alteragBes que se
projectam, violando, novamente, direitos adquiridos.

Jd no que concerne ao novo regime da bonificacio, isto é, da reducdc da
penalizagdo no caso das carreiras contributivas longas, o STE entende que nio deve
ser fixado qualquer limite minimo de idade, uma vez que o célculo da pensio a que
tera direito o trabalhador que se aposentar nessas condig8es j4 serd suficiente para
obter o fim penalizador pretendido.

Alids, importa recordar que os trabalhadores que recorram aos mecanismos da
reforma antecipada ficam privados de voltar a exercer fungdes para quaisquer
pessoas colectivas publicas, nos termos do n.2 4 do artigo 78.2 do Estatuto da
Aposentagdo,

Solicitando a ponderagéo das questdes, vimos solicitar a V.Exa. uma audiéncia.

Com os melhores cumprimentos.
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