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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°11/VIII

AUTORIZA O GOVERNO A LEGISLAR A REALIZACAO DOS
CENSOS DE 2001

Exposi¢do de motivos

Desde 1890 que tém vindo a realizar-se, em Portugal, recenseamentos da
populacdo, com periodicidade decenal. A partir de 1970 passaram a realizar-se, em
simultdneo, os recenseamentos da habitacdo, estando hoje adoptada a identificacéo
conjunta dessas duas operacgdes pela designacédo abreviada de Censos, seguida do ano
da sua realizacdo. Os Censos tém como objectivo a contagem e caracterizacdo da
populacdo residente no Pais, assim como o levantamento do parque habitacional e
tipificagcdo das condicGes de habitabilidade do mesmo, no que respeita as familias.

Um conhecimento rigoroso e fundamentado sobre as caracteristicas estruturais da
realidade portuguesa revela-se imprescindivel a generalidade dos utilizadores e, em
especial, a governacdo em dominios muito diversos, que vdo do ensino pré-escolar as
politicas relativas a “terceira idade”, passando pelo emprego e formacédo profissional,
pela seguranca social e salde, pelas politicas de habitacdo e de transportes, tendo
sempre em conta que, ndo sendo a populacdo neutra do ponto de vista do género, o
impacto das politicas se repercute diferentemente sobre os homens e sobre as mulheres.

Desta preocupacdo pela qualidade sempre o Governo haveria de cuidar, mas fa-
lo, desta vez, com razdes especificas e acrescidas. Com efeito, os resultados dos Censos
imediatamente anteriores, de 1991, revelaram algumas surpresas: em poucos casos, no
sinal das tendéncias gerais que balizaram e nas ordens de grandeza das variaveis que

quantificaram; noutros, mais numerosos, na intensidade da evolugdo de alguns
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fendmenos e na configuracdo da sua distribuicdo espacial. As estimativas
intercensitarias que entretanto tém vindo a fazer-se partem, necessariamente, daqueles
resultados de 1991. No entanto tém permitido confirmar a percepcdo de que a
demografia e as condi¢des de habitacdo sdo, no nosso pais, realidades em mutacdo a um
ritmo susceptivel de influenciar visivelmente as projeccdes de médio e longo prazo,
sendo o exemplo mais expressivo a possivel inversdo da tendéncia evolutiva da
natalidade, recentemente indiciada. Os Censos de 1991 permitiram igualmente concluir
que a situacdo das mulheres tem vindo a alterar-se mais sensivelmente que a dos
homens, mudancas que se devem a um maior protagonismo feminino. Com efeito, a
crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho ou a melhoria sensivel do
seu nivel de instrucdo merecem um tratamento mais aprofundado no sentido de
conhecer a sua real contribuicdo para a economia nacional assim como as repercussoes
desses fendmenos no seu estatuto e nas suas condi¢cdes de vida.

Estas circunstancias levam a atribuir uma importancia crucial e especifica aos
Censos 2001, potenciando a exigéncia, que sempre ocorre, de valorizar a0 maximo
operacOes estatisticas exaustivas e de periodicidade alargada, como € o caso dos
recenseamentos.

Pela idoneidade técnica das operagdes respondem, em primeira linha, os 6rgdos
do Sistema Estatistico Nacional (SEN), isto &, o Instituto Nacional de Estatistica sob a
orientacdo do Conselho Superior de Estatistica, no qual se constituiu uma Seccao
eventual expressamente para esse fim. Com efeito, € no SEN que se encontram 0s
saberes e a representacdo das necessidades dos utilizadores, indispensaveis a garantia
da idoneidade técnica.

Pela eficacia operacional sdo responsabilizadas as autarquias, camaras
municipais e juntas de freguesia. Isto porque, sem o empenhado concurso dessas

entidades e dos responsaveis, que conhecem, melhor do que ninguém, os territorios da
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sua jurisdicdo e o seu povoamento, a execucao eficaz das operacOes de recolha ficaria
irremediavelmente comprometida.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo

apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

E concedida ao Governo autorizagdo para legislar sobre a realizacdo dos Censos
2001.

Artigo 2.°

(Sentido e extenséo)

1. No uso da presente autorizacdo, o Governo estabelecera o regime de
elaboracdo, aprovacdo e execucdo do XIV Recenseamento Geral da Populacdo, bem
como do IV Recenseamento Geral da Habitacdo, a realizar em todo o territério
nacional, durante o ano de 2001.

2. No uso da presente autorizacdo, o Governo contemplara, nomeadamente, a
possibilidade de ser exigida aos cidaddos a informacao que seja necessaria a realizacao
do Censos 2001 e a obrigacdo de fornecimento da mesma.

3. No uso da presente autorizacdo, o Governo determinara como variaveis
primarias a observar:

a) Na unidade estatistica individuo: identificacdo geografica, nome, situacao
perante a residéncia, local de residéncia anterior, sexo, data de nascimento, estado civil,

naturalidade, nacionalidade, alfabetismo, frequéncia de ensino, nivel de ensino, curso
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superior, condicdo perante a actividade economica, profissdo, nimero de trabalhadores
na empresa, ramo de actividade econdmica, situacdo na profissdo, numero de horas de
trabalho, principal meio de vida, local de trabalho ou estudo, meio de transporte
utilizado no trajecto da residéncia para o local de trabalho ou estudo, duracdo do
trajecto da residéncia para o local de trabalho ou estudo, religido (sob a forma de
resposta facultativa e com autorizacdo para tratamento da respectiva resposta),
ocorréncia de deficiéncia e consequente grau de incapacidade;

b) Na unidade estatistica familia: identificacdo geografica, nome abreviado,
representante da familia, relacdo de parentesco com o representante da familia,
indicacdo do conjuge quando residir na mesma familia, indicacdo do pai e/ou da mée
quando residir na mesma familia;

c) Na unidade estatistica edificio: identificacdo geografica, endereco, tipo de
edificio, tipo de utilizacdo, numero de pavimentos, numero de alojamentos, época de
construcdo, posicionamento do edificio, configuracdo do rés-do-chdo, altura relativa
face aos edificios adjacentes, tipo de estrutura da construcdo, principais materiais
utilizados no revestimento exterior, tipo de cobertura e materiais utilizados,
necessidades de reparacdo, recolha de residuos solidos urbanos, acessibilidades a
deficientes (rampas e elevadores);

d) Na unidade estatistica alojamento: identificacdo geografica, telefone, tipo de
alojamento, forma de ocupacdo, instalacGes sanitarias, instalacdo de banho ou duche,
sistema de esgotos, sistema de abastecimento de &gua, electricidade, cozinha, niUmero
de divisdes, entidade proprietaria do alojamento, existéncia de encargos por compra de
casa propria, prestacdo mensal por compra de casa propria, forma de arrendamento,
renda, época do contrato de arrendamento e sistema de aquecimento.

4. No uso da presente autorizacdo, o Governo estabelecera que a divulgacdo ou
utilizacdo de dados, para fins diferentes dos previstos nos Censos 2001, € considerada

crime, punivel com pena de prisdo até dois anos ou multa até 240 dias.
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Artigo 3°

(Duracéo)
A presente autorizagao legislativa tem a duragédo de 90 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30 de Novembro de 1999. — O
Primeiro Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro da Presidéncia
e Ministro do Equipamento Social, Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O
Ministro Adjunto e Ministro da Administracdo Interna, Fernando Manuel dos Santos
Gomes — O Ministro das Financgas, Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — O
Ministro da Justica, Antonio Luis Santos da Costa — A Ministra do Planeamento,
Elisa Maria da Costa Guimarées Ferreira — A Ministra para a Igualdade, Maria de
Belém Roseira Martins Coelho Henriques de Pina.



