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Justica para Todos

Associagdo Europeia de Consumidores

Acreditada pelo Governo Portugués
Membro do Conselho Nacional de Consumo

Contributos para a Proposta de Lei de Alteragao Legislativa 92XV12 e para o respetivo
projeto de Decreto-Lei Autorizado, que tém por objetivo transpor para a ordem juridica
interna a Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro, relativa a acdes coletivas para protecio dos interesses coletivos dos
consumidores.

-19 de junho de 2023 -

O presente documento tem por objetivo contribuir para a melhoria da redagao de algumas
das disposicdes da PLAL 92XV12 e do respetivo projeto de Decreto-Lei Autorizado,
contribuindo para garantir o sucesso e a realizacdo dos objetivos deste regime, aproveitando
para sugerir a corre¢ao de alguns lapsos.

Optamos por estruturar este documento, para uma facil leitura, comec¢ando por uma tabela
com trés colunas por cada linha: disposicao, redagao atual, redagdo proposta. Na segunda
parte, o documento contém as notas explicativas resumidas de cada uma das modificacbes
sugeridas.

Trés notas genéricas apenas para sublinhar que:

1. Na opinido da IUS, os diplomas fazem uma transposi¢do de qualidade da Diretiva;

2. A sugestdo mais significativa que propomos visa maximizar a efetiva reparacdo dos
consumidores através da determinagdo, pelo juiz, de um ou mais métodos a utilizar para
divulgar e distribuir a indemnizagao global aos consumidores representados;

3. A IUS apoia e advoga a total transparéncia, equidade e estrito escrutinio das condigoes do
financiamento de contencioso por terceiros nos moldes preconizados. Sem esse
financiamento, muitos milhGes de pessoas lesadas jamais serdo compensadas, e muitas
condutas ilicitas prevalecerdo. E um sistema vital para o Acesso ao Direito e a Justica pelos
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cidadaos, pelo que é crucial que a Lei e os Agentes de aplicacdo do Direito assegurem a
legalidade, boa-fé, equidade e transparéncia dessas condi¢cbes e, muito em particular, a
independéncia das entidades representativas dos consumidores relativamente aos interesses
dos financiadores e de todas as outras entidades, representando com isencao os interesses
dos consumidores, que sempre prevalecerao.

P’la IUS Omnibus

Daniela Bruto da Costa Antdo
Secretaria-Geral
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Artigo

PARTE 1

TABELA RESUMO DE SUGESTOES

Proposta de Lei de Autorizagao Legislativa

Redagdo Atual

Redagdo proposta

Artigo 2.9(1)(c)

Estabelecer a titularidade do direito
de acdo coletiva para defesa dos
interesses dos consumidores;

Regqular a titularidade e exercicio do
direito de agdo popular no que respeita a
acoes coletivas para protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores,
com fundamento em infracbes cometidas
por profissionais;

Artigo 2.2(1)

O presente decreto-lei aplica-se as
acdes coletivas nacionais e
transfronteiricas para prote¢do dos
direitos e interesses dos
consumidores intentadas com
fundamento em infragoes
cometidas por profissionais,
incluindo as que tenham cessado
antes de ter sido intentada a a¢do
ou antes da sua conclusdo, as
disposi¢des do direito nacional e da
Unido referidas no anexo | da
Diretiva, que lesem ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses
coletivos dos consumidores.

O presente decreto-lei aplica-se as acdes
coletivas nacionais e transfronteiricas
para protegdo dos direitos e interesses dos
consumidores intentadas com
fundamento em infracbes cometidas por
profissionais, incluindo as que tenham
cessado antes de ter sido intentada a agdo
ou antes da sua conclusdo, as disposicées
do direito nacional e da Unido referidas no
anexo | da Diretiva, ou noutra leqgislacéo
de defesa do consumidor em vigor no
ordenamento juridico nacional, que
lesem ou sejam suscetiveis de lesar os
interesses coletivos dos consumidores.

Artigo 12.9(1)

Sem prejuizo do previsto nos artigos
14.2e 15.2da Lei n.2 83/95, de 31
de agosto, na sua redagdo atual, os
consumidores que ndo tenham a
sua residéncia habitual em Portugal
a data da propositura de agdo
coletiva para obtengdo de medidas
de reparagdo so sdo representados
pelo demandante se manifestarem
expressamente a sua vontade de
serem representados na agdo
coletiva em causa, a fim de ficarem
vinculados ao seu resultado.

Sem prejuizo do previsto nos artigos 14.° e
15.2da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na
sua redagdo atual, os consumidores que
ndo tenham a sua residéncia habitual em
Portugal a data da prepesiture-de-wmea
citacdo dos titulares dos interesses em
causa na agdo coletiva para obtengdo de
medidas de reparagdo so sGo
representados pelo demandante se
manifestarem expressamente a sua
vontade de serem representados na a¢éo
coletiva em causa, a fim de ficarem
vinculados ao seu resultado.
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Artigo 16.2(4)

A sentenga condenatdria indica, a
entidade responsdvel pela rececdo,
gestdo e pagamento das
indemnizagdes devidas a
consumidores lesados néo
individualmente identificados,
podendo ser designados para o
efeito, nomeadamente, o
demandante ou um ou vdrios
consumidores lesados identificados
na agdo.

A sentenga condenatdria indica, a entidade
responsdvel pela recegdio, gestdo e
pagamento das indemnizagées devidas a
consumidores lesados ndo individualmente
identificados, podendo ser designados para
o efeito, nomeadamente, uma autoridade
publica, um prestador de servicos
especializado, o demandante ou um ou
vdrios consumidores lesados identificados
na agdo, bem como o modo de
ressarcimento desta entidade pelas
despesas inerentes a estas fungoes.

Artigo 16.2(5)
[adicionar um novo
nuimero como n.2 5,
renumerando 5, 6, e
7,para6,7, e 8]

5 - A sentenca condenatoria deve indicar

um ou mais métodos para a divulgagdo,

aos consumidores representados, da

indemnizacdo a que tém direito, e o

modo de a obterem, optando por aqueles

que sejam mais adaptados as

circunstdncias do caso concreto, tendo

em vista maximizar a distribuicdo da

indemnizacdo global, designadamente:

a) pagamento direto pela Ré aos
consumidores representados que ainda
sejam seus clientes e sejam
identificdveis;

b) informacdo direta pela Ré aos

consumidores representados através dos

canais com que aquela normalmente

comunica com os seus clientes, incluindo

um aviso em fatura, através de correio

postal, correio eletrénico e/ou SMS,

repetindo essa informacéo em mais do
que um ciclo mensal de faturacéo, sendo
esse 0 caso;

c) utilizacdo de uma ou mais plataformas
eletronicas de divulgacéo e distribuicdo
de indemnizacdes globais, de natureza
privada ou publica;

d) informagdo aos meios de comunicagdo
social através de comunicado de
imprensa a ser divulgado pelo Conselho
Superior da Magistratura; e
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e) anuncios em imprensa escrita, rdadio,
televisdo, pdginas de internet e redes

Artigo 16.2 (7)
[renumerado e
modificado]

7 - As indemnizagbes
remanescentes que ndo sejam
pagas em consequéncia de
prescri¢éo ou de impossibilidade de
identificacdo dos respetivos
titulares e que ndo tenham sido
afetas ao pagamento de encargos,
honordrios e despesas do
demandante nos termos do n.? 5
revertem:

a) Em 60 % para o Fundo para a
Promocdo dos Direitos dos
Consumidores;

b) Em 40% para Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da
Justica, I. P..

8 - As indemnizagbes remanescentes que
ndo sejam pagas em consequéncia de
prescri¢do ou de impossibilidade de
identificagcdo dos respetivos titulares e que
ndo tenham sido afetas ao pagamento de
encargos, honordrios e despesas do
demandante nos termos do n.2 6
revertem:

a) Em 60 % para o Fundo para a
Promocgdo dos Direitos dos Consumidores,
nomeadamente para apoio no acesso ao
direito e aos tribunais de titulares de
direito de acdo popular que
justificadamente o requeiram;

b) Em 40% para Instituto de Gestéo
Financeira e Equipamentos da Justiga, |.
P..

Artigo 17.2(1)

As decisées transitadas em julgado,
incluindo as decisbes de
homologacgdo de transagées, sdo
publicadas e comunicadas aos
consumidores, por extrato, a
expensas da parte vencida-e sob
pena de desobediéncia, com
mengdo do trdnsito em julgado, no
sitio de internet do demando e em
dois jornais presumivelmente lidos
pelo universo dos interessados no
seu conhecimento, determinados
pelo tribunal na deciséo'e no prazo
indicado por este, o qual poderd
ainda determinar que a publicacdo
se faga por extrato dos seus aspetos
essenciais, quando a sua extens@o
desaconselhar a publicagéio por
inteiro.

As decisées transitadas em julgado,
incluindo as decisées de homologacdo de
transagdes, sGo publicadas e comunicadas
aos consumidores, por extrato, a expensas
da parte vencida e sob pena de
desobediéncia, com menc¢do do trdnsito
em julgado, no sitio de internet do
demandado e em dois jornais
presumivelmente lidos pelo universo dos
interessados no seu conhecimento,
determinados pelo tribunal na deciséo e
no prazo indicado por este, o qual poderd
ainda determinar que a publicagdo se faca
por extrato dos seus aspetos essenciais,
quando a sua extensdo desaconselhar a
publicagdo por inteiro.

Artigo 17.2(2)

Sem prejuizo do disposto no numero
anterior, o tribunal pode escolher
outros meios de comunicagéo
adequados as circunstdncias do
caso, incluindo, se for caso disso, a
comunicagdo individual a todos
consumidores abrangidos pelas
decisbes.

Sem prejuizo do disposto no numero
anterior, o tribunal pode escolher outros
meios de comunicagdo adequados as
circunstdncias do caso, a expensas da
parte vencida e sob pena de
desobediéncia, incluindo, se for caso
disso, a comunicagdo individual a todos
consumidores abrangidos pelas decisées.
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Artigo 17.2(3)

As obrigagdes de comunicagdo aos
consumidores previstas nos
numeros anteriores aplicam-se, com
devidas adaptagdes, aos
demandados no que se refere as
decisbes transitadas em julgado de
rejeicdo ou indeferimento das a¢des
coletivas para obten¢do de medidas
de reparacdo.

As obriga¢des de comunicagdo aos
consumidores previstas nos numeros
anteriores aplicam-se, com devidas
adaptagdes, aos demandados
demandantes no que se refere as decisbes
transitadas em julgado de rejeigcGo ou
indeferimento das agdes coletivas para
obtengdo de medidas de reparagdo.

Artigo 19.9(3)

Os tribunais perante os guais
tenham sido intentadas acGes
coletivas remetem a autoridade
competente, no prazo de 30 dias
apds o respetivo transito em
julgado, cépia das sentencas
relativas as ac¢des coletivas findas.

Os tribunais perante os quais tenham sido
intentadas agGes coletivas remetem a
autoridade competente o edital de
citacdo dos consumidores representados,
para divulgacao nos termos do artigo
20.2, e, no prazo de 30 dias apds o
respetivo transito em julgado, cdpia das
sentencas relativas as acGes coletivas
findas.

Artigo 21.2 [adicionar
um novo n.%,
renumerando]

Em tudo o que ndo se encontre
previsto no presente decreto-lei sGo
aplicaveis as regras relativas as
agles coletivas previstas na Lei n.2
83/95, de 31 de agosto, na sua
redagdo atual.

1 - Em tudo o que ndo se encontre previsto
no presente decreto-lei sGo aplicdveis as
regras relativas as acdes coletivas
previstas na Lei n.¢ 83/95, de 31 de
agosto, na sua redagdo atual.

2 - Sem prejuizo do numero que
antecede, o presente diploma prevalece
sobre qualquer norma anterior
requladora das acbes coletivas para
protecdo de consumidores.

Artigo 22.92(2)

2 - A comunicagdo prevista no n.2 3
do artigo 19.2 é efetuada, pela
primeira vez, a 31 de maio de 2027.

2 - Acomunicacioprevista-nen23de

04

2 72

a3l de-maio-de-2027- Os Autores de
acées populares pendentes, no Gmbito
material do presente diploma,
comunicam a autoridade competente os
editais de citacdo dos consumidores
representados das respetivas acdes, até
31 de dezembro de 2023.

Artigo
24.9[aditamento de
um novo n.2 (3)]

3 - Os artigos 10.2, 13.2 e 15.2 a 20.°
gozam de aplicacdo imediata ds acoes
pendentes.
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PARTE 2

NOTAS EXPLICATIVAS DOS CONTRIBUTOS PARA A REDACAO DA PROPOSTA DE
LEI N.2 92/XV/12 E DECRETO-LEI AUTORIZADO
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(i)

(i)

Lei de Autorizacdo Legislativa

Artigo 2.2(1)(c)
Redacdo atual:

Estabelecer a titularidade do direito de a¢do coletiva para defesa dos interesses dos consumidores;

Redacgdo Proposta

Reqular a titularidade e exercicio do direito de acdo popular no que respeita a acées coletivas para

protecdo dos direitos e interesses dos consumidores, com fundamento em infracbes cometidas por

profissionais;

Nota explicativa:
Propde-se esclarecer que a autorizagcdo do Governo para legislar se estende a a¢do popular.
Com efeito,

i.  Aredacdo atual pode induzir a interpretacdo errénea de que o Governo sé esta autorizado
a legislar sobre um “direito de agdo coletiva” que seria distinto do direito de a¢do popular.
As acles coletivas sdo (bem) configuradas nesta lei como um subtipo de a¢es populares,
que é aqui regulado de modo restritivo. Por exemplo, exclui-se a legitimidade dos cidaddos
individuais para intentar este subtipo de agao popular.

ii.  Aregulacdo restritiva do direito de acdo popular constitucionalmente consagrado (artigo
52.9(3) da CRP) inclui-se em matéria de direitos, liberdades e garantias e pertence,
inteiramente, a reserva legislativa relativa da Assembleia da Republica.

iii. Portanto, para seguranca e certeza juridicas, a regulacdo do direito de acdo popular deve
estar expressamente coberta pela autorizagdo legislativa, como tem sucedido sempre que
se regulam agbes de defesa dos consumidores.

Projeto de Decreto-Lei Autorizado

Artigo 2.9(1)

Redacgdo atual:

O presente decreto-lei aplica-se as acdes coletivas nacionais e transfronteiricas para prote¢do dos
direitos e interesses dos consumidores intentadas com fundamento em infracbes cometidas por
profissionais, incluindo as que tenham cessado antes de ter sido intentada a a¢do ou antes da sua
conclusdo, as disposi¢des do direito nacional e da Unido referidas no anexo | da Diretiva, que lesem ou
sejam suscetiveis de lesar os interesses coletivos dos consumidores.

Redacgao Proposta

IUS OMNIBUS

Avenida 24 de Julho - Second Home Lisboa

Mercado da Ribeira, 1200-479 Lisboa

Tel: +351 910 377799

Email: associacan.ius.omnibus@gmail.com EURDPEAN CONSUMER PROTECTION




iusomnibus

O presente decreto-lei aplica-se as ag¢bes coletivas nacionais e transfronteiricas para prote¢do dos
direitos e interesses dos consumidores intentadas com fundamento em infracbes cometidas por
profissionais, incluindo as que tenham cessado antes de ter sido intentada a a¢do ou antes da sua
conclusdo, as disposi¢des do direito nacional e da Unido referidas no anexo | da Diretiva, ou noutra
legislacdo de defesa do consumidor em vigor no ordenamento juridico nacional, que lesem ou sejam

suscetiveis de lesar os interesses coletivos dos consumidores.

Nota explicativa:
Propbe-se aditar “ou noutra legislagdo de defesa do consumidor em vigor no ordenamento juridico
nacional”.

Com efeito,
i. O Preambulo (2.2 paragrafo) explicita, e bem, que se pretende abranger outra legislacdo
nacional de defesa do consumidor, assegurando coeréncia de regimes a nivel interno.
ii. Para evitar duvidas interpretativas, sugere-se a alteracdo assinalada.

Artigo 12.2(1)

Redacdo atual:

Sem prejuizo do previsto nos artigos 14.2 e 15.2 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na sua redagdo
atual, os consumidores que ndo tenham a sua residéncia habitual em Portugal a data da propositura
de agdio coletiva para obteng¢do de medidas de reparagdo so sGo representados pelo demandante se
manifestarem expressamente a sua vontade de serem representados na agdo coletiva em causa, a fim
de ficarem vinculados ao seu resultado.

Redacgao Proposta

Sem prejuizo do previsto nos artigos 14.2 e 15.2 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na sua redagéo
atual, os consumidores que néGo tenham a sua residéncia habitual em Portugal a data da prepesitura
de-time citacdo dos titulares dos interesses em causa na acdo coletiva para obtengdo de medidas de

reparagdo so sdo representados pelo demandante se manifestarem expressamente a sua vontade de
serem representados na a¢do coletiva em causa, a fim de ficarem vinculados ao seu resultado.

Nota explicativa:
Propbe-se substituir o critério temporal da propositura da acdo pelo da citacdo dos titulares dos
interesses em causa.

Com efeito,
i O artigo 9.2(3) da Diretiva visa garantir que ndo sdo representados consumidores residentes
noutros Estados-membros, ndo devidamente citados.
ii. Pode passar mais de um ano entre a propositura de uma ac¢do popular / coletiva e a citacdo
dos consumidores.
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iii. Para garantir a informacao e devida representacao dos consumidores, o que importa é o
momento em que estes sdo citados (por anuncios, editais, etc.).

iv. Um consumidor que reside em Portugal quando a acdo é proposta, mas ja reside no
estrangeiro quando os consumidores sdo citados, ndo deve ser abrangido pela representacao
opt-out.

V. Desse modo, sugere-se a alteracdo sublinhada para evitar o risco de transposicdo incorreta.

Artigo 16.2(4)

Redacdo atual:

A senten¢a condenatdria indica a entidade responsdvel pela recegdo, gestdo e pagamento das
indemnizag¢ées devidas a consumidores lesados ndo individualmente identificados, podendo ser
designados para o efeito, nomeadamente, o demandante ou um ou vdrios consumidores lesados
identificados na acdo.

Redacdo Proposta

A senten¢a condenatdria indica a entidade responsdvel pela recegdo, gestdo e pagamento das
indemnizag¢ées devidas a consumidores lesados ndo individualmente identificados, podendo ser
designados para o efeito, nomeadamente, uma autoridade publica, um prestador de servicos

especializado, o demandante ou um ou vdrios consumidores lesados identificados na a¢éo, bem como
0 modo de ressarcimento desta entidade pelas despesas inerentes a estas funcoes.

Nota explicativa:

Propde-se adicionar a possibilidade expressa de o juiz determinar que a distribuicdo seja feita por uma
autoridade publica ou por um prestador de servigos especializados, e que sejam recuperaveis os
custos relacionados com a rececdo, gestdo e pagamento das indemnizacées.

Com efeito,

i Em casos concretos, os tribunais podem entender que as entidades mais bem colocadas para
maximizar a distribuicdo da indemnizacdo global sdo autoridades publicas ou empresas
especializadas, sendo adequado que tenham suporte legal para encontrar a solucdo
apropriada a cada caso.

ii. Da redacdo, tal como estd, parece decorrer a imposicdo a privados do dnus de suportar os
custos, que podem ser muito elevados, de gerir e distribuir a indemnizagao global, sem a
possibilidade de os recuperar (o que seria equivalente, por exemplo, a imposicdo uma
obrigagdo de servigo universal sem qualquer compensagao).

iii. Uma distribuicdo da indemnizacdo global com rigor e sucesso, chegando ao maior nimero
possivel de consumidores lesados, que podem ser milhares ou milhdes, acarreta custos que
podem atingir valores muito significativos em certos casos.

Artigo 16.2 Aditamento de novo nimero, como 5

Redacdo atual:
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Numeros 5, 6 e 7 passam a 6, 7 e 8, pelo aditamento de um novo n.2 5.

Redacdo Proposta

5 - A senten¢a condenatdria deve indicar um ou mais métodos para a divulgacdo, aos consumidores
representados, da indemnizagéo a que tém direito, e o modo de a obterem, optando por aqueles que
sejam mais adaptados as circunsténcias do caso concreto tendo em vista maximizar a distribuicdo da
indemnizagdo global, designadamente:

a) pagamento direto pela Ré aos consumidores representados que ainda sejam seus clientes e sejam
identificdveis;

b) informagdo direta pela Ré aos consumidores representados através dos canais com que esta
normalmente comunica com os seus clientes, incluindo um aviso em fatura, através de correio postal,
correijo eletronico, e ou SMS, repetindo essa informagcdo em mais do que um ciclo mensal de faturacgdo,
sendo esse o caso;

c) utilizacGo de uma ou mais plataformas eletrénicas de divulgagdo e distribuicdo de indemnizacées
globais, de iniciativa particular ou publica;

d) informacgdo aos meios de comunicagdo social através de comunicado de imprensa a ser divulgado
pelo Conselho Superior da Magistratura; e

e) anuncios em imprensa escrita, rddio, televisGo, em pdginas de internet e redes sociais.

Nota explicativa:

O sucesso das agoes coletivas de reparacgdo estara dependente dos esforcos das entidades qualificadas
e dos recursos a que tém acesso. Mas o principal objetivo destas agGes é fazer chegar aos
consumidores lesados a indemnizacdo que lhes é devida. E por isso essencial que se utilizem
mecanismos eficazes de informacdo e distribuicdo aos consumidores representados.

Com efeito,

i.  Tal como proposta, a lei nada estabelece sobre o modo como se informam os consumidores
representados de que tém direito a uma indemnizacdo, para além da publicacdo de anuncios
em jornais generalistas e da inclusdo de referéncia no website da DGC. Em vdrios casos, estes
mecanismos ndo serdo, provavelmente, suficientes para informar devidamente os
consumidores e alcancar uma taxa alta de distribuicdo da indemnizagao global.

ii. Propde-se a inclusdo de uma norma que apresente aos tribunais op¢des de métodos que
podem usar para alcangar o objetivo da divulga¢do mais ampla possivel aos consumidores
representados (para além da publicagdo de resumo da sentenga em jornais e sua divulgagdo
no website da DGC).

iii. Cada caso é um caso, sendo importante que o tribunal retenha margem discricionaria. A
maioria dos lesados podera ainda ser cliente da Ré. Em tal caso, podera ser possivel ordenar
0 pagamento direto a clientes da respetiva parte da indemnizagao global ou, pelo menos, a
sua informacdo direta pela Ré, por exemplo em faturas, ou através do canal que normalmente
utiliza para comunicar com os seus clientes.
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vi.

Muitas vezes, mostrar-se-a essencial recorrer a anuncios em diferentes meios de
comunicacdo, dependendo do tipo de produto ou servico em causa e do numero e
caracteristicas dos consumidores representados.

A lus preconiza a instituicdo de uma plataforma online publica de informacdo de
indemnizag0es globais e sua distribui¢do. A existéncia de um tal mecanismo publico favorece
a distribuicdo das indemnizac¢des atribuidas na sequéncia das a¢des coletivas de reparacgao,
O programa ‘IVAucher’ mostrou um exemplo de sucesso que pode ser transposto para o
dominio das ag¢bes coletivas, com vantagens para a efetividade do direito a reparagao, pela
capacidade de divulgacdo e pela confianca acrescida do ‘selo publico’ de uma tal plataforma.

Artigo 16.2(7)(a)

Redacdo atual:

Em 60 % para o Fundo para a Promocgdo dos Direitos dos Consumidores;

Redacdo Proposta (nova numeracgdo: 16.2(8)(a))

Em 60 % para o Fundo para a Promocgdo dos Direitos dos Consumidores, nomeadamente para apoio

no acesso ao direito e aos tribunais de titulares de direito de acéo popular que justificadamente o

requeiram;

Nota explicativa:

Sugere-se manter atual solucdo de afetar parte dos montantes que sobejem a a¢des populares.

Com efeito,

Essa é a solucdo atual da Lei da Acdo Popular (artigo 22.9(5)) quanto ao destino da
indemnizacdo global.

O financiamento publico de a¢des populares é indispensavel para que se promovam acgées
populares complexas que sdo economicamente invidveis para consumidores individuais (e
ndo atrativas para financiadores privados).

Seria injusto que os fundos resultantes de acGes populares sé fossem usados para apoiar
outras medidas de protecdo de consumidores (centros de arbitragem, aces de formacao,
etc.), mas ndo para garantir o acesso a justica e a iniciativas meritérias de defesa dos
consumidores nos tribunais.

Artigo 17.9(1)

Redacdo atual:

As decisées transitadas em julgado, incluindo as decisGes de homologagdo de transagbes, sdo

publicadas e comunicadas aos consumidores, por extrato, a expensas da parte vencida e sob pena de

desobediéncia, com mengdo do trdnsito em julgado, no sitio de internet do demando e em dois jornais

presumivelmente lidos pelo universo dos interessados no seu conhecimento, determinados pelo
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tribunal na decisGo e no prazo indicado por este, o qual poderd ainda determinar que a publica¢éo se
faca por extrato dos seus aspetos essenciais, quando a sua extensdo desaconselhar a publicacéo por
inteiro.

Redacdo Proposta

As decisées transitadas em julgado, incluindo as decisées de homologagcdo de transacbes, sdo
publicadas e comunicadas aos consumidores, por extrato, a expensas da parte vencida e sob pena de
desobediéncia, com meng¢do do trdnsito em julgado, no sitio de internet do demandado e em dois
jornais presumivelmente lidos pelo universo dos interessados no seu conhecimento, determinados pelo
tribunal na decisGo e no prazo indicado por este, o qual poderd ainda determinar que a publica¢éo se
faga por extrato dos seus aspetos essenciais, quando a sua extensdo desaconselhar a publicagdo por
inteiro.

Nota explicativa:
Sugere-se a mera retificacdo de um lapso de escrita.

Artigo 17.2(2)
Redacao atual

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o tribunal pode escolher outros meios de comunicagdo
adequados as circunstdncias do caso, incluindo, se for caso disso, a comunicagdo individual a todos
consumidores abrangidos pelas decisées.

Redacgao proposta

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o tribunal pode escolher outros meios de comunica¢éo
adequados as circunsténcias do caso, a expensas da parte vencida e sob pena de desobediéncia,

incluindo, se for caso disso, a comunica¢do individual a todos consumidores abrangidos pelas decisées.

Nota explicativa:

Sugere-se reproduzir neste n.2 2 a mesma solugdo prevista no n.2 1 do artigo 17.2 para evitar a
inseguranca juridica.

Com efeito,
i.  Sealetrada lei for diferente para um e outro caso, podem suscitar-se duvidas interpretativas
sobre se a mesma regra de expensas a custa da parte da vencida se aplica também para as
outras medidas de divulgacdo previstas neste n.2 2.

Artigo 17.9(3)

Redacao atual

As obrigagbes de comunica¢Go aos consumidores previstas nos numeros anteriores aplicam-se, com
devidas adaptagées, aos demandados no que se refere as decisdes transitadas em julgado de rejei¢éo
ou indeferimento das a¢des coletivas para obteng¢do de medidas de reparacdo.
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Redacdo proposta

As obriga¢Oes de comunicagdo aos consumidores previstas nos nimeros anteriores aplicam-se, com
devidas adaptacOes, aos demandades-demandantes no que se refere as decisdes transitadas em
julgado de rejeicao ou indeferimento das a¢des coletivas para obtencdao de medidas de reparacao.

Nota explicativa:
Admitindo que, seguramente, ndo se pretendia que os demandados, mesmo quando ganhem a agao,
tenham de pagar a divulgacdo das sentencas, sugere-se a correcdo do lapso, substituindo

7

‘demandados’ por ‘demandantes’.

Artigo 19.92(3)

Redacdo atual

Os tribunais perante os quais tenham sido intentadas agées coletivas remetem a autoridade
competente, no prazo de 30 dias apds o respetivo trdnsito em julgado, copia das sentengas relativas
as agdes coletivas findas.

Redacdo proposta

Os tribunais perante os quais tenham sido intentadas agées coletivas remetem a autoridade
competente o edital de citacdo dos consumidores representados, para divulgacGo nos termos do

artigo 20.2, e, no prazo de 30 dias apds o respetivo trdnsito em julgado, copia das sentengas relativas

as agdes coletivas findas.

Nota explicativa:
Sugere-se, em aditamento, prever a comunica¢gdo do proéprio edital de citacdo a autoridade
competente (que serd a Dire¢do-Geral do Consumidor).

Com efeito,
i. A omissdo desta previsdo podera vir a inviabilizar o cumprimento pela DGC da obrigacdo
prevista no artigo 20.2(b) de comunicar as agées em curso;

ii.  Ja que ndo estd previsto nenhum outro mecanismo que faca chegar a DGC a informacgdo que
precisa para cumprir aquela obrigacdo.

Artigo 21.2

Redacdo atual

Em tudo o que ndo se encontre previsto no presente decreto-lei sdo aplicdveis as regras relativas as
acdes coletivas previstas na Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na sua redagdo atual.

Redacdo proposta

1. Em tudo o que ndo se encontre previsto no presente decreto-lei sGo aplicdveis as regras relativas

as agbes coletivas previstas na Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na sua redagéo atual
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2. Sem prejuizo do numero que antecede, o presente diploma prevalece sobre qualquer norma

anterior requladora das acoes coletivas para protecéo de consumidores.

Nota explicativa:
Sugere-se aditar um novo nimero 2 e transformar o texto da redagdo atual num n.2 1, com vista a
assegurar a correta transposi¢ao da Diretiva.

Com efeito,

i E necessdrio esclarecer que este novo regime prevalece sobre os regimes de acdes populares
preexistentes.

ii. Algumas leis nacionais que transpdem diplomas europeus constantes do Anexo | da Diretiva
tém normas especiais para a¢des populares. Essas normas tenderdo a ser entendidas como
lex specialis para acdes populares de protecdo dos consumidores baseadas em infracdes
desses diplomas, ndo se aplicando este regime geral.

iii. Por exemplo, a Diretiva exige que a lei das praticas comerciais desleais fique sujeita a este
novo regime (incluindo que as a¢des possam ser intentadas por entidades qualificadas de
outros Estados-membros).

iv. Mas, na redacdo atual, é possivel que se entenda que continuardo a sé ter legitimidade para
intentar acGes populares relativas aquela lei as entidades referidas nessa lei.

V. As normas anteriores que relevam sdo: os artigos 2.2, 3.2, 19.2 e n.2 5 do artigo 22.2 da Lei n.2
83/95; o artigo 31.2 da Lei n.2 41/2013; o artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 446/85; o artigo 35.2
da Lei n.2 58/2019; o artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 57/2008; e o artigo 19.2(2)(a) e (8) da Lei
n.2 23/2018, de 5 de junho.

vi. A intencdo do legislador com este diploma é a de que estes tipos de a¢des s6 possam ser
intentadas pelas entidades nele referidas, deixando de poder ser intentadas por cidadaos
individuais.

vii. Assim sendo, julga-se necessario esclarecer que este novo regime afasta as normas gerais das

acOes populares que dao este poder também aos cidaddos individuais (artigo 2.2(1) da LAP e
artigo 31.2 do CPC).

Artigo 22.2(2)

Redacdo atual

2. A comunicagdo prevista no n.2 3 do artigo 19.2 é efetuada, pela primeira vez, a 31 de maio de 2027.

Redagdo proposta

2027. Os Autores de acoes populares pendentes, nho dmbito material do presente diploma,

comunicam a autoridade competente os editais de citacdo dos consumidores representados das

respetivas acoes, até 31 de dezembro de 2023.

Nota explicativa:
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Sugere-se eliminar a atual redacdo do n.2 2 do artigo 22.2, que se julga ter ‘ficado’ por lapso. Por outro
lado, cré-se necessario adicionar um mecanismo que assegure que se faca chegar a DGC a informacao
gue esta Instituicdo necessita para cumprir uma sua obrigacao.

Com efeito,
i A redacdo atual é omissa no que tange a forma de a DGC cumprir a obriga¢do do artigo 20.2(b)
para as a¢des pendentes.
ii. E importante que os consumidores tenham acesso a informacdo online sobre as agdes
anteriores pendentes.
iii.  Afigura-se justo que esta obrigacdo seja imposta aos Autores das acdes pendentes.

Artigo 24.2(3) [novo niimero]

Redacao atual
1. O presente decreto-lei aplica-se as agbes coletivas intentadas a partir da data da sua entrada em

vigor, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2.0 n.2 1do artigo 14.2 aplica-se apenas as agbes coletivas para obtencéo de medidas de reparagdo
decorrentes de infracbes ocorridas apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Redacdo proposta

1. O presente decreto-lei aplica-se as agbes coletivas intentadas a partir da data da sua entrada em
vigor, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2.0 n.2 1 do artigo 14.2 aplica-se apenas as agdes coletivas para obtengéo de medidas de reparagéio
decorrentes de infragbes ocorridas apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.
3. Os artigos 10.2, 13.2 e 15.2 a 20.2 gozam de aplicacdo imediata das acées pendentes.

Nota explicativa:
Sugere-se adicionar um novo nimero 3 que segue a regra geral da sucessao de leis no tempo segundo
a qual as normas processuais se aplicam de imediato, para o futuro.

Com efeito,
i Dado que o legislador entende — e muito bem - que este novo regime é importante para
proteger devidamente os consumidores e para impedir abusos e conflitos de interesse, cré-se
gue ndo deve afastar a regra geral de que as normas processuais se aplicam de imediato a
acdes pendentes.

ii.  Sem esta alteragdo sucederia, por exemplo que:

as a¢Oes populares em curso ndo seriam incluidas na base de dados da DGC;
as novas regras sobre independéncia e conflitos de interesse de financiadores nao se
aplicariam a casos pendentes; e que

c. as sangdes pecuniarias compulsdrias e os remanescentes de indemnizacgdes globais,
resultantes de agdes em curso, ndo seriam distribuidos nos termos e para os fins
previstos na nova lei.

IUS OMNIBUS

Avenida 24 de Julho - Second Home Lisboa

Mercado da Ribeira, 1200-479 Lisboa 1B
Tel: +351 910 377799

Email: associacan.ius.omnibus@gmail.com EURDPEAN CONSUMER PROTECTION



