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| — Nota Prévia

A presente Peticdo é subscrita pelo Grupo de Agdo Teatral A BARRACA, tendo dado entrada na
Assembleia da Republica a 6 de janeiro de 2014, tendo baixado a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e

Cultura na sequéncia de despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 14 de janeiro do mesmo ano, ap6s apreciacdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi definitivamente admitida e nomeada como relatora

a deputada ora signataria para a elaboracdo do presente relatério.

Face ao nUmero de assinaturas e a obrigatoriedade de audi¢cdo dos peticiondrios, a mesma realizou-
se no passado dia 4 de fevereiro 2014, tendo sido especificados os motivos da apresentagdo da

presente peticdo a Assembieia da Republica.

Paralelamente, relativamente ao conteldo da petigdo, foram executadas diligéncias com vista a

pronuncia por parte do Secretario de Estado da Cultura.

Il - Objeto da Petigdo

Na peticdo em aprego, os peticionarios solicitam que a Dire¢cdo Geral das Artes reveja o apoio
financeiro concedido ao Grupo de Grupo de Agdo Teatral A BARRACA, dado que este se encontra na

eminéncia de suspender a sua actividade devido aos brutais cortes a que foi sujeito.

Invocam que a sua candidatura nao deveria ter sido classificada com zero (0) nos pardmetros
[fatores de majoragdo "servico educativo e "exercido das atividades maioritariamente fora de
Lisboa" e requerem que seja reponderado o Regime Juridico dos Programas de Apoio as Artes,
nomeadamente no que respeita a tipologia de apoios diretos as artes na modalidade de apoio

guadrienal, bienal e anual.

Argumentam que o Grupo de Grupo de A¢do Teatral A BARRACA conta com um percurso histérico
singular e de elevadissima projegdo nacional e internacional, tendo desenvolvido “uma pluralidade

de atuacdes, de trabalho social e comunitdrio, apoio a grupos de amadores, formagdo, escola de
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espectadores, descentralizagdo, acolhimento e residéncias artisticas, trabalho com estabelecimentos
de ensino, digressdes internacionais, relagdo de cooperacdo com os paises de lingua portuguesa,

parcerias com autarquias e intercGmbios artisticos” .

No texto da peti¢do, os peticiondrios referem que o Grupo de Grupo de Grupo de Acdio Teatral A
BARRACA tera recebido um valor inferior a um tergo do atribuido a qualquer outra Companhia, com

um lugar semelhante ao seu na Histdria do Teatro Portugués.

Il - Analise da Peticdo

Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da peti¢do e, passando a citar:

1. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados os
subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2 da

Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, doravante LDP.

2. Da consulta a base de dados da atividade parlamentar, n3o foi localizada sobre esta matéria

qualquer iniciativa legislativa ou outra peticdo pendentes

3. A nota técnica anexa ao presente parecer entende que a matéria pode integrar-se nas
competéncias de fiscalizagdo da Assembleia da Republica em relacdo aos atos do Governo e da

Administragdo.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo
a) Pedido de informacio

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172, conjugado com o artigo 20.2 da LDP, foi
quebstionado o Gabinete do Senhor Secretério de Estado da Cultura 16 de janeiro de 2014, para que

se pronunciasse sobre o contetdo da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.
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Em oficio enviado a esta Comiss3o a Secretaria de Estado da Cultura faz “uma breve sintese acerca
do enquadramento dos programas de apoio as artes do Estado que sdo implementadas pela DGArtes
através da concessio de financiamento publico a atividades artisticas nas dreas da arquitetura, artes
digitais, artes plasticas, dan¢a, design, fotografia, musica, teatro e cruzamentos disciplinares, que
sdo desenvolvidas por e agentes culturais, atividades estas nas quais é reconhecido o cumprimento

dos objetivos de interesse e servigo publico cultural”.

Acrescenta que “ a concessdo do financiamento publico aos apoios diretos as artes, bem como o
acompanhamento e a avaliagdo das atividades rart/'sticas que sejam desenvolvidas pelas entidades
beneficidrias destes apoios, é objeto de regulamentagdo por via do anexo | a Portaria n." 1204-
A/2008 de 17 de outubro, alterada pela Portaria n.2 1189-Al2010 de 17 de novembro, e pela Portaria

n.2 217/2012 de 19 de julho, doravante designado apenas como Regulamento”.

De acordo com o Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Cultura “todo o acervo de critérios
regulamentares e de documentagdo produzida aquando da abertura do procedimento concursal tém
sido passos decisivos no sentido de clarificar e facilitar o processo de feitura de candidaturas e de
tomar mais transparente o processo de andlise e avaliagdo dos programas de atividades artisticas,
sendo que somos necessariamente forcados a reconhecer que estamos perante uma tipologia de
concursos publicos com uma elevada margem de apreciagdo no que se refere & avaliacdo da

qualidade artistica das propostas constantes das candidaturas admitidas”.

Assim, refere o oficio em questdo “foi neste contexto que a Comissdo de Apreciagdo na drea de
Teatro apreciou a candidatura da companhia Grupo de A¢Go Teatral a Barraca, tendo esta, obtido
uma pontuagdo final na aplicagGo dos critérios e dos fatores de majoracdo de 106 pontos (em 150
possiveis), ou seja 70,7% da pontuagdo mdxima alcangdvel, e em posicdo de elegibilidade para a

concess@o de apoio financeiro para o periodo de 2013 a 2016”.

Da nota que “as candidaturas sdo analisadas e avaliadas com base na informagdo que integra os
processos de candidatura, ndo sendo atendivel qualquer tipo de apreciacdo que foi feita em

concursos anteriores em relagdo a candidaturas apresentadas pela mesma entidade”.
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Salienta que “A andlise e avaliagdo das candidaturas efetuada pelas comissées de apreciacio
consistem na verificagdo do maior ou menor grau de adequacéo dos elementos dos processos de

candidaturas a cada um dos critérios de apreciagéo previstos no Regulamento”.

Realga o fato de “Quanto aos fatores de majoragdo previstos no Regulamento (cfr. n.2 4 e 5 do artigo
7.2), como nomeadamente a existéncia no programa de atividades das candidaturas de servico
educativo e de atividades a serem implementadas maioritariamente fora do concelho de Lisboa, as

candidaturas deveriam ou ndo demonstrar a existéncia de cada um dos cinco fatores”.

Acrescenta que “aquando da abertura do concurso, foi fixado o entendimento para cada um dos
referidos fatores de majoragdo, podendo as entidades, como a companhia Grupo de A¢do Teatral a
Barraca, conformar ou adequar as suas candidaturas com esses fatores de valorizagéo, caso assim o
entendessem” e que “os fundamentos ou os motivos que estiveram subjacentes a avaliagéio de todas
as candidaturas, incluindo a candidatura da companhia Grupo de Acdo Teatral a Barraca,
encontram-se nas Atas do procedimento concursal da drea de Teatro, podendo encontrar-se tanto
nos projetos de decisGo como nas respostas oferecidas no émbito da participacdo .das entidades
candidatas no processo decisorio, que neste propdsito é de realcar a elevada participacdo de

entidades interessadas, como foi o caso da companhia Grupo de A¢éo Teatral a Barraca”.

Ainda de acordo com a informacdo remetida peloc Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da
Cultura e face a invocagdo feita pela Companhia Grupo de Agdo Teatral A Barraca na peticdo publica
em analise - “a sua candidatura ndo deveria ter sido classificha com zero (0) nos parémetros
[fatores de (majoracdo) "servico educativo” e "exercido das atividades maioritariamente fora de
Lisboa" é referido que “a@ companhia optou por ndo assinalar que a candidatura assegurava o
preenchimento dos dois referidos fatores, pelo que a Comissdo de Apreciacdo confirmou que os
fatores ndo estavam verificados, dai ndo terem sido pontuados”, concluindo a Secretaria‘de Estado
da Cultura que “nédo assiste razdo a companhia Grupo de A¢do Teatral a Barraca, porquanto ela

propria voluntariamente optou por demonstrar que os fatores em causa ndo estavam verificados” .

Relativamente ao fato de a Companhia Grupo de A¢do Teatral A Barraca requerer, através desta

peticdo publica e documentagdo complementar, que o Regime Juridico dos Programas de Apoio as
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Artes, nomeadamente no que respeita a tipologia de apoios diretos as artes na modalidade de apoio
quadrienal, bienal e anual seja reponderado, a Secretaria de Estado da Cultura faz saber que “o atual
regime constante do citado Regulamento dos apoios diretos mantém-se inalterado, nas suas linhas
gerais, desde a sua entrada em vigor em 2008. Alids, em abono da verdade, o dispositivo legal
(artigo 7.9) referente aos critérios de aprecia e aos fatores de majoragéo que incidem sobre as
avalia¢bes das candidaturas naquilo que a companhia pretende que seja alterado - introdugdo de
gradagBes intermédias nos fatores de majoracéio e de um novo critério de apreciagdo que dé
relevéncia ao historial das atividades artisticas das companhias - nunca teve qualquer tipo de
previsdo legal quer na sua versdo inicial quer nas subsequentes alteragbes do Regulamento” e
acrescenta que “desde 2008 a companhia Grupo de A¢do Teatral A Barraca conhecia o atual regime
e nfo o colocou em causa no anterior ciclo de apoios diretos as artes (2009-2012), tendo sido

beneficidria de apoio financeiro em todos esses anos”.

O Gabinete do Senhor Secretério de Estado da Cultura ainda presta os seguintes esclarecimentos

relativamente ao texto da peticdo em apreciagdo:

1.”No atual quadro normativo néo é relevado ou considerado para efeitos de avaliagdo como critério
de apreciagdo o historial da entidade candidata tanto do ponto de vista do seu mérito artistico como
de gestdo na execugdo das suas atividades, quer tenham ou ndo obtido financiamento estatal. Ndo
sendo assim esse um dos pressupostos em temos avaliativos, todas as candidaturas foram avaliadas
tendo como unico aspeto a ter em consideragdo o mérito intrinseco das atividades que constam dos

programas de atividades”.

2.” Mesmo ndo sendo um critério regulamentar, a Comisséo de Apreciacdo do procedimento
concursal em aprego, na fundamentagéo do projeto de deciséo (Ata n.@ 5, de 01.04.2013) respeitante
a candidatura da companhia "Grupo de A¢do Teatral a Barraca, considerou o historial da estrutura
artistica de forma favordvel quando afirmou que Trata-se, pois, de uma candidatura quase sempre
consistente na argumentacGo usada para defender o cumprimento das vérios pardmetros de

avaliagdo, com um historial considerdvel (-)".
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3.” No que se refere a uma eventual introdugdo de qgradacdes intermédias na verificagcdo dos fatores
de majoragdo por parte das atividades artisticas que constam das candidaturas, que tal alteragdo
poderd ser geradora de grande indeterminagdo na objetividade que se pretende neste campo de
avaliagdo. Ou seja, a introdugdo de pontuacdes intermédias sobre o maior ou menor grau de
adequagdo da candidatura em relagdo a cada um dos fatores daria algum grau de incerteza ou de

subjetividade na interprétagﬁo e leitura dos resultados da avaliacd@o”.

b) Audigio dos peticionarios

Atendendo ao nimero de subscritores, cumpriu-se a audi¢3o dos representantes dos peticiondrios
perante a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, nos termos do artigo 21.2, n.2 1 da LDP, no dia 4

de fevereiro 2014.

Estiveram presentes, em representago dos peticionarios: Maria do Céu Guerra, José Rui Martins,

Adérito Lopes e Hélder Costa.

Conforme consta da ata da reunido os peticiondrios “recorreram & Assembleia da Republica porque
se esgotaram os meios de recurso, junto da Dire¢do Geral das Artes e do Secretdrio de Estado da
Cultura bem como da comunicagdo social, tendo informado que receberam vdrios textos de
indignagdo pela diminuicéo do apoio concedido ao Grupo e nessa sequéncia adotaram um para texto

da petigcdo”.

Informaram que “tendo contestado administrativamente a decisdo e ndo tendo havido alteracdo da
mesma, recorreram agora a uma instituicdo politica” e manifestaram “duvidas em relacdo a justica e

equidade como sdo tratados os concorrentes aquele financiamento”,

Segundo os peticiondrios ”foram_tratados injusta e indignamente”, dado que, “aconselhados pela
Direcdo Geral das Artes a ndo pedirem mais finan_ciamento do que aquele que tinham tido em anos
anteriores”, restringiram a sua candidatura a uma verba baixa, quando nos termos do Regulamento,
um dos critérios a ter em conta na apreciacdo das candidaturas é “o montante solicitado na

candidatura”.

Por dltimo “pediram um tratamento politico da matéria e a reviséo do processo, salientando que a

peticéo recolheu mais de 8.000 subscritores” realgando que “os critérios do concurso néo levam em
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conta o histérico das companhias e, por outro lado, que entendem ter havido md-fé no processo,
defendendo que estd em causa uma questdo de politica cultural e considerando que a Assembleia da

Republica pode exigir mais dota¢do para a Cultura”.

A Deputada Maria da Conceicdo Pereira (PSD, relatora da peti¢do) usou da palavra referindo a
admiragdo por Maria do Céu Guerra como atriz e diretora do Grupo de A¢do Teatral A BARRACA,
reconhecendo a importincia da sua atividade, referindo que “os tempos atuais sdo dificeis em
termos financeiros, mas mesmo assim d verba para o teatro foi reforcada”. Salientou “a grande
énfase que foi colocada nos acordos tripartidos” e fez referéncia “aos acordos da Barraca com a
Cémara Municipal de Lisboa e com a Junta de Freguesia da drea”. Terminou questionando os
peticiondrios “sobre quais os critérios que entendem que deveriam ser alterados, no futuro, nos

concursos para apoio financeiro”.

O Deputado Carlos Enes (PS) fez referéncia a uma “desvalorizagdo da Cultura, desde logo com a
venda das obras do Miré e salientou que néo é admissivel que um grupo de teatro com este histdrico
e trabalho tenha o tratamento que se verificou. Referiu, ainda, que o PS espera que o Secretdrio de

Estado da Cultura se pronuncie em relagdo a peti¢Go”.

A Deputada Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP) enfatizou que “ndo ha contesta¢do em relacdo ao papel
e percurso do Grupo de Acdo Teatral A BARRACA, tendo havido um concurso e sido aplicados os
respetivos critérios”. Perguntou aos peticiondrios “o que questionaram no dmbito do concurso e se
houve alguma alteragdo nessa sequéncia”; “se entendem que houve um tratamento diferenciado dos
concorrentes, e qual a justificagdo em que baseiam essa indicagdo” e por Ultimo “se o critério de

avaliagdo dos autores ndo inclui a avaliagéio do grupo teatral”.

O Deputado Miguel Tiago (PCP) fez referéncia a um Projeto de Resolu¢do apresentado pelo PCP,

solicitando a alteragdo do limiar de financiamento, que consideraram insuficiente, com aumento da
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dotacdo e realizagdo de um concurso extraordinario, assim que foi conhecido o resultado global dos
concursos. Realgou, ainda, que “houve manipulagéo de critérios, para além de que o baixo valor néo
permitiria resultados aceitdveis. Informou que requereram a audicdo do Secretdrio de Estado da
Cultura, o que foi rejeitado”. Por ultimo, referiu que o financiamento atribuido & ao Grupo de Grupo
de Acdo Teatral A BARRACA é baixo, considerando que “ se verificou um comportamento desledl,

quando as entidades foram aconselhadas a pedirem pouco”.

Para a Deputada Catarina Martins (BE) o Estado tem a obrigacdo de “desenvolver politicas publicas
para o teatro e se verifica um orcamento insuficiente para as artes e manipulagdo da Direcdo Geral
das Artes”. Informou que também o BE “apresentou propostas de reforgo de verbas e de realizagéio
de novos concursos”, salientando que “tem havido opg¢des politicas com consequéncias graves”.

Terminou solicitando “a apresentagéo de propostas em que possam colaborar”.

Como resposta as intervengdes dos vérios Deputados, os peticionarios salientaram:

1.As verbas que Ihes foram atribuidas tiveram uma diminuicdo de 63%, pedindo corregdes no
concurso. Referiram que tém um projetb quadrienal e ndo podem esperar 4 anos, pedindo uma

alteragdo ja para o préximo ano;

2.Corrigiram tudo o que era pedido no concurso e que foi solicitado como estando em falta na ata
do Juri que avaliava a candidatura, defendendo que os pedidos solicitados estavam ja realmente
respondidos na candidatura, realgando que o fizeram por duas vezes, nas contestacées em sede de

audiéncia de interessados e no entanto a classificagdo em nada se alterou;

3.Ndo obstante se invoque a falta de recursos para os apoios financeiros no ambito do concurso,

foram atribuidos 300.000€ a 2 ou 3 companhias e 60.000 ao Grupo de A¢do Teatral A BARRACA.

Para os peticionarios “a aplicacGo dos critérios ndo pode ser tecnocrdtica” e consideram que “parece
haver uma perseguicdo em relagcdo ao trabalho da Barraca”, lamentaram que o seu trabalho ndo

seja reconhecido.
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Por ultimo, reaicaram que “inicialmente tinham preparado um pedido de 400.000€ de apoio e foram

aconselhados a ndo pedir mais do que o valor que lhes tinha sido atribuido nos anos anteriores -

130.000¢€ - tendo recebido 60.000€” e defenderam que “o critério fixado no concurso de se atender

ao montante solicitado (independentemente do respetivo valor) néio é razodvel”.

A gravacao da reunido esta disponivel na pagina da Comissao, na internet.

V - Opinido da Relatora

A autora do relatério reserva a sua opinido para o debate em Plenario da Assembleia da Republica,

nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

VI - Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Educacdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

1.

O objeto da petigéo estd devidamente especificado, encontrando-se identificados. os

subscritores e sendo o texto inteligivel;

Estdo preenchidos os demais requisitos estabelecidos no artigo 92 da Lei n2 43/90, de 10

de Agosto, alterada e republicada pela Lei n? 45/2007, de 24 de Agosto (LDP);

Nos termos da alinea a), do numero 1, do artigo 262 da LDP, a petigdo foi publicada em

Didrio da Assembleia da Republica.
Nos termos do nitmero 1, do artigo 212 da LDP foi realizada a audi¢do dos peticiondrios;

Nos termos da alinea a), do nimero 1, do artigo 242 a peticdo serd obrigatoriamente

discutida em sessdo plenaria, devido ao nimero de assinaturas;

A presente peti¢do encontra-se em condi¢des de subir a plenario;
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7. A Comissdo deve remeter copia da peticdo e deste relatério aos Grupos Parlamentares, a

Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio de estado da Cultura e ao representante dos

Peticionarios.

Palédcio de S. Bento, 7 de margo de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
(Maria Conceigéo Pereira) (Abel Batista)
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